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RESUMO

Esse trabalho trata os direitos fundamentais da mulher e a responsabilidade civil
pela violéncia obstétrica. A violéncia obstétrica € uma forma de violéncia de género
que implica em violagdo dos direitos humanos, caracterizada pela apropriacdo do
corpo e processos reprodutivos das mulheres pelos profissionais de saude, atraves
do tratamento desumanizado, abuso da medicalizacdo e patologizacdo dos
processos naturais, causando a perda da autonomia e capacidade de decidir
livremente sobre seus corpos e sexualidade, impactando negativamente na
qualidade de vida das mulheres. Pode ocorrer durante o pré parto, parto e pos-parto.
No Brasil uma em cada quatro mulheres sofre violéncia obstétrica, ainda assim, nao
ha no Brasil uma legislacdo especifica que defina e regulamente a violéncia
obstétrica. O trabalho tem como objetivo apresentar os direitos fundamentais da
mulher, definir a violéncia obstétrica e apontar a responsabilidade civil dos
profissionais da salude que praticam essa violéncia. Para o alcance dos objetivos
foram desenvolvidas pesquisa bibliografica e pesquisa documental, de natureza
exploratéria e descritiva. E, observou-se que por mais que tenham mecanismos para
coibir a violéncia e diversas leis garantindo o direito das mulheres, é dificil provar a
ocorréncia da pratica da violéncia obstétrica e mais dificil ainda punir os

responsaveis.

Palavras-chave: Direitos da Mulher. Violéncia Obstétrica. Responsabilidade Civil.
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ABSTRACT

This work addresses women's fundamental rights and civil liability for obstetric
violence. Obstetric violence is a form of gender-based violence that implies a
violation of human rights, characterized by the appropriation of the body and
reproductive processes of women by health professionals, through dehumanized
treatment, abuse of medicalization and pathologization of natural processes, causing
loss autonomy and ability to freely decide on their bodies and sexuality, negatively
impacting the quality of life of women. It can occur during pre-delivery, delivery and
post-delivery. In Brazil, one in four women suffers obstetric violence, yet there is no
specific legislation in Brazil that defines and regulates obstetric violence. The work
aims to present the fundamental rights of women, define obstetric violence and point
out the civil liability of health professionals who practice this violence. To achieve the
objectives, bibliographic and documentary research, of an exploratory and
descriptive nature, were developed. And, it was observed that even though they have
mechanisms to curb violence and several laws guaranteeing women's rights, it is
difficult to prove the occurrence of obstetric violence and even more difficult to punish

those responsible.

Keywords: Women Rights. Obstetric Violence. Civil Responsability.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar uma das formas de violéncia contra a
mulher que ocorre com muita frequéncia, mas que ainda néo possui voz no mundo
juridico. A violéncia obstétrica viola o principio da dignidade da pessoa humana, e de
acordo com pesquisas nacionais, é sofrida por uma em cada quatro mulheres no

Brasil.

A escolha desse tema se deve a grande relevancia social existente e aos
inUmeros casos em que as mulheres tém seus direitos feridos e sofrem algum tipo
de violéncia durante o pré-natal, parto e pés-parto. A violéncia obstétrica além de
ferir os direitos da mulher, ainda pode acarretar diversas consequéncias, como
problemas fisicos, psicolégicos e Obito, tanto na parturiente quanto no recém-
nascido. Sendo assim, considera-se de suma importancia o estudo desse assunto,
devendo ser analisada a responsabilidade civil dos profissionais da saude que

praticam a violéncia obstétrica.

O trabalho tem como objetivo geral demonstrar como a violéncia obstétrica
fere os direitos fundamentais da mulher e apontar a responsabilidade civil dos
profissionais da salde que praticam essa violéncia. Ademais, tem como objetivo
especifico apresentar os direitos fundamentais da mulher, definir a violéncia
obstétrica e apontar a responsabilidade civil dos profissionais da saude que praticam

essa violéncia.

Para o alcance dos objetivos serdo desenvolvidas pesquisa bibliografica e
pesquisa documental, de natureza exploratoria e descritiva. Por se tratar de uma
pesquisa de cunho tedrico, 0 ambiente da pesquisa ou seu universo sera a literatura
especializada sobre os direitos fundamentais da mulher, a responsabilidade civil pela

violéncia obstétrica e seus relacionamentos.

O primeiro capitulo ira tratar dos direitos fundamentais das mulheres,
apresentando um esboco histérico da evolugédo dos direitos, abordando os direitos
resguardados pela Constituicdo Federal de 1988, mencionando os tratados
internacionais de Direitos Humanos, além da legislacao infraconstitucional Brasileira
e das politicas publicas para apontar a suficiéncia desses mecanismos em coibir a

aludida violéncia.



O segundo capitulo trard um breve resumo sobre a violéncia contra a mulher
e abordard o conceito e as carateristicas da violéncia obstétrica. Por fim, o terceiro
capitulo abordara a responsabilidade civil do médico e do hospital nos casos de
violéncia obstétrica, além disso, trara o posicionamento dos tribunais brasileiros e

comentarios sobre casos concretos.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA MULHER
2.1 A Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi promulgada ao
fim do periodo ditatorial, no qual o pais ansiava por uma redemocratizacdo, devido a
sequela deixada por um quadro em que os direitos do cidadao foram suprimidos, e a
auséncia de democracia, a censura e a repressao eram constantes. Considerada um
marco entre a ditadura militar e a democracia, a Constituicdo Federal de 1988 ficou
conhecida como Constituicdo Cidada. A atual Constituicdo trouxe um novo cenario
ao pais, estabelecendo direitos e garantias fundamentais. E a lei fundamental e
suprema do Brasil, servindo de parametro de validade a todas as demais espécies

normativas, situando-se no topo do ordenamento juridico.

A Constituicdo estabelece a igualdade entre os homens e mulheres, essa
garantia proporciona a mulher uma maior seguranca em relagdo ao exercicio dos
seus direitos, visto que estdo assegurados constitucionalmente. O tratamento

isondmico € essencial para a aplicacéo e o pleiteio dos direitos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constitui¢éo;

Os direitos fundamentais, estabelecidos na Constituicdo, sdo o conjunto de
normas de um ordenamento juridico, fundado na liberdade, na igualdade, na
seguridade, na solidariedade e nas expressdes da dignidade do homem, que
instituem parte da norma basica material de identificagcdo do ordenamento juridico, e
constituem um setor da moralidade procedimental positivada, que legitima o Estado
Social de Direito (BARCELOS, 2018). Esses direitos podem ser divididos entre
direitos subjetivos e objetivos. Os direitos fundamentais subjetivos sédo os direitos
subjetivos de defesa do individuo diante das intervengdes injustificadas do Estado.
Os direitos fundamentais objetivos correspondem a uma ordem axiolégica objetiva
do ordenamento juridico, fortalecendo a forga normativa de suas prerrogativas. A
identificacdo dos direitos fundamentais de forma objetiva e subjetiva contribui para a
construcdo de um Estado Social, que condiciona teologicamente a jurisdi¢cao

constitucional ao atendimento dessas prerrogativas dos cidadaos (AGRA, 2018).
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Quando tomados como direitos inviolaveis dos homens, os direitos
fundamentais marcam o fim definitivo da concepcdo hobbesiana de que esses
direitos sdo decorréncia do Estado e somente podem existir enquanto prerrogativa
estatal. Os direitos dos cidadaos como direitos intrinsecos ao homem sao anteriores
a qualquer organizacao politica, existindo ndo em razdo das leis ou do Estado, mas
considerados como direitos inalienaveis, que ndo podem ser maculados por
qualquer 6rgéo estatal (AGRA, 2018). Os direitos fundamentais ndo possuem um rol
taxativo e isso permite que os direitos evoluam e se adequem de acordo com as

necessidades sociais:

A vantagem de se deixar aberta a lista dos direitos fundamentais, desde que
seja assegurado um “contetdo minimo” a sua densidade, é que dessa
forma pode haver uma adequacgdo mais eficaz entre a realidade fatica e a
realidade normativa, permitindo uma evolugcdo dos direitos fundamentais
para atender as demandas cada vez mais complexas. A medida que as
demandas sociais aumentam, ha uma paulatina incorporacao dos direitos
fundamentais nos textos constitucionais com o objetivo de reforcar a sua
normatividade — movimento este que é inexoravel. Esta expansdo das
prerrogativas dos cidaddos demanda um fortalecimento nos mecanismos
gue asseguram a sua concretizacao (AGRA, 2018).

A existéncia de véarias dimensfes de direitos é perfeitamente compreensivel,
ja que decorrem da propria natureza humana (TAVARES, 2017). As dimensdes de
direitos sdo quantitativas e qualitativas. Uma dimensao posterior incorpora direitos
da anterior e acrescenta uma nova densidade de prerrogativas aos cidadaos que até
entdo ndo existia. Cada dimensdo marca um aprimoramento da anterior, formando

uma aglutinacédo das prerrogativas concretizadas (AGRA, 2018).

Sao direitos de primeira dimensdo aqueles surgidos com o Estado Liberal do
século XVIII. Foi a primeira categoria de direitos humanos surgida, e que engloba,
atualmente, os chamados direitos individuais e direitos politicos (TAVARES, 2017).
Também sdo chamados de direitos de resisténcia, de defesa e direitos negativos. Se
concretizam com a abstencdo do Estado em realizar certas condutas. Estéo
compreendidos nessa dimensao os direitos civis, politicos e de liberdade. Dentre 0s
direitos de primeira dimensédo tém-se o direito de liberdade de expressédo, de
imprensa, de reunido, de associacdo, de propriedade, de igualdade formal perante a
lei, de participacéo politica, o devido processo legal e o habeas corpus (AGRA,
2018).

Os direitos de segunda dimensdo sdo os direitos sociais, que visam a

oferecer os meios materiais imprescindiveis a efetivacdo dos direitos individuais.
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Também pertencem a essa categoria os denominados direitos econémicos, que
pretendem propiciar os direitos sociais (TAVARES, 2017). Tém o objetivo de dar um
carater de universalidade as prerrogativas fundamentais dos cidadaos. Essa
dimensao criou as garantias constitucionais. Tornou-se inevitavel a atuacédo estatal
para suprir as demandas mais urgentes da sociedade. Propiciando que a igualdade
saia da esfera formal e adentre na esfera material, garantindo direitos a todos
(AGRA, 2018). Dentre os direitos de segunda dimensao tém-se o direito ao trabalho,
a protecdo em caso de desemprego, o direito ao salario minimo, a um numero
méaximo de horas de trabalho, ao repouso remunerado e ao acesso a todos os niveis
de ensino (TAVARES, 2017).

Sé&o direitos de terceira dimensdo aqueles que se caracterizam pela sua
titularidade coletiva ou difusa, também costumam ser denominados como direitos da
solidariedade ou fraternidade (TAVARES, 2017). Os sujeitos da relacdo dos direitos
de terceira dimensdo n&o sdo mais o cidadéo - cidadao ou o cidadao - Estado, a
titularidade passa a ser difusa, coletiva, transindividual. O destinatario € o homem
em termos de género humano, enfocado sob um prisma coletivo (AGRA, 2018). Os
interesses difusos demandam uma participacdo intensa do cidaddo. Essa
participacdo € um fendmeno do maior interesse na experiéncia juridico-politica
contemporanea (ANTUNES, 1896). Dentre os direitos de terceira dimensao tém-se o
direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente equilibrado, ao patrimdnio
histérico, artistico e cultural, & autodeterminacdo dos povos, a solidariedade, ao
desenvolvimento, a protecdo dos consumidores, direitos dos hipossuficientes e a

preservagao da intimidade (AGRA, 2018).

Os direitos de quarta dimensao tém o objetivo de integrar o cidaddo nas
decisbes politicas tomadas pelos entes governamentais, intensificando o grau de
democracia. Dentre os direitos de quarta dimensao tém-se o direito & informacéo, a
participacdo politica efetiva, a garantia de institutos da democracia participativa, a
liberdade ampla de informacéo, a pluralidade de informacgéo e o aprimoramento do
regime democrético (AGRA, 2018).

Os direitos de quinta dimensdo sdo caracterizados como direitos poés-
materiais e po0s democraticos, em que se busca analisar as implicagbes éticas
decorrentes das pesquisas cientificas, principalmente nas areas de medicina e

biologia. S&o direitos da bioética, no qual as pesquisas cientificas devem ser
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realizadas respeitando a dignidade da pessoa humana e o equilibrio do
ecossistema, representando assim, uma reflexdo sistematica a respeito das

intervencdes do homem sobre os seres vivos (AGRA, 2018).

Os direitos fundamentais tém como caracteristicas a historicidade, visto que
nao resultam de um uUnico acontecimento histérico, mas de uma evolucdo que os
concretizou nos ordenamentos normativos ocidentais (BOBBIO, 1992); a
universalidade, ja que tém como destinatarios todos os seres humanos pelo fato de
serem considerados imprescindiveis para o convivio harménico da sociedade
(SAMPAIO, 2004); a inalienabilidade, uma vez que néo estdo a disposicdo de seu
titular, o que se torna um impedimento para serem transferidos a outrem ou serem
negociados (SILVA, 1999); a imprescritibilidade, visto que os direitos fundamentais
nao prescrevem no tempo, podendo ser acionados a qualquer momento ao Poder
Judiciario; a irrenunciabilidade, ja que o seu titular ndo pode dispor dos direitos
fundamentais porque eles sdo considerados irrenunciaveis, embora tenha a
possibilidade de n&o os exercer (AGRA, 2018); a limitabilidade, uma vez que os
direitos humanos néo sdo absolutos, existindo a possibilidade de serem
regulamentados por leis infraconstitucionais, como também possuem ambitos de
incidéncia conexos, fatos esses que frequentemente propiciam uma colisdo entre
eles (QUEIROZ, 2002); a concorréncia, jA podem ser exercidos em conjunto com
outros; e a constitucionalizacdo, uma vez que necessitam de uma ampla protecao

para sairem do papel e se transformarem em realidade (AGRA, 2018).

Além dos direitos e garantias fundamentais previstos na constituicdo, ha
também fundamentos da Republica, e dentre eles tem-se a dignidade da pessoa
humana, disposta no artigo 1°, inciso Il

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana,;

De acordo com Silva (1998) “a dignidade da pessoa humana ndo € uma
criacao constitucional, pois ela € um desses conceitos a priori, um dado preexistente
a toda experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana”’. Esse é o
fundamento existente para defender os direitos mais basicos, para garantir as
necessidades vitais, colocando a condicdo humana como topo do ordenamento,

devendo essa ser protegida com primazia. A protecdo ao ser humano deve ser o
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principal valor da ordem juridica, uma vez que todas as pessoas sao iguais e tém

direito a tratamento digno:

A dignidade da pessoa humana € o valor e o principio subjacente ao grande
mandamento, de origem religiosa, do respeito ao proximo. Todas as
pessoas sdo iguais e tém direito a tratamento igualmente digno. A dignidade
da pessoa humana é a ideia que informa, na filosofia, o imperativo
categorico kantiano, dando origem a proposicdes éticas superadoras do
utilitarismo: a) uma pessoa deve agir como se a maxima da sua conduta
pudesse transformar-se em uma lei universal; b) cada individuo deve ser
tratado como um fim em si mesmo, e ndo como um meio para realizacdo de
metas coletivas ou de outras metas individuais. As coisas tém preco; as
pessoas tém dignidade. Do ponto de vista moral, ser € muito mais do que
ter. (BARROSO, 2010, p. 386)

Conforme Miranda (2013), a dignidade da pessoa pressupfe a autonomia
vital da pessoa, a sua autodeterminacdo relativamente ao Estado, as demais
entidades publicas e as outras pessoas. A dignidade humana consiste ndo apenas
na garantia de que a pessoa nao sera alvo de ofensas ou humilhacées, mas também
agrega a afirmacédo positiva do pleno desenvolvimento da personalidade de cada
individuo. A dignidade humana supde o valor basico fundamentador dos direitos
humanos que tende a explicitar e satisfazer as necessidades da pessoa na esfera
moral (BARCELOS, 2018). A dignidade resulta da vontade racional:

A dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela,
diferentemente das coisas, um ser considerado e tratado como um fim em si
€ nunca como um meio para a consecucao de determinado resultado. Ela
resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive
em condi¢Bes de autonomia, isto €, como ser capaz de guiar-se pelas leis
gue ele préprio edita (COMPARATO, 2001, p. 21).

A dignidade da pessoa humana € um principio que concede unidade aos
direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas
(MORAES, 2015). A dignidade do homem n&o abarca tdo somente a questao de o
homem néo poder ser um instrumento, mas também, em decorréncia desse fato, de
ser capaz de escolher seu préprio caminho, efetuar suas proprias decisées, sem que
haja interferéncia direta de terceiros em seu pensar e decidir (TAVARES, 2017).
Campos (1989 apud BARCELOS, 2018) sintetiza que da dignidade humana se
desprendem todos os direitos, na medida em que S&0 necessarios para que O
homem desenvolva sua personalidade integralmente. Dignidade é o valor de que se
reveste tudo aquilo que ndo tem preco, ou seja, ndo € passivel de ser substituido por

um equivalente:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode-se pdr outra em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto,
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ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. [...] aquilo [...] que
constitui a condicdo s6 gracas a qual qualquer coisa pode ser um fim em si
mesma, nao tem somente um valor relativo, isto €, um preco, mas um valor
intimo, isto é dignidade. (QUINTELA, 1995)

2.2 Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos

A Declaracdo Universal de Direitos € um documento marco na historia dos
direitos humanos, promulgada em 1948 estabeleceu pela primeira vez a protecao
internacional dos direitos humanos. Surgiu em um contexto de reconstrucdo da
ordem mundial pés-guerra, como forma de reconhecimento e consolidacdo dos
direitos, se materializou 0 consenso entre 0s povos acerca dos direitos e liberdades

bésicas a serem assegurados a todos o0s seres humanos.

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou essa declaracdo a fim de
instituir mecanismos capazes de assegurar universalmente a protecdo dos direitos
agasalhados. Ela retoma os ideais de outras declaracdes, reconhecendo como
valores supremos a igualdade, a liberdade e a fraternidade entre os homens. Os
valores constantes na declaracdo sao envolvidos por alto grau de consenso mundial,
visto que a organizacdo internacional representa a maioria dos paises e nagoes.
(COMPARATO, 2001).

Para que as barbaries e as graves violacfes de direitos ndo se repetissem,
passou-se a reconhecer certos direitos como um patamar minimo a ser observado
por todos os Estados na organizagcdo do poder e nas suas relagdes, incorporando
assim, os direitos humanos como patriménio comum da humanidade, da mesma
forma, a protecdo dos direitos humanos como um propdésito basico do ordenamento
juridico (TRINDADE, 1992). Bobbio (1992) afirma que o problema ndo é encontrar
um fundamento para os direitos fundamentais, pois esse foi solucionado com a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, mas sim garanti-los. A jurisdicao
constitucional tem suma importancia para garantir que os direitos fundamentais nao
figuem apenas no seu campo formal, possibilitando uma concretizacdo efetiva na

sociedade.

O jusnaturalismo, que consiste no reconhecimento de que ha, na sociedade,
um conjunto de valores e de pretensfes humanas legitimas que nao decorrem de

7

uma norma juridica emanada do Estado, isto &, independem do direito positivo
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(BARROSO, 2010), defende a existéncia de direitos naturais do individuo que séo
originarios e inalienaveis, ndo incumbindo ao Estado outorgar, mas sim reconhecer e
aprovar formalmente (TAVARES, 2017). Os direitos humanos sdo uma conjuncao
dos direitos naturais, que correspondem ao Homem pelo mero fato de existir, e dos
direitos civis, vale dizer, aquele conjunto de direitos que correspondem ao Homem
pelo fato de ser membro da sociedade (PAINE, 1996 apud TAVARES, 2017).

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerados
indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade.
Sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna. Representam valores
essenciais, que séo explicitamente ou implicitamente retratados nas Constituicbes
ou nos tratados internacionais. A fundamentalidade dos direitos humanos pode ser
formal, por meio da inscricdo desses direitos no rol de direitos protegidos nas
Constituicdes e tratados, ou pode ser material, sendo considerados parte integrante
dos direitos humanos aquele que é indispensavel para a promoc¢do da dignidade
humana (RAMOS, 2018).

A Declaracgédo de Direitos do homem sintetizou trés objetivos principais, sendo
eles: certeza, seguranca e possibilidade. Certeza porque houve uma clara e prévia
determinacdo dos direitos humanos. Seguranca porque trouxe normas que
garantiram, em nivel teorico, que os direitos humanos seriam respeitados.
Possibilidade porque deveria ser assegurado a todos (DALLARI, 1995). Mduller
(1998) defende que ndo somente as liberdades civis, mas também os direitos

humanos enquanto realizados séo imprescindiveis para uma democracia legitima.

No que diz respeito as fun¢des dos direitos humanos, tém-se a funcédo de
defesa, na qual deve se prestar a defesa do individuo contra as arbitrariedades
estatais; a funcdo de prestacdo, na qual o Estado tem a obrigacdo de atuar para
satisfazer os direitos fundamentais através da prestacdo de servicos ou da
disponibilizacdo de bens, sem 0s quais a populacdo n&o poderia usufruir de tais
direitos; a funcdo de protecdo perante terceiros, na qual € necessario proteger o
titular de determinado direito contra atitudes de terceiros que os afete; a funcéo de
nao discriminagdo, que impde a obrigacdo de o Estado n&o discriminar seus
cidadaos, tratando-os de forma igual (AGRA, 2018).

“O termo ‘tratado’ é geralmente usado para se referir aos acordos obrigatorios
celebrados entre sujeitos de Direito Internacional, que séo regulados pelo Direito
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Internacional”. Significa um acordo internacional concluido entre Estados, na forma
escrita e regulado pelo Direito Internacional (CANOTILHO, 2013). Os tratados
internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente obrigatorios e
vinculantes, constituem hoje a principal fonte de obrigacdo do Direito Internacional.
N&o necessariamente os tratados internacionais consagram novas regras de Direito
Internacional. Por vezes, acabam por codificar regras preexistentes, consolidadas

pelo costume internacional, ou, ainda, optam por modifica-las (PIOVESAN, 2013).

A necessidade de disciplinar e regular o processo de formacéo dos tratados
internacionais resultou na elaboracdo da Convencdo de Viena, que teve por
finalidade servir como a Lei dos Tratados. Os tratados ndo podem criar obrigacoes
para os Estados que neles ndo consentiram. Eles sdo a expressao de consenso, de
modo que apenas pela via do consenso podem os tratados criar obrigacdes legais,
uma vez que Estados soberanos, ao aceita-los, comprometem-se a respeita-los.
Como dispde a Convencdo de Viena: “Todo tratado em vigor & obrigatorio em

relacdo as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé” (PIOVESAN, 2013).

O processo de formacgéo dos tratados tem inicio com os atos de negociacao,
conclusdo e assinatura do tratado, que sdo da competéncia do 6rgdo do Poder
Executivo. A assinatura do tratado, por si s6, traduz um aceite precario e provisorio,
ndo irradiando efeitos juridicos vinculantes. Trata-se da mera aquiescéncia do
Estado em relacdo a forma e ao conteddo final do tratado. A assinatura do tratado,
via de regra, indica tdo somente que o tratado € auténtico e definitivo. Apds a
assinatura pelo Poder Executivo, o segundo passo € a sua apreciacdo e aprovacgao
pelo Poder Legislativo. Em sequéncia, aprovado o tratado pelo Legislativo, hd o seu
ato de ratificacdo pelo Poder Executivo. A ratificacdo significa a subsequente
confirmacdo formal por um Estado de que estd obrigado ao tratado, um ato
necessario para que o tratado passe a ter obrigatoriedade no ambito internacional e

interno (PIOVESAN, 2013).

E determinado pela Constituicdo Federal de 1988 que é de competéncia
privativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Ademais, prevé ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais. Consagra-se, assim, a colaboracdo entre

Executivo e Legislativo na conclusdo de tratados internacionais, uma vez que 0sS
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tratados demandam, para seu aperfeicoamento, de um ato complexo no qual se
integram a vontade do Presidente da Republica, que os celebra, e a do Congresso

Nacional, que os aprova, mediante decreto legislativo (PIOVESAN, 2013).

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os tratados
internacionais estdo em paridade com a lei federal, apresentando a mesma
hierarquia que esta. A teoria da paridade entre o tratado internacional e a legislagédo
federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em
vista que a Constituicho de 1988 assegura a estes a garantia de privilégio
hierarquico, reconhecendo-lhes natureza de norma constitucional (PIOVESAN,
2013).

Na sistemética da incorporacdo automatica o Estado reconhece a plena
vigéncia do Direito Internacional na ordem interna mediante uma clausula geral de
recepcado automatica plena. Com o ato da ratificacdo, a regra internacional passa a
vigorar de imediato tanto na ordem juridica internacional como na interna, sem
necessidade de uma norma de direito nacional que a integre ao sistema juridico. Ja
na sistematica da incorporacéo legislativa o Estado recusa a vigéncia imediata do
Direito Internacional na ordem interna. Dessa forma, € necessario a reproducdo ou
transformacdo de uma norma internacional por uma fonte interna para que o
conteddo vigore na ordem interna. O Direito brasileiro faz op¢do por um sistema
misto, no qual, aos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos aplica-
se a sistematica de incorporacdo automatica, enquanto aos demais tratados
internacionais se aplica a sistematica de incorporacao legislativa, na medida em que
se tem exigido a intermediacdo de um ato normativo para tornar o tratado obrigatorio
na ordem interna (PIOVESAN, 2013).

Havia certa resisténcia em assimilar internamente os efeitos dos direitos
humanos internacionais, uma inconsonancia entre 0sS compromissos assumidos
internacionalmente pelo Pais e a sua postura de internalizagdo desses. Ocorria uma
guerra doutrinaria entre os que defendiam a equiparacao dos tratados sobre direitos
humanos as normas constitucionais e aqueles que, encabecados pelo STF, ao
contrario, submetiam-nos a Constituicdo brasileira, encartando-os no mesmo

patamar hierarquico da legislagéo ordinaria (AGRA, 2018).

A Emenda Constitucional n. 45/2004 pretendeu encerrar de uma vez por

todas com tdo polémico embate, ao dispor que: “Os tratados e convencdes
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internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. O motivo ensejador de
tal distincdo de tratamento encontra-se na propria natureza de cada um destes
tratados. Vale lembrar que, nos tratados usuais, tém-se meros cCompromissos
reciprocos entre os Estados, de carater geralmente comercial e de cunho disponivel.
Ja os tratados de direitos humanos ndo podem ser considerados como disponiveis
pelos Estados, pois ndo interferem nem procuram resguardar as prerrogativas dos
Estados. Nao sao tratados do tipo tradicional (AGRA, 2018). Para serem
equivalentes as emendas constitucionais, é necessario que preencham dois
requisitos, quais sejam: o conteudo do tratado internacional seja referente aos
direitos humanos e que sua deliberacdo parlamentar obedeca aos mesmos limites
formais estabelecidos para a edicdo das emendas constitucionais (VASCONCELOS,
2017).

Os direitos internacionais poderao ser subtraidos pelo mesmo Estado que os
incorporou, em face das peculiaridades do regime de direito internacional publico.
Cabe ao Estado-parte tanto o ato de ratificacdo do tratado como o de denuncia, ou
seja, o0 ato de retirada do mesmo tratado. S&o insuscetiveis de denuncia os tratados
material e formalmente constitucionais (PIOVESAN, 2013). Ja a ndo aprovacdo do
tratado internacional, pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 5°, 8 3° néo
apenas descaracteriza a hierarquia constitucional desse tratado, especial em razéo
de seu conteudo, como também impede que o Brasil o internalize como norma
(AGRA, 2018).

Em decorréncia da internalizacdo dos tratados de direitos humanos tém-se
trés possibilidades. Em primeiro, pode haver coincidéncia entre as normas
internacionais e as nacionais, asseguradas constitucionalmente. E o que ocorre com
normas constitucionais que reproduziram o conteudo de normas internacionais. Em
segundo, as normas internacionais podem complementar ou ampliar o rol das
normas nacionais, Piovesan (2013) classifica como o preenchimento de lacunas
apresentadas pelo Direito brasileiro. Em terceiro, as normas internacionais podem
contrapor-se as nacionais, sendo especialmente polémica a contradicdo que ocorra

com normas de ambito constitucional (AGRA, 2018).
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Nas relagcbes internacionais o Brasil rege-se pelos seguintes principios:
independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacdo dos
povos, ndo intervencdo, igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucao pacifica
dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperacao entre 0S povos para o

progresso da humanidade e concesséao de asilo politico (PIOVESAN, 2013).

A Constituicho da Republica Federativa Brasileira de 1988 assegura a
incorporacdo automatica dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, que detém aplicacdo imediata no ambito nacional. Desde que ratificados,
os tratados internacionais irradiam efeitos de plano e asseguram direitos direta e
imediatamente exigiveis no ordenamento interno. Cabe ao Poder Judiciario e aos
demais Poderes Publicos assegurar a implementacdo no ambito nacional das
normas internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificadas pelo Estado
brasileiro. Os individuos tornam-se, portanto, beneficiarios diretos de instrumentos

internacionais voltados a protecéo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2013).

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em junho de 1993 em
Viena, reconhece os direitos humanos das mulheres como inalienaveis e integrantes
dos direitos humanos internacionais, devendo ser parte integrante das atividades

das Nacdes Unidas:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e
constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A
violéncia de género e todas as formas de assédio e exploragdo sexual séo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser
eliminadas. Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante
das atividades das Nac¢des Unidas, que devem incluir a promocéo de todos
os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher.

A Convencao sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher de 1979 foi o primeiro instrumento internacional de direitos humanos
voltado especificamente a protecdo das mulheres. Com o principal objetivo de
promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir
quaisquer discriminagdes contra a mulher nos Estados-parte, visando a protecéo e a

promocao dos direitos das mulheres de todo o mundo (CEDAW, 1979).

Baseada em provisbes da Carta das Nacgbes Unidas, que afirma
expressamente os direitos iguais de homens e mulheres e na Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos que declara que todos os direitos e liberdades humanos
devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distincdo de qualquer

natureza, a Comissao preparou uma série de tratados que incluiram: a Convencgéao
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dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a Convenc¢do sobre a Nacionalidade de
Mulheres Casadas (1957); a Convencdo Sobre o Casamento por Consenso, ldade
Minima para Casamento e Registro de Casamentos (1962). Esses tratados visavam
a protecdo e a promocao dos direitos da mulher em areas onde esses direitos

fossem considerados particularmente vulneraveis (CEDAW, 1979).

A Convencgdo vai além das garantias de igualdade e idéntica protecéo,
viabilizada por instrumentos legais vigentes, estipulando medidas para o alcance da
igualdade entre homens e mulheres, independentemente de seu estado civil, em
todos os aspectos da vida politica, econémica, social e cultural. Os Estados-parte
tém o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher através da adocdo de

medidas legais, politicas e programaticas (CEDAW, 1979).

A Convencédo de Belém do Para, adotada em 1994, ratifica as disposi¢cdes da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher. Afirmado que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia,
gozo e exercicio de tais direitos e liberdades, tem como objetivo eliminar a violéncia
contra a mulher e criar mecanismo para protegé-las (CONVENCAO DE BELEM DO
PARA, 1994).

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tem direito ao
reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos, de forma que podera exercer livre e plenamente
seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total
protecdo desses direitos. Reconhecendo que a violéncia contra a mulher impede e
anula o exercicio desses direitos, os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e adotam politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994).

2.3 A Legislagao Infraconstitucional Brasileira e as Politicas Publicas

As Politicas Publicas constituem maneiras de regulacédo ou de intervencéo do
Estado, através de um conjunto de acdes ou omissdes, na mediacao de interesses e
do poder de diferentes sujeitos, o que implica vontade politica de distribuir ou ndo o

poder e de estender os beneficios sociais. Trata-se de um processo social, histérico,
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inacabado, contraditério e complexo. Tal processo € composto de etapas,
interdependentes e articuladas, distinguidas mais para efeito de compreensao e
analise: transformacéo do problema em questéo, formulacdo da agenda, formulacéo
de alternativas de politicas, adocdo da politica, implementacdo e avaliacdo da
politica (SILVA, 2008).

E processo politico, no qual diferentes sujeitos negociam, estabelecem ou
desfazem aliangcas e participam dele de modo e em momentos diferenciados.
Destacam-se como sujeitos envolvidos em toda dinamica de implementacdo das
publicas: grupos de pressdo, movimentos sociais e outras organizacfes da
sociedade; partidos politicos ou politicos individualmente; administradores e
burocratas; técnicos, planejadores e avaliadores; judiciario; meios de comunicagao
social, dentre outros (SILVA, 2008). Diante do exposto, cumpre salientar o
importante papel dos movimentos de mulheres e movimentos feministas enquanto

sujeitos das politicas publicas, devido as diversas conquistas alcancadas.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres foi criada em janeiro de
2003 para promover a formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas que
promovam a igualdade entre mulheres e homens. A realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, em julho de 2004, foi um marco na
afirmacdo dos direitos da mulher e mobilizou cerca de 120 mil mulheres que
participaram, diretamente, dos debates e apresentaram as propostas para a
elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. O Plano traduz em
acdes o compromisso assumido pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva de
enfrentar as desigualdades entre mulheres e homens no pais e reconhece o papel
fundamental do Estado, através de acdes e politicas publicas, no combate a essas e
outras desigualdades sociais. (PNPM I, 2005)

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-se pela igualdade e respeito a
diversidade, na qual mulheres e homens séao iguais em seus direitos e a promogao
da igualdade implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial, insercao social,
situacdo econdmica e regional; pela equidade, cuja igualdade de oportunidades
deve ser garantida a todas as pessoas; pela autonomia, na qual o poder de deciséao
sobre suas vidas e corpos deve ser assegurado as mulheres; pela laicidade do
Estado, em que as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser

formuladas e implementadas independentemente de principios religiosos; pela
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universalidade das politicas, na qual as politicas publicas devem garantir acesso a
todas as mulheres; pela justica social, em que a redistribuicdo dos recursos e
riquezas produzidas pela sociedade e a busca de superacéo da desigualdade social,
gue atinge de maneira significativa as mulheres, devem ser assegurados; pela
transparéncia dos atos publicos, no qual o respeito aos principios da administracao
publica deve ser garantido; pela participacdo e controle social, em que o debate e a
participacdo das mulheres na formulacdo, implementacédo, avaliacdo e controle

social das politicas publicas devem ser garantidos e ratificados. (PNPM I, 2005)

Dentre os objetivos a se alcancar tém-se, a igualdade de género, raca e etnia;
o desenvolvimento democratico e sustentavel, o cumprimento dos tratados, acordos
e convencgOes internacionais firmados e ratificados pelo Estado brasileiro relativos
aos direitos humanos das mulheres; o pleno exercicio de todos os direitos e
liberdades fundamentais para distintos grupos de mulheres; o equilibrio de poder
entre mulheres e homens, em termos de recursos econdmicos, direitos legais,
participacdo politica e relacdes interpessoais; o combate das distintas formas de
apropriacdo e exploracdo mercantii do corpo e da vida das mulheres; o
reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e
histérica que expressa a opressao das mulheres e precisa ser tratada como questédo
de seguranca, justica e saude publica; o reconhecimento da responsabilidade do
Estado na implementacdo de politicas que incidam na divisdo social e sexual do
trabalho; a construcdo social de valores, por meio da Educacédo, que enfatizem a
importancia do trabalho historicamente realizado pelas mulheres; a inclusdo das
questdes de género, raca e etnia nos curriculos; a inclusao de recursos nos Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais para
implementacéo de politicas publicas para as mulheres; a formacéo e capacitacédo de
servidores(as) publicos(as) em género, raca, etnia e direitos humanos, de forma a
garantir a implementacdo de politicas publicas voltadas para a igualdade; a
participacdo e o controle social na formulagdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas, disponibilizando dados e indicadores relacionados
aos atos publicos e garantindo a transparéncia das ag¢fes; a criacdo, fortalecimento
e ampliacdo dos organismos especificos de direitos e de politicas para as mulheres
no primeiro escaléo de governo, nas esferas federal, estadual e municipal (PNPM I,
2005).
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O plano foi tragcado em quatro linhas de atuagéo, sendo elas: a) a autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania, de modo a promover a autonomia
econbmica e financeira das mulheres, a equidade de género, raca e etnia nas
relacbes de trabalho, as politicas de acdes afirmativas que reafirmem a condicéao
das mulheres como sujeitos sociais e politicos e o direito a vida na cidade com
qualidade, acesso a bens e servigcos, além de ampliar a inclusdo das mulheres na
reforma agraria e na agricultura familiar. b) a educacéo inclusiva e ndo sexista, a fim
de incorporar a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo
educacional formal e informal, garantir um sistema educacional ndo discriminatorio,
promover 0 acesso a educacdo basica de mulheres jovens e adultas, promover a
visibilidade da contribuicdo das mulheres na construcéo da histéria da humanidade e
combater os estereétipos de género, raca e etnia na cultura e comunicacado. c) a
saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, de forma a promover a
melhoria da saude das mulheres brasileiras, mediante a garantia de direitos
legalmente constituidos e ampliar 0 acesso aos meios e servicos de promocao,
prevencdo, assisténcia e recuperacdo da saude, garantir os direitos sexuais e
direitos reprodutivos das mulheres, contribuir para a reducdo da morbidade e
mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em todos o0s
ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem qualquer forma de
discriminacao, além de ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a saude da
mulher no Sistema Unico de Saude. d) o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, a fim de garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as
mulheres em situacdo de violéncia, reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres e garantir o cumprimento dos instrumentos e acordos internacionais e
revisar a legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(PNPM 1, 2005).

Para acompanhar o desenvolvimento das acdes do Plano foi criado um
Comité formado por representantes de ministérios e secretarias especiais e
coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. O Comité atua,
também, no sentido de fazer com que conceitos e praticas que atendam as
necessidades especificas das mulheres, sejam incorporados nas politicas
governamentais de todas as areas e nas diversas instancias e foruns

governamentais e ndo-governamentais (PNPM I, 2005).
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A 1l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizada em 2008
reafirmou os acordos gerais e 0s pressupostos, principios e diretrizes da Politica
Nacional para as Mulheres aprovadas na | Conferéncia Nacional. O Il Plano
Nacional de Politicas para Mulheres € resultado da mobilizacdo de quase 200 mil
brasileiras que participaram, em todo o Pais, das Conferéncias Municipais. O plano
expressa a vontade politica do Governo Federal em reverter o padrdo de
desigualdade entre homens e mulheres em nosso Pais. Para a implementacdo do
plano, foi imprescindivel a parceria entre a Unido, governos estaduais e governos
municipais (PNPM 11, 2008).

O terceiro plano, elaborado em 2013, constitui-se em um elemento estrutural
da configuracdo de um Estado democrético. Contribui para o fortalecimento e a
institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres. Como um plano nacional,
reafirma os principios orientadores, sendo eles: a autonomia das mulheres em todas
as dimensodes da vida; a busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em
todos os ambitos; o respeito a diversidade e combate a todas as formas de
discriminacao; o carater laico do Estado; a universalidade dos servi¢cos e beneficios
ofertados pelo Estado; a participacdo ativa das mulheres em todas as fases das
politicas publicas; e a transversalidade como principio orientador de todas as
politicas publicas (PNPM l11, 2013).

A gestdo e monitoramento do plano nacional de politicas para as mulheres
deve apoiar, incentivar, acompanhar e monitorar a implementacdo do PNPM,
ampliar e disseminar o conhecimento sobre a situacdo das mulheres na sociedade
brasileira e das politicas publicas de género, fortalecer a articulagdo, o
monitoramento e a avaliacdo do plano, criar e fortalecer de mecanismos de género
entre os diferentes 6rgdos dos governos federal, distrital, estaduais e municipais
(PNPM IIlI, 2013).

Além das politicas publicas, existem legislacdes elaboradas especificamente
para proteger os direitos da mulher. A mais conhecida entre elas € a Lei Maria da
Penha, de namero 11.340/06, que trata de mecanismos para coibir a violéncia
doméstica contra mulheres e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as

mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Nos termos da lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher

qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,



26

sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial: no ambito da
unidade doméstica, compreendida como o0 espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; no
ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo (Lei
11.340/06).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagéao dos direitos humanos. As formas de violéncia, entre outras, sdo: a violéncia
fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal; a violéncia psicolédgica, entendida como qualquer conduta que |he cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisdes; a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
nao desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; a violéncia
patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retenc&o, subtracgéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; a violéncia moral, entendida como qualquer conduta

que configure caltnia, difamacgé&o ou injuria (BRASIL, 2006).

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes nado-governamentais, tendo por
diretrizes: a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacdao, trabalho e habitacdo; a promocéo de estudos e pesquisas, estatisticas e
outras informacdes relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periodica dos resultados das medidas adotadas; o

respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e
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da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar; a implementacdo de atendimento policial
especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher; a promocédo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres; a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes,
termos ou outros instrumentos de promocdo de parceria entre 0rgaos
governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo
a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais quanto as questdes de género
e de raca ou etnia; a promog¢éao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia; o destaque, nos curriculos escolares de todos 0s niveis
de ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(Lei 11.340/06).

Em situacBes de violéncia doméstica e familiar a assisténcia a mulher sera
prestada de conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara as providéncias legais cabiveis imediatamente. E direito da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado por servidores, preferencialmente do sexo

feminino, previamente capacitados (Lei 11.340/06).

Para o atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
deverd a autoridade policial, sempre que necessario, garantir protecdo policial,
encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salude e ao Instituto Médico Legal,
fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local da

ocorréncia ou do domicilio familiar e informar a ofendida os direitos a ela conferidos
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nesta Lei e 0s servicos disponiveis, inclusive os de assisténcia judicidria para o
eventual ajuizamento perante o juizo competente da acdo de separacgdo judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolugcdo de unido estavel (Lei
11.340/06).

As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, podendo ser
concedidas de imediato, sempre que esses direitos forem ameacados ou violados
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Plblico, devendo este ser prontamente comunicado. Serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia. Além disso, podera o juiz conceder novas medidas protetivas de urgéncia
ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessério a protecdo da ofendida, de
seus familiares e de seu patriménio. Em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor que pode ser decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagéo
da autoridade policial. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razGes que a justifiquem. A ofendida devera ser notificada dos
atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e
a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do
defensor publico (Lei 11.340/06).

O descumprimento da decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia prevé pena de detencdo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. Na hipotese de
prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca. Em todos
0s atos processuais a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar devera
estar acompanhada de advogado. E garantido a toda mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita mediante atendimento especifico e humanizado (Lei
11.340/06).

A Lei do feminicidio, de numero 13104/15, prevé o feminicidio como

qualificador do crime de homicidio quando esse é praticado contra a mulher por

razBes da condicdo do sexo feminino. Considera-se que ha razbes de condicdo de



29

sexo feminino quando o crime envolve: violéncia doméstica e familiar; menosprezo

ou discriminacgdo a condicdo de mulher.

A pena do feminicidio € uma pesada, de modo que seu carater preventivo
sirva para que outros nao cometam o crime, com reclusédo de doze (12) a 30 (trinta)
anos e que sera aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado:
durante a gestagéo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; contra pessoa menor
de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; na presenca

de descendente ou de ascendente da vitima (Lei 13104/15).
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3 DA VIOLENCIA OBSTETRICA
3.1 A \Violéncia Contra a Mulher

A Organizacdo Mundial da Saude (2014) define violéncia como o uso de forca
fisica ou poder, em ameaca ou na prética, contra si proprio, outra pessoa ou contra
um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacdo. Ademais, reconhece a
violéncia como um grave problema de salde publica, além de constituir uma

violagao dos direitos humanos.

De acordo com o manual para atendimento as vitimas de violéncia na rede de
saude publica do Distrito Federal (2009), a mortalidade e a morbidade por violéncia
sdo cada vez mais frequentes, de forma que a violéncia € uma das principais causas
de morte, sequelas e adoecimentos, ocasionando forte impacto na saude da

populacao brasileira.

A Convencado de Belém do Para (1994) define a violéncia contra a mulher
como sendo qualgquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher. A violéncia contra a mulher
inclui violéncia fisica, sexual e psicolégica, que tenha ocorrido dentro da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, em que o agressor
conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outros, estupro, violacdo, maus-tratos, abuso sexual, tortura, trafico de

mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual.

A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacédo de Violéncia Doméstica e
Familiar do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sintetiza diversas formas de
violéncia contra a mulher: a violéncia de género, que ocorre pelo simples fato de ser
mulher; a violéncia doméstica, que se da quando € sofrida na casa, no ambiente
domeéstico, ou em uma relacdo de familiaridade, afetividade ou coabitacdo; a
violéncia familiar, que acontece dentro da familia, ou seja, nas relagbes entre os
membros da comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural ou
civil, por afinidade ou afetividade; a violéncia institucional, que ocorre motivada por
desigualdades predominantes em diferentes sociedades; a violéncia moral, cuja
acao e destinada a caluniar, difamar ou injuriar a honra ou a reputacdo da mulher; a

violéncia patrimonial, que é o ato que implica dano, perda, subtracdo, destruicdo ou
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retencdo de objetos, documentos pessoais, bens e valores; a violéncia psicoldgica,
que € acdo ou omissdo destinada a degradar ou controlar as acoes,
comportamentos, crencas e decisfes de outra pessoa por meio de intimidacao,
manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacao, isolamento ou qualquer outra
conduta que implique prejuizo a saulde psicologica, a autodeterminacdo ou ao
desenvolvimento pessoal; a violéncia sexual, que ocorre quando hd uma acdo que
obriga uma pessoa a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de
outras relacbes sexuais com uso da forca, intimidacdo, coercdo, chantagem,
suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo que anule ou limite a

vontade pessoal.

A psicéloga americana Lenore Walker, a partir de um estudo em que ouviu
1500 mulheres em situacdo de violéncia doméstica, percebeu que tal tipo de
violéncia apresentava um padrédo, que denominou "Ciclo de Violéncia". As mulheres
em situacdo de violéncia doméstica ndo sofrem agressdes de forma constante, e
nem infligidas ao acaso, a violéncia apresenta trés fases: a) acumulagéo da tensao;
b) explosao; e c) lua-de-mel. Durante a fase de acumulacdo da tensdo, da-se uma
escalada gradual da violéncia, que vai desde agressfes verbais, provocacbes e
discussdes até incidentes de agressdes fisicas leves. A tenséo vai aumentando até
fugir ao controle e dar ensejo a uma agressao fisica grave, em um ataque de faria, ja
caracterizando a fase de explosdo. Apés o incidente agudo de violéncia, inicia-se a
fase de lua-de-mel, em que o agressor, arrependido, passa a ter um comportamento
extremamente amoroso e gentil, tentando compensar a vitima pela agresséao por ele
perpetrada. O comportamento calmo e amoroso, contudo, depois de um tempo, da
lugar a novos pequenos incidentes de agressdo, reiniciando-se a fase de
acumulacéo de tensédo e, consequentemente, um novo ciclo de violéncia (SENADO
FEDERAL, 2016).

A violéncia contra mulheres, especialmente a violéncia doméstica, envolve
guestdes afetivas e emocionais importantes. O agressor geralmente € companheiro
da vitima, pai de seus filhos, o que dificulta o rompimento da relagédo afetiva, mesmo
em um contexto de violéncia. E verificada, em muitos casos, uma tendéncia de a
vitima nao tomar qualquer atitude contra o agressor, por se culpar pela violéncia
sofrida, por esperar que o comportamento violento cesse, ou, ainda, por temer pela
sua integridade fisica ou de seus filhos (SENADO FEDERAL, 2016).
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No que diz respeito ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
Brasil, é possivel apontar importantes iniciativas governamentais para enfrentar o
problema. No campo juridico e legislativo, a promulgacéo da Lei Maria da Penha, em
2006, é considerada o principal marco no enfrentamento a violéncia domeéstica e
familiar contra as mulheres no Brasil (SENADO FEDERAL, 2016).

3.2 Definicéo e Caracterizacédo da Violéncia Obstétrica

A violéncia obstétrica caracteriza-se pela apropriagdo do corpo e processos
reprodutivos das mulheres pelos profissionais de salde, através do tratamento
desumanizado, abuso da medicalizacdo e patologizacdo dos processos naturais,
causando a perda da autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus
corpos e sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das
mulheres. A Violéncia pode ocorrer durante a gestacdo, no parto, no pos-parto e em
situacdes de abortamento (DEFENSORIA PUBLICA, 2017). Segundo pesquisa
realizada pela Fundacdo Perseu Abramo (2010), uma em cada quatro brasileiras

sofre algum tipo de violéncia obstétrica.

A violéncia obstétrica durante a gestacdo pode se caracterizar por: a) negar
atendimento a mulher ou impor dificuldades ao atendimento em postos de saude
onde sdo realizados o acompanhamento pré-natal; b) comentarios constrangedores
a mulher, por sua cor, raca, etnia, idade, escolaridade, religido ou crenca, condi¢do
socioeconbmica, estado civil ou situacdo conjugal, orientacdo sexual, nimero de
filhos, etc.; c) ofender, humilhar ou xingar a mulher ou sua familia; d) negligenciar o
atendimento de qualidade; e) agendar cesarea sem recomendacdo baseada em
evidéncias cientificas, atendendo aos interesses e conveniéncia do médico
(DEFENSORIA PUBLICA, 2017).

As mulheres, por sua prépria natureza, sabem parir e, sempre que o parto for
de risco habitual, ndo precisam sofrer intervencbes desnecessarias. No parto
normal, o bebé sinaliza a hora do seu nascimento, avisando quando ja esta maduro,
pronto para vir ao mundo. No trabalho de parto, a mulher pode e deve andar, ingerir
liquidos e alimentos leves e escolher a melhor posicéo para parir, respeitando seu
corpo e sua cultura. A recuperacdo € mais rapida, com menores indices de
complicagdes, como hemorragias e infeccdes. E indicado para as gestacdes de risco

habitual, e mesmo nas gestagcbes de alto risco, contanto que haja um
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acompanhamento continuo, as mulheres e 0os bebés podem e merecem usufruir dos
beneficios do parto normal (MINISTERIO PUBLICO, 2015).

A ceséarea é indicada quando ha descolamento prematuro da placenta com
feto vivo (fora do periodo expulsivo); prolapso de corddo; quando o bebé esta em
posicdo transversal durante o trabalho de parto; gestante soropositiva para HIV; no
caso de ruptura de vasa praevia ou ainda herpes genital com lesdo ativa no
momento em que se inicia o trabalho de parto, dentre outros (Ministério Publico,
2015)

O Brasil é o0 pais campeado em operacgfes cesarianas no mundo, resultado de
uma pratica indiscriminada da cirurgia e contra as recomendacdes da Organizacao
Mundial de Saude. Exemplos de mitos ditos as mulheres para justificar uma
cesariana sem indicagao clinica: bebé muito grande, muito pequeno ou “passando
da hora”, mulher com baixa estatura, ou quadril estreito no qual “ndo tem
passagem”, cordao enrolado no pescogo, pé do bebé “preso na costela” da mae,
pouco liquido amniético, mulher que apresenta cesariana anterior, deficiéncia ou
mobilidade reduzida, falta de contragbes ou dilatacdo fora do trabalho de parto,
hemorroidas, hepatite, cardiopatia, etc. A reducdo da taxa de cesareas no pais é
essencial para a melhoria dos indices de morbimortalidade materna e infantil
(DEFENSORIA PUBLICA, 2017). Além disso, parto normal com conotac&o violenta é

constantemente utilizado para vender cesareas:

No parto vaginal a violéncia da imposi¢céo de rotinas, da posi¢do de parto e
das interferéncias obstétricas desnecessérias perturbam e inibem o
desencadeamento natural dos mecanismos fisiol6gicos do parto, que passa
a ser sinbnimo de patologia e de intervencdo médica, transformando-se em
uma experiéncia de terror, impoténcia, alienagdo e dor. Desta forma, ndo
surpreende que as mulheres introjetem a cesarea como melhor forma de
dar a luz, sem medo, sem risco e sem dor. (DINIZ, 2005).

A complicacdo de aborto é uma das principais causas de morte de mulheres
registradas no Brasil. Em casos de abortamento, a violéncia obstétrica caracteriza-se
por: a) negativa ou demora no atendimento a mulher em situacéo de abortamento; b)
guestionamento a mulher quanto a causa do abortamento, se intencional ou néo; c)
realizacdo de procedimentos predominantemente invasivos, sem explicacéo,
consentimento e, frequentemente, sem anestesia; d) ameacas, acusacdo e
culpabilizacdo da mulher; e) coacdo com finalidade de confissédo e denuncia a policia

da mulher em situacdo de abortamento (DEFENSORIA PUBLICA, 2017).
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A violéncia durante o parto consiste em ndo respeitar o direito a integridade
corporal das mulheres e ndo oferecer o melhor para sua saude. S&o realizados
diversos procedimentos e intervencdes desnecessarias e prejudiciais, na maioria
das vezes, por simples comodidade dos profissionais da saude e para acelerar o
trabalho de parto, além disso, o0s procedimentos sdo realizados sem o

consentimento e sem ao menos a consciéncia da parturiente.

Um exemplo de procedimento realizado normalmente sem consentimento
prévio € a episiotomia, que consiste na realizacdo de um corte cirargico no perineo,
area entre a vagina e anus, feito com tesoura ou bisturi, para aumentar a abertura
vaginal. E considerado um método antigo utilizado excepcionalmente a fim de evitar
laceragOes severas que passou a ser utilizado rotineiramente, sem necessidade e
sem consentimento prévio da parturiente. Ademais, ha casos em que no momento
da sutura é feito um ponto a mais, o chamado “ponto do marido”, para apertar a
entrada da vagina, com o intuito de torna-la mais estreita, para aumentar a
satisfagdo sexual do marido (MATTAR, 2017).

A ocitocina € um horménio sintético que deve ser utilizado em situacbes em
gue o horménio natural produzido néo é suficiente para iniciar o trabalho de parto de
forma natural ou para ajudar a regularizar as contracdes quando elas nao estiverem
evoluindo de forma adequada. Todavia, este horménio é geralmente empregado
para simplesmente acelerar o trabalho de parto, podendo causar contragcbes mais
dolorosas, nauseas e vomitos, aumento do risco de baixa oxigenacdo do bebé e
inducéo de parto prematuro (CORREA, 2019).

O férceps € um instrumento semelhante a uma pinca, que no momento do
parto € encaixado na cabeca do bebé para forcar a sua saida. Seu uso € indicado
em casos de sofrimento fetal, mas rotineiramente é utilizado para acelerar o trabalho
de parto, podendo causar laceragfes, desenvolvimento de incontinéncia urinaria e a
ocorréncia de traumatismo vaginal ou perineal na parturiente, além de lesées no

nervo facial do recém-nascido (CUNHA, 2011).

A manobra de Kristeller € uma técnica agressiva que consiste na aplicacao de
pressdo na parte superior do uUtero durante as contragcdes do parto, visando
empurrar o nascituro em direcdo a pelve. Podendo causar lesées nos 0Orgaos
internos, hematomas, fratura de costelas, hemorragias, contusdes e trauma na

parturiente, bem com aumento da probabilidade de complicacdes decorrentes de
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distocia de ombros, fratura de clavicula e trauma encefalico no recém-nascido. Além
disso, o procedimento é considerado ineficaz e seu uso ndo é recomendado pela
Organizacao Mundial da Saude (CONITEC, 2016).

A proibicdo da entrada de acompanhante é uma das formas mais frequentes
da exteriorizacdo da violéncia obstétrica. A Lei 8.080/90 determina que 0S servicos
de saude sao obrigados a permitir a presenca, junto a mulher, de um acompanhante
de sua escolha durante todo o periodo do trabalho de parto, durante o nascimento e
no poés-parto imediato, em todos os servicos de saude publicos e particulares
(MINISTERIO PUBLICO, 2015).

A obrigatoriedade de parir na posicao litotbmica, deitada de pernas para cima,
e a imobilizacdo de pernas e bracos, para que a gestante ndo se movimente,
dificultam o trabalho de parto, aumentando a intensidade da dor durante as
contracdes e a duracdo, e sdo extremamente abusivas. A parturiente tem o direito
de escolher a posicdo mais confortdvel e ndo deve ter seus movimentos limitados
(MINISTERIO PUBLICO, 2015).

Deixar de dar informacdes sobre o estado de saude da mulher, ndo explicar
claramente o que sera realizado e ndo dar oportunidade para a mulher refletir se
deseja ou ndo o procedimento, constituem exemplos de violéncia no atendimento
obstétrico. Todas as mulheres tém direito a receber informacdes sobre o seu estado
de saude e sobre os procedimentos indicados, em linguagem clara, de modo
respeitoso e compreensivel. O profissional de salude tem o dever de explicar a
finalidade de cada intervencdo ou tratamento, assim como 0S riSCOS ou possiveis
complicacBes e as alternativas disponiveis. Com base nessas informac¢des, a mulher
tem o direito de recusar tratamentos ou procedimentos em seu coOrpo, 0 que se
chama direito a recusa informada (FORUM DE MULHERES, 2014)

O ato de impedir ou retardar do contato do recém-nascido com a parturiente,
levando-o para bercarios sem nenhuma necessidade médica, apenas por
conveniéncia da instituicdo e impedir ou dificultar o aleitamento materno, afastando o
recém-nascido da parturiente, deixando em bercario e introduzindo alimentacéo via
mamadeiras, sao formas rotineiras e prejudiciais da violéncia obstétrica pos-parto. O
alojamento conjunto da mae com o bebé é uma regra muito importante e deve ser
respeitada. Imediatamente apds o parto, se ndo houver necessidade médica, deve

acontecer o “contato pele a pele”, quando o bebé que nasce bem é colocado no colo
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da mae e permanece ali durante a primeira hora de vida, momento para fortalecer o
vinculo entre méde e bebé e estimular a amamentacdo (MINISTERIO PUBLICO,
2015).

Diversos outros procedimentos sdo considerados prejudiciais e
desnecessarios e sao utilizados rotineiramente, tais como a proibicdo da gestante
ingerir liquidos e alimentos leves antes e durante o trabalho de parto; a tricotomia,
raspagem dos pelos pubianos; o enema, lavagem intestinal que além de é incobmoda
e constrangedora, ndo é benéfica; exames de toques vaginais sucessivos; revisdo
rotineira, exploracdo do Utero ou lavagem rotineira do Gtero apOds o parto; negar
métodos para alivio da dor; entre outros (MINISTERIO PUBLICO, 2015).

O sistema juridico brasileiro ndo possui legislacdo especifica sobre a
tematica, apenas abordagem genérica. Tem-se o Projeto de Lei 7.633/2014, em
tramitacdo no Congresso Nacional que trata sobre a humanizacédo da assisténcia a
mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal, apresentado pelo ex-
deputado Jean Wyllys, em que dispbde que toda gestante tem direito a assisténcia
humanizada durante a gestacao, tendo como principios a minima interferéncia por
parte da equipe de saude; a preferéncia pela utilizacdo dos métodos menos
invasivos e mais naturais, de escolha da parturiente; o fornecimento de informacgdes
adequadas e completas a mulher, assim como o acompanhante, referente aos
métodos e procedimentos disponiveis para o atendimento a gestacdo, pré-parto,
parto e puerpério; e a harmonizacao entre seguranca e bem-estar da mulher e do

concepto (CAMARA, 2014).

A violéncia obstétrica fere os direitos da parturiente e do recém-nascido. Entre
os direitos, estdo o de ndo comprometer ou oferecer risco a saude da parturiente ou
do recém-nascido, nem a seguranca do processo fisioldgico de parto; garantir a
gestante o direito de optar pelos procedimentos que lhe propiciem maior conforto e
bem-estar, incluindo a disponibilizacdo de método para o alivio da dor; garantir a
gestante o direito de escolher as circunstancias em que o parto devera ocorrer,
considerando local, posicdo do parto, uso de intervencdes e equipe de assisténcia,
seja este vivenciado em diferentes tipos de estabelecimentos de saude, tais como:
hospital, maternidade, centro de parto normal, ou ainda em domicilio; garantir a

presenca, junto a parturiente, de um acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato (CAMARA, 2014).



37

4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELA VIOLENCIA OBSTETRICA

Ainda ndo ha no Brasil uma legislacdo especifica que defina e regulamente a
violéncia obstétrica, mas isso ndo impede que as mulheres que sejam vitimas dessa
pratica possam se valer das normas internas e internacionais que reconhecem o0s

direitos da parturiente e que possam buscar a reparacao civil do dano sofrido
4.1 A Responsabilidade Civil do Médico

A responsabilidade civil consiste na obrigacdo patrimonial de reparar o dano
material ou compensar o dano moral causado ao ofendido pela inobservancia, por
parte do ofensor, de um dever juridico legal ou convencional (MELO, 2015). A
responsabilidade civil € o conjunto de regras que obrigam o autor de um dano a
repara-lo, oferecendo a vitima uma compensacdo. E a obrigacdo de reparar
mediante indenizacdo, quase sempre pecuniaria, 0 dano que o ato ilicito causou a
outrem (PEREIRA, 2018). O Cdédigo Civil em seu artigo 927 dispde que: “aquele que,
por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” e em seu artigo 186
elucida ato ilicito: “aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral

comete ato ilicito”.

E importante distinguir a obrigacéo da responsabilidade. Obrigacdo é sempre
um dever juridico originario; responsabilidade é um dever juridico sucessivo,
consequente a violacdo do primeiro. Se alguém se compromete a prestar servicos
profissionais a outrem, assume uma obrigacdo, um dever juridico originario. Se nao
cumprir a obrigacdo, violard& o dever juridico originario, surgindo dai a
responsabilidade, o dever de compor o prejuizo causado pelo ndo cumprimento da
obrigacédo (CAVALIERI FILHO, 2012).

Dentre os pressupostos da responsabilidade civil estdo a conduta humana,
definida como o ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputavel, do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou
coisa inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos
do lesado; O dano, definido como a lesdo que, devido a um certo evento, sofre uma

pessoa, contra a sua vontade, em qualquer bem ou interesse juridico, patrimonial ou
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moral (DINIZ, 2015); e o nexo de causalidade, definido como o liame que une a
conduta do agente ao dano (VENOSA, 2003).

O erro médico é a conduta profissional inadequada que supde uma
inobservancia técnica capaz de produzir um dano a vida ou a saude de outrem,
caracterizada por impericia, imprudéncia ou negligéncia (GOMES, 1999). Pela falta
de uma legislacdo brasileira relativa a pratica de violéncia obstétrica, tem-se
aplicado a tais casos os critérios gerais de responsabilidade civil de profissionais de
saude, hospitais, planos de saude e Poder Publico, o que faz com que a pratica de
violéncia obstétrica seja enquadrada como erro médico (LEITE, 2017). Nao ha,
juridicamente, erro médico sem dano ou agravo a saude de terceiro. A falta do dano,
que € da esséncia e um dos pressupostos basicos do erro médico, descaracteriza o

erro, inviabiliza o seu ressarcimento e desconfigura a responsabilidade civil.

A responsabilidade civil do médico deriva da culpa no sentido amplo,
englobando o dolo, que é a intencédo de causar dano, e a culpa em sentido estrito,
que se apresenta em trés vertentes: a imprudéncia, a negligéncia e a impericia. A
imprudéncia se caracteriza pela pratica de atos de risco ndo justificados, sem a
cautela necessaria. A negligéncia € um ato omissivo, que ocorre quando o meédico
deixa de observar regra profissional ja estabelecida e reconhecida pelos colegas da
especialidade. E a impericia é o despreparo, a pratica de determinados atos sem 0s
conhecimentos técnico-cientificos necessarios para realiza-los. A esséncia da culpa
estd na previsibilidade, se o resultado desfavoravel era previsivel e néo foi evitado,
ha culpa. Se o resultado desfavoravel, nas circunstancias do caso, nao era possivel
de ser previsto, aplicam-se as excludentes de culpabilidade e sédo elas o caso
fortuito e o de forca maior, previstas no artigo 1058 § uUnico do Cddigo Civil,
circunstancia em que o médico ndo podera ser responsabilizado (UDELSMANN,
2002).

O nexo de causalidade, indispensavel para a caracterizagdo da
responsabilidade civil, € apontado em trés teorias: a) teoria da equivaléncia das
condi¢cbes, na qual todo antecedente que haja participado da cadeia de fatos que
desembocaram no dano sera considera causa; b) teoria da causalidade adequada,
na qual sera considerado causa, dentre 0s varios antecedentes existentes, somente
0 antecedente abstratamente apto a determinacao do resultado, de acordo com um

juizo razoavel de probabilidade; c) teoria da causalidade direta ou imediata, na qual
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€ necessario que entre a conduta e o dano, uma relacdo de causa e efeito direta e
imediata. A maioria da doutrina entende que o Codigo brasileiro melhor se amolda a
teoria da causalidade direta e imediata (CAVEDON, 2016).

Juridicamente tém-se duas obrigacdes, as de meios e as de resultados. Nas
obrigacbes de meios, o profissional devera colocar a disposi¢cdo do paciente todos
0s recursos, além de conhecimentos atualizados, visando o melhor resultado
possivel. Se o resultado esperado ndo for alcancado, inexistindo negligéncia,
imprudéncia ou impericia, ndo houve descumprimento do contrato e ndo havera
culpa. Ja na obrigacdo de resultados, entende-se contratada a obtencdo de um
resultado especifico, e se este ndo é obtido, independente de culpa ou ndo, havera
ruptura do contrato cabendo reparacdo do dano. A jurisprudéncia atualmente
entende que a grande maioria das especialidades médicas configura obrigacdo de
meios (STOCO, 1999).

Tratando-se de uma obrigacdo de meios, o eventual descumprimento do
dever contratual deve ser provado pelo paciente, autor da demanda, mediante a
demonstracdo da culpa do médico, conforme disposto no artigo 373, inciso | do
Caddigo de Processo Civil: "O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto a fato

constitutivo do seu direito".

4.2 A Responsabilidade Civil do Hospital

A responsabilidade objetiva é aquela que independe de culpa, conforme
disposto no paragrafo unico do artigo 927 do Cdédigo Civil: “havera obrigagdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem”.

E fundada na teoria do risco, sendo as suas principais modalidades: a) Teoria
do risco administrativo: adotada nos casos de responsabilidade objetiva do Estado;
b) Teoria do risco criado: esta presente nos casos em que 0 agente cria 0 risco,
decorrente de outra pessoa ou de uma coisa; ¢) Teoria do risco da atividade: quando
a atividade desempenhada cria riscos a terceiros, aos direitos de outrem; d) Teoria

do risco-proveito: é adotada nas situagcdes em que o risco decorre de uma atividade
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lucrativa; e) Teoria do risco integral: nessa hipétese ndo h4 excludente de nexo de
causalidade ou responsabilidade civil a ser alegada (TARTUCE, 2017).

A clausula geral de responsabilidade objetiva estd consubstanciada na
expressdo atividade de risco, possibilitando ao juiz a analise do caso concreto,
gerando ou ndo a responsabilidade sem culpa (TEPEDINO, 2004). A
responsabilidade fundada no risco da atividade configura-se quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa determinada um
onus maior do que aos demais membros da coletividade. Aplica-se sempre que a
atividade normalmente desenvolvida, mesmo sem defeito e ndo essencialmente
perigosa, induza, por sua natureza, risco especial e diferenciado aos direitos de
outrem. S&o critérios de avaliacdo desse risco, entre outros, a estatistica, a prova

técnica e as maximas de experiéncia (GODOY, 2009).

O entendimento de aplicacéo da clausula geral de responsabilidade objetiva é
crescente na doutrina e na jurisprudéncia nacionais, a empresa que desempenha
atividade de risco e, sobretudo, colhe lucros desta, deve responder pelos danos que
eventualmente ocasione a terceiros, independentemente da comprovacédo de dolo
ou culpa em sua conduta. Os riscos decorrentes da geracdo e transmissdo de
energia elétrica, atividades realizadas em proveito da sociedade, devem, igualmente,
ser repartidos por todos, ensejando, por conseguinte, a responsabilizacdo da
coletividade, na figura do Estado e de suas concessionarias, pelos danos
ocasionados (TARTUCE, 2017).

Além disso, o Cdodigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 14° dispde
que: “O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagcdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos
a prestacao dos servicos, bem como por informacées insuficientes ou inadequadas
sobre sua fruicdo e riscos”, dessa forma, os estabelecimentos hospitalares séo
fornecedores de servigos, e, como tais, respondem objetivamente pelos danos
causados aos seus pacientes (CAVALIERI FILHO, 2012).

A responsabilidade civil dos fornecedores de servicos, a cujo conceito se
amolda a rede hospitalar, é objetiva e solidaria, fundada no risco da atividade
desenvolvida, ndo se fazendo necessario perquirir acerca da existéncia de culpa.
Sendo assim, basta a comprovacdo do nexo de causalidade entre o defeito do

servico e o evento danoso experimentado pelo consumidor. No entanto, a
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responsabilidade poder4 ser afastada nas hipéteses de forca maior, eventos

imprevisiveis, inexisténcia do defeito e culpa exclusiva do ofendido e de terceiros

(BEZERRA, 2019).

4.3 A Posicao dos Tribunais Brasileiros

Os Tribunais Brasileiros apesar de reconhecerem o direito da parturiente em

certas demandas, frequentemente alegam que os procedimentos realizados séo

regulares, mesmo com a demonstracao das violagcdes aos direitos:

APELACAO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Alegagio
de violéncia obstétrica por ocasido do parto de seu filho. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo da autora. PRELIMINARES. Prefaciais
apresentadas em sede de contrarraz6es com impugnacdo da Justica
Gratuita deferida a autora e alegacdo de ilegitimidade passiva. N&o
acolhimento. Auséncia de elementos nos autos que infirmem a presun¢éo
de hipossuficiéncia da autora. Requerida que é parte legitima para
responder por danos alegadamente causados por profissionais de hospital a
ela conveniado, uma vez que participou da cadeia de fornecimento do
servico. Entendimento do STJ neste sentido. MERITO. Pretensdo da autora
de recebimento de indenizacdo por danos morais e estéticos, bem como
tratamento médico para sequelas decorrentes de violéncia obstétrica.
Alegacéo de realizag@o de 'Manobra de Kristeller', episiotomia e utilizagéo
de forceps, que teriam acarretado hematomas, incontinéncia urinéria e
escoriacbes ao recém-nascido. Prova produzida nos autos que é
insuficiente para atribuir verossimilhangca as alegacdes tecidas na inicial.
Incidéncia do CDC que ndo pode acarrear a parte requerida o dnus de
producéo de prova de fato negativo. Elementos apresentados nos autos que
apontam para a regularidade dos procedimentos realizados. Auséncia de
pedido de producdo de prova pericial por parte da autora. Sentenca
confirmada. Sucumbéncia recursal da autora, ressalvada a gratuidade.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO (SAO PAULO, 2020).

Nesse caso, a autora apresentou provas demonstrando a violacdo dos seus

direitos, fotografias da “Manobra de Kristeller” sendo realizada pela enfermeira

responsavel, bem como escoriacdes causadas ao recém-nascido em decorréncia do

uso de forcipes, ainda aduz falha na prestacdo de servico que teria acarretado

hematomas, escoriagdes e incontinéncia urinaria. Entretanto a sentenca discorre

gue os elementos apresentados pela autora sao insuficientes para demonstrar a

alegacdo de violéncia obstétrica e além disso € negado o provimento ao recurso de

apelacao.

RESPONSABILIDADE CIVIL- Cerceamento de defesa inocorrente-
Auséncia de prova quanto a ocorréncia de violéncia obstétrica no trabalho
de parto da autora Procedimento adequado por parte dos réus - Pericia
conclusiva R. sentenca de improcedéncia mantida- Recurso desprovido.
(SAO PAULO, 2018).
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Nesse caso a autora alegou que teve seus direitos violados, foi submetida a
diversos procedimentos a contragosto, como ruptura da bolsa amniética e aplicacdo
de ocitocina, além de ser maltratada em alguns momentos, e |he ter sido negada a
companhia do marido em ocasifes. Porém, mais uma vez a sentenca discorre que
0os elementos apresentados pela autora sao insuficientes para demonstrar a

alegacdo de violéncia obstétrica.

APELACAO — Acdo Ordinaria de Indenizagdo por Danos Morais e
Materiais — Pretensdo de reparacéo por danos morais decorrentes de erro
médico ocorrido durante parto - Sentenca de improcedéncia -Inconformismo
- Descabimento - Laudo pericial que aponta a auséncia de conduta culposa
dos profissionais meédicos que atenderam a autora - Complicacdo que
decorre dos riscos previstos para a cirurgia em epigrafe, e que independe
de qualquer conduta dos médicos que trataram a autora - Responsabilidade
objetiva do hospital réu que depende da comprovacao da culpa da equipe
médica que a atendeu e integra o quadro de profissionais de saude do
nosocomio - Recurso desprovido (BRASIL, 2019).

Outro caso em que mesmo alegada a pratica da manobra de da “Manobra de
Kristeller”, que nesta ocasidao acarretou tetraplegia na parturiente, € mesmo assim a
sentenca afasta a responsabilidade civil alegando que ndo ha o nexo de causalidade
entre a manobra proibida que foi realizada e tetraplegia, alegando que esta

sobreveio ao parto por uma hemorragia devido a placenta acreta.

E importante destacar que em casos com consequéncias mais graves,

normalmente tem-se reconhecida a responsabilidade civil, como exemplo:

Responsabilidade civil Acdo de indenizagéo por danos materiais, morais e
estéticos. Erro médico. Alegagéo de impericia médica, violéncia obstétrica e
falha na prestacéo de servi¢cos durante a realizagcdo de parto que resultaram
em anoxia neonatal com quadro de paralisia cerebral com quadriplegia
espastica. Ajuizamento pelos pais e pelo menor em face da médica, do
hospital e da operadora do plano de saude. Sentenca que julgou
parcialmente procedente a ag&o, condenando solidariamente 0s réus ao
custeio do tratamento médico do menor, ao pagamento de indenizag¢édo por
danos morais e estéticos e ao pagamento de pensdo mensal vitalicia
Recursos de apelacdo interpostos pelos autores e por todos os réus.
Responsabilidade solidaria dos fornecedores e prestadores de servico que
integram a cadeia de consumo, incluida a operadora de plano de saude.
Elementos dos autos que comprovam ter a coautora Rosana sido vitima de
violéncia obstétrica — Provas documental e pericial que também permitem
concluir ter havido falha grave na prestacdo dos servicos médicos e
hospitalares. Prontuério da paciente com graves incongruéncias. Auséncia
de controle dos batimentos cardiacos fetais. Parturiente que foi colocada em
posicdo de litotomia, depois da realizacdo da raquianestesia, 0 que ndo é
recomendado. Quadro clinico da parturiente que também n&o recomendava
a utilizacdo de férceps Conjunto de condutas que, unidas, levaram a
realizacdo de parto fora do protocolo clinico, que certamente levaram a
sofrimento fetal e anoxia, bem como a paralisia cerebral. Responsabilidade
civil configurada Danos morais e estéticos caracterizados.Reducao da
indenizacéo fixada a titulo de danos morais de R$ 74.850,00 para R$
50.000,00 para cada autor, em atendimento aos principios da razoabilidade



43

e da proporcionalidade e consideradas as circunstancias do caso concreto e
condi¢cdes econbmicas das partes. Reducdo da indenizagdo por danos
estéticos devida ao coautor Enriqgue de R$ 74.850,00 para R$ 50.000,00
Juros de mora que devem incidir a partir da citacdo, por se tratar de
hip6tese de responsabilidade civil contratual. Pagamento de pensdo mensal
vitalicia ao coautor Enriqgue que também é devido, reputando-se razoavel o
valor arbitrado pela R. Sentenca. Lucros cessantes ndo comprovados.
Cabimento do reembolso das despesas com deslocamento para a
realizacdo de tratamentos de salide do coautor Enrique que ndo possam ser
realizados na cidade em que reside o menor, mediante comprovagado
Sucumbéncia mantida Recursos providos em parte (SAO PAULO, 2020).

Desta forma, é possivel observar que, por mais que a dignidade da pessoa
humana seja um principio que deve ser respeitado com primazia, quando os direitos
sao violados através de atitudes pequenas, mas que mesmo sendo pequenas, ferem
e traumatizam o individuo, é extremamente dificil de se comprovar e responsabilizar

agueles que praticaram os atos.
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5 CONCLUSAO

As mulheres sao titulares de direitos fundamentais, estes direitos sao
resguardados tanto na Constituicdo Federal como em tratados internacionais, mas
conforme abordado no segundo capitulo estes direitos sdo violados frequentemente
e gquando essas violagBes ocorrem durante a gestacao, através de préticas violentas

e abusivas, se caracteriza a violéncia obstétrica.

A violéncia obstétrica € uma forma de violéncia de género que implica em
violacdo dos direitos humanos, pode ocorrer durante o pré parto, parto e pés-parto,
caracterizada pela apropriagdo do corpo e processos reprodutivos das mulheres
pelos profissionais de saude, através do tratamento desumanizado, abuso da
medicalizacdo e patologizacdo dos processos naturais, causando a perda da
autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos, impactando

negativamente na qualidade de vida das mulheres.

No Brasil uma em cada quatro mulheres sofre violéncia obstétrica, a falta de
uma legislacédo especifica para definir e regulamentar a violéncia obstétrica implica
na violacdo do direito das mulheres, podendo causar problemas fisicos,
psicoldgicos, e 6bito, tanto na parturiente quanto no recém-nascido, além de violar o
principio da dignidade humana, uma vez que sé a responsabilizagédo civil ndo é o
suficiente para diminuir a pratica dos atos, visto que é dificil comprovar que a

violéncia se caracterizou e 0s responsaveis saem impunes.
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