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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise do sistema Interamericano de
Protecdo de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito sobre a
(im)possibilidade dos individuos em peticionarem suas denuncias de forma direta
perante a Corte, ou seja, o presente trabalho visa analisar a (in)aplicabilidade do Jus
Standi In Judicio perante a corte Interamericana. Para isto, € analisado a evolucéo
histérica e os processos de reconhecimentos dos Direitos Humanos, bem como as
dimensdes e significados de tais direitos. Apds, € feita andlise dos sistemas Global e
regionais internacionais de protecdo de Direitos Humanos, bem como a verificagcao
dos tratados internacionais como fonte de Direitos Humanos e a comparacao entre 0s
sistemas de protecdes atualmente vigentes. E por fim, a conclusdo apresenta as
ponderacdes sobre a importancia da aplicagéo do Jus Standi In judicio perante a Corte
Interamericana como mecanismo de efetivacao e justicializacdo de Direitos Humanos

no continente Americano.
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Justicializacdo. Corte Interamericana de Protecao de Direitos Humanos. Pacto de San

Jose da Costa Rica. Convencéao Interamericana de Direitos Humano.
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ABSTRACT

The purpose of this undergraduate thesis is to analyze the Inter-American system for
the protection of human rights, especially with regard to the impossibility of individuals
to petition their complaints directly before the Court, that is, this paper aims to analyze
the inapplicability of Jus Standi In Judicio before the Inter-American court. For this, the
historical evolution and the processes of recognition of Human Rights are analyzed,
as well as the dimensions and meanings of such rights. Afterwards, an analysis of the
Global and regional international human rights protection systems is carried out, as
well as the verification of international treaties as a source of human rights and a
comparison between the protection systems currently in force. Finally, the conclusion
presents the considerations on the importance of applying Jus Standi In judicio before
the Inter-American Court as a mechanism for the enforcement and justicialization of

Human Rights in the American continent.

Keywords: Direitos Humanos. Jus Standi In Judicio. Locus Sandi In Judicio.
Justicializac&o. Corte Interamericana de Protecdo de Direitos Humanos. Pacto de San

Jose da Costa Rica. Convencao Interamericana de Direitos Humano.
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1 INTRODUCAO

A partir do pés-guerra, o mundo tomou ciéncia das extremas violacdes
perpetradas pelo Estado Nazista, que se fundamentaram na suposta “supremacia
ariana”, e assim, perpetraram os mais cruéis crimes contra aqueles de etnias, signos
politicos e culturais diferentes, culminando assim na barbarie do holocausto e outras
tantas violagdes. A Declarac&o Universal dos Direitos Humanos de 1948, da origem a
concepcao contemporanea dos Direitos Humanos, onde esta passa a prever aos
individuos direitos basilares sobre dignidade, liberdade, e protecédo contra o arbitrio
em face prepoténcia do Estado. Neste contexto, a Declaragdo ndao concedeu apenas
aos individuos direitos internacionais, o referido diploma possibilitou a criagdo de

instrumentos aptos a materializar tais direitos.

Nesta perspectiva, o presente trabalho visa analisar a legitimidade ativa dos
individuos na apresentacao de denuncias de violagBes de Direitos Humanos perante
a Corte, em outras palavras, a presente pesquisa tem como objetivo a analise sobre
(in)capacidade processual de denuncia das vitimas de violagdes de Direitos humanos
perante Corte Interamericana e, desta forma, pesquisar mecanismos de protecdo que
Visdo nao apenas garantir aos individuos e as vitimas o direito de estar em juizo, mas
sim que visdo garantir aos individuos o direito de ingressar em juizo com denuncia.
Desta forma, diante dos inUmeros casos de violacbes de Direitos Humanos que
ocorrem no continente Americano, qual a importancia da implementacao do Jus Standi

in Judicio em favor da vitima perante Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Para analisar esta possibilidade, o capitulo 2 do trabalho, aborda a evolucéo e
processos histéricos de reconhecimentos dos Direitos humanos, como também suas

caracteristicas, significados e dimensoes.

JA o capitulo 3 do trabalho, apresenta as caracteristicas dos sistemas
internacionais de protecdo de Direitos Humanos, sendo estes, o Global e os
Regionais, sendo respectivamente, A ONU na esfera Global, e os sistemas
interamericano, Africano e Europeu de protecdo de Direitos Humanos, nas esferas
regionais. E abordado conjuntamente em relacdo aos sistemas, a questdo dos
tratados Internacionais como fonte de Direitos Humanos, e assim, é realizado uma

andalise das caracteristicas e funcionalidades entre as cortes dos sistemas abordados.



O Capitulo 4 deste trabalho, Verifica os elementos que tratam da
internacionalizagdo dos Direitos Humanos e a jurisdicdo da corte Interamericana,
abordando deste forma o procedimento de acesso a corte e seus legitimados a
proporem reclamacdes perante a esta, como também é feita a pesquisa sobre a
(im)possibilidade dos individuos como sujeito de direito internacional junto ao sistema
interamericano, e assim, demonstrar se o reconhecimento do Jus Standi in Judicio
(direito de ingressar em juizo) € instrumento necessario para se efetuar um
aprimoramento e modernizacdo do sistema interamericano, proporcionando assim

uma maior justicializacdo dos Direitos Humanos no continente Americano.
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2 EVOLUCAO E PROCESSOS HISTORICOS DE RECONHECIMENTOS DOS
DIREITOS HUMANOS

Antes abordarmos os processos historicos de reconhecimentos dos direitos
humanos, optamos pela classificagcdo terminolégica de Direitos humanos, e nao
direitos fundamentais, por entendermos que melhor transcrevem a natureza desta
categoria de direitos. O termo direito humano esta ligado ao plano internacional, desta
forma garantindo ao individuo a titularidade de direitos e garantias transnacionais. A
devida diferenciacédo conceitual e outros aspectos tedricos sdo abordados no topico
2.2.

Os direitos humanos séo frutos de evolugdes sociais e histéricas ao longo do
século, que para segundo Comparato (2010) os direitos humanos foram adquiridos
progressivamente pelos povos que busca(va)m a defesa da dignidade humana em
face da violéncia, exploracdo e a miséria. Para investigarmos a evolucéo dos direitos
humanos, € necessario que se faca uma andlise histérica, para assim identificar

regramentos que influenciaram a evolugao da concepcéao atual de direitos humanos.

O curso da historia em relacédo aos primeiros esbocos de direitos humanos se
deu entre os séculos VIl e Il A.C, para Comparato (2010 p. 17 )(2010) “fildsofos como:
Zaratustra na Pérsia, Buda Na india, Lao-Tse e Confacio na China, Pitagoras na
Grécia e Déutero-Isaias em lIsrael, influenciaram na limitacéo e inovacéo historica.” O
século VIII A.C é apontado como periodo Axial onde anunciados principios que

norteiam as diretrizes da vida até os dias de hoje, segundo Fabio Konder Comparato:

pela primeira vez na Histéria, o ser humano passa a ser considerado, em sua
igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo, ndo obstante as
multiplas diferencas de sexo, raca, religido ou costumes sociais. Lancavam-
se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreensdo da pessoa
humana e para a afirmacéo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes. (COMPARATO. 2010. P. 20/21)

Desta forma, embora os direitos humanos ndo tenham surgido no mundo
antigo, é significativo apontar que tal era foi expressiva historicamente para a criagdo

dos direitos humanos, como veremos a seguir.
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Na idade média europeia, 0 poder do soberano era ilimitado, pois a vontade do
rei era a expressiva vontade divina, onde assim, mesmo nesta era surgem oS
primeiros movimentos de reivindicacfes de liberdades em face do poder ilimitado que

orbitava o soberano, Fabio Konder Comparato explica:

Contra a tendéncia de instituicdo de um poder real soberano, os senhores
feudais se manifestaram, ja desde fins do século Xll, em declaracbes e
peticdes sucessivas, a primeira delas sendo a declaracéo das cortes de Leéo,
na Espanha, datada de 1188 (COMPARATO, 2013. p. 81)

Para Sarlet (2017 p 337) “E na Inglaterra no século XllI que foi criado o primeiro
documento que dé inicio a evolugéo dos direitos humanos, ou seja, trata-se da Magna
Charta Libertatum, firmada em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes

ingleses.

na Inglaterra da ldade Média, mais especificamente no século Xlll, que
encontramos o principal documento referido por todos que se dedicam ao
estudo da evolucéo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Trata-
se da Magna Charta Libertatum, pacto firmado em 1215, pelo Rei Jodo Sem-
Terra e pelos bispos e barbes ingleses. Este documento, embora elaborado
para garantir aos nobres ingleses alguns privilégios feudais, excluindo, em
principio, a populagdo em geral do acesso aos “direitos” consagrados no
pacto, serviu como ponto de referéncia para alguns direitos e liberdades civis
classicos, tais como o habeas corpus, o devido processo legal e a garantia
da propriedade (SARLET 2019 p. 337)

Assim, sobre a Magna Carta analisa Camilo Stangherlim Ferraresi:

Em que pese se tratar de um marco na histéria da humanidade, bem como,
de realmente ser a primeira declaracdo de direitos do homem,
acompanhamos o pensamento de parte da doutrina, no sentido de que eram
direitos de cunho estamental que beneficiavam apenas parte da sociedade
da época. (FERRARESI 2012 p. 13)

mesmo que a Magna carta simbolize um marco na histéria da humanidade, tal
declaracéo trazia em seu corpo direito de cunho estamental, ou seja que beneficiavam
apenas parte da sociedade da época, ndo assegurando aos individuos em geral 0s

direitos fundamentais.
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Comparato (2010) explica que a Carta Magna constituiu um pacto entre o
Monarca e os barfes feudais, pelo qual foi Ihes reconhecido certos privilégios, onde o
monarca nao delegou seus poderes reais aos bardes feudais, mas reconheceu que
sua soberania passava a ser substancialmente limitada por franquias ou privilégios
estamentais, onde desta forma, a carta Magna posou a beneficiar, todos os
integrantes das ordens privilegiadas, ou seja os bardes feudais.

Embora Magna carta ndo tenha comtemplado direitos a populacdo em geral,

explica Fabio Konder Comparato:

O sentido inovador do documento consistiu, justamente, no fato de a
declaragdo régia reconhecer que os direitos proprios dos dois estamentos
livres — a nobreza e 0 clero — existiam independentemente do
consentimento do monarca, e hdao podiam, por conseguinte, ser modificados
por ele. Ai esta a pedra angular para a constru¢cdo da democracia moderna:
0 poder dos governantes passa a ser limitado, ndo apenas por normas
superiores, fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos
subjetivos dos governados. (COMPARATO, 2010. p. 88)

A Carta Magna, estabeleceu privilégios a nobreza e o clero, todavia

complementa Fabio Konder Comparato:

a declaracdo final da primeira cldusula, segundo a qual o rei e seus
descendentes garantiriam para sempre, a todos os homens livres do reino,
as liberdades a seguir enumeradas, representou o primeiro passo para a
superacao oficial das divisbes estamentais, pois 0 que conta doravante &,
antes de tudo, o status libertatis, independentemente de qualquer outra
condicéo pessoal. (COMPARATO 2010 p. 88)

A reforma protestante € de suma importancia pois € o tronco comum ao
nascimento dos direitos fundamentais, segundo Sarlet (2017) a reforma corroborou
com o gradativo reconhecimento de liberdade e opcao religiosa pela Europa. Todavia,
embora tenha ocorrido certa evolucdo em relacdo aos direitos orbitavam aos
individuos, tais como direito de locomocéao e de protecao a prisdes arbitrarias, previsto
na Magna Charta Libertatum de 1215, com a superac¢éo da crise da idade média, deu-

se lugar aos Estados Absolutistas.

Sobre a era absolutista, explica André Ramos de Carvalho:
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Com o Renascimento e a Reforma Protestante, a crise da Idade Média deu
lugar ao surgimento dos Estados Nacionais absolutistas europeus. A
sociedade estamental medieval foi substituida pela forte centralizacdo do
poder na figura do rei. Paradoxalmente, com a erosdo da importancia dos
estamentos (Igreja e senhores feudais), surge a igualdade de todos
submetidos ao poder absoluto do rei. (RAMOS 2013 p. 20)

No século XVII, o Estado absolutista comeca a ser questionado, principalmente
na Inglaterra, onde a Petition of Right inicia a busca pela limitagdo do poder do
soberano em face do individuo com base na Magna Charta Libertatum, segundo

André Ramos de Carvalho:

[...] Pela qual novamente o baronato inglés, representado pelo Parlamento,
estabelece o dever do Rei de ndo cobrar impostos sem a autorizagdo do
Parlamento (no taxation without representation), bem como se reafirma que
“nenhum homem livre podia ser detido ou preso ou privado dos seus bens,
das suas liberdades e franquias, ou posto fora da lei e exilado ou de qualquer
modo molestado, a ndo ser por virtude de sentenca legal dos seus pares ou
da lei do pais”. Essa exigéncia — lei da terra — consiste em parte importante
do devido processo legal a ser implementado posteriormente (RAMOS 2013
p. 21)

Ainda no século XVII, em 1629 foi editado o ato de Habeas Corpus, segundo
André Ramos de Carvalho (2013 p. 21) “Habeas Corpus Act (1679), formalizou o
mandado de protecdo judicial aos que haviam sido injustamente presos.” Para
Comparato (2010) o ato do Habeas Corpus, inicialmente criada como garantia de
protecdo a liberdade de locomocédo, tornou-se embrido para outros institutos e
mecanismos que vieram ser criadas a posteriori para a protecdo de ulteriores

liberdades fundamentais.

Explica Sarlet (2017) que em 1689 foi promulgada a Declaracdo de direitos,
“Bill of Rights”, que entrou em vigor no reinado de Guillherme D’Orange, como
consequéncia da “Revolugao gloriosa”. Sobre a Bill of Right, explica André Ramos de
Carvalho (2013 p.21) “E a Declaragéo pela qual o poder autocratico dos reis ingleses
é reduzido de forma definitiva. Ndo € uma declaracdo de direitos extensa, pois dela
consta, basicamente, a afirmagdo da vontade da lei sobre a vontade absolutista do
rei.” O Bill of Rights, reduziu de forma definitiva o poder do rei inglés, onde foi afirmado
a vontade da Lei sobre a vontade absolutista do monarca. E sobre a declaracéo,
complementa Fabio Konder Comparato:
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O Bill of Rights, pbs fim ao regime absolutista como também criou a diviséo
de poderes, ou seja, aquilo que a doutrina constitucionalista alema do século
XX viria denominar, sugestivamente, uma garantia institucional, isto €, uma
forma de organizacédo do Estado cuja funcdo, em ultima analise, é proteger
os direitos fundamentais da pessoa humana (COMPARATO 2010 p. 101/102)

A Revolucdo Americana e o processo de independéncia das 13 colbnias
BritAnicas na América do Norte em 1776, segundo André Ramos de Carvalho (2013
p.23) “[...Jculminou com criagdo da primeira ConstituicAo do mundo, a Constituicdo
norte-americana de 1787.” Comparato (2010) explica que a principal caracteristica da
declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, consiste no fato de ser o primeiro
o documento a afirmar os principios democraticos na histéria, ou seja sendo o primeiro
documento politico a reconhecer, a soberania popular, a existéncia de direitos

inerentes a todos 0s seres humanos.

E assim, complementa Fabio Konder Comparato:

A Confederagdo dos Estados Unidos da América do Norte nasce sob a
invocacao da liberdade, sobretudo da liberdade de opinido e religido, e da
igualdade de todos perante a lei. No tocante, porém, ao terceiro elemento da
triade democrética da Revolucéo Francesa — a fraternidade ou solidariedade
— 0s horte-americanos ndo chegaram a admiti-lo nem mesmo retoricamente.
A isto se opds, desde as origens, o profundo individualismo, vigorante em
todas as camadas sociais; um individualismo que nao constituiu obstaculo ao
desenvolvimento da prética associativa na vida privada, mas que sempre se
mostrou incompativel com a adog&@o de politicas corretivas das grandes
desigualdades socioecondémicas. (COMPARATO 2010 p. 120)

A Revolucao Francesa, segundo Ramos (2013) é fruto de um giro Copérnico
nas relacdes sociais, onde esta constituiu marco para a protecao dos direitos humanos
com a Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, adotada em 27 de

agosto de 1789, pela assembleia Nacional constituinte francesa.

Explica Comparato (2010) que a revolucédo francesa, em curto espaco de
tempo, desencadeou a supressao das desigualdades sociais, como nunca antes havia
sido visto na histéria da humanidade, na triade do lema da revolucao francesa - liberté,
egalité et fraternité-, sem duavidas a igualdade foi o elemento central da revolucao

francesa.

Segundo Comparato (2010) nas lutas contra as desigualdades ndo apenas as

serviddes feudais foram extintas, como também foi proclamado em 1791 a
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emancipacao dos judeus e a abolicdo de todos os privilégios religiosos. Em 1792 foi
proibido o trafico de escravos nas colbnias.

Em fase da relevancia histéria destaca-se a Constituicdo Mexicana de 1917,

que para Fabio Konder Comparato:

A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos
trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as
liberdades individuais e os direitos politicos (arts. 5a e 123). A importancia
desse precedente historico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia
de que os direitos humanos tém também uma dimensao social s6 veio a se
afirmar ap6s a grande guerra de 1914-1918, que encerrou de fato o “longo
século XIX”; e nos Estados Unidos, a extensédo dos direitos humanos ao
campo socioeconémico ainda é largamente contestada. (COMPARATO 2010
p.190)

Neste sentindo, a ConstituicAo mexicana promoveu uma ruptura entre o
sistema capitalista, estabelecendo a desmercantilizacéo do trabalho, ou seja, a carta
constitucional Mexicana instituiu a proibicéo de equiparar o trabalho a uma mercadoria
sujeita a lei do mercado, ou seja, oferta e demanda. Ela firmou um principio de

igualdade entre trabalhadores e empresérios, que segundo Fabio Konder Comparato:

[...] a entdo recém-criada Organizag&o Internacional do Trabalho, na
Conferéncia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam matérias que
ja constavam da Constituicdo mexicana: a limitacdo da jornada de trabalho,
o desemprego, a protecao da maternidade, a idade minima de admisséo de
empregados nas fabricas e o trabalho noturno dos menores na industria.
(COMPARATO 2010 p. 190)

Sobre a Constituicdo de Waimar, ensina Fabio Konder Comparato:

Apesar das fraquezas e ambiglidades assinaladas, e malgrado a sua breve
vigéncia, a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a
evolugcdo das instituicdes politicas em todo o Ocidente. O Estado da
democracia social, cujas linhas- mestras ja haviam sido tracadas pela
Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura
mais elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apés o tragico
interregno nazi-fascista e a Segunda Guerra Mundial. (COMPARATO 2010
p.204/205)

A Estrutura da constituicdo de Weimar é dualista:
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a primeira parte tem por objeto a organizacdo do Estado, enquanto a segunda
parte apresenta a declaracdo dos direitos e deveres fundamentais,
acrescentando as classicas liberdades individuais os novos direitos de
contelido social (COMPARATO 2010 p 205)

Assim, a constituicio de Weimar inova acrescentando aos direitos
fundamentais a dimensao dos direitos sociais, mudando desta forma a visdo classica

sobre a visdo de liberdades individuais. Segundo Fabio Konder Comparato:

Os direitos sociais, ao contrario, tém por objeto ndo uma abstencdo, mas uma
atividade positiva do Estado, pois o direito a educacéo, a saude, ao trabalho,
a previdéncia social e outros do mesmo género s6 se realizam por meio de
politicas publicas, isto é, programas de acdo governamental. Aqui, S&o grupos
sociais inteiros, e ndo apenas individuos, que passam a exigir dos Poderes
Publicos uma orientagdo determinada na politica de investimentos e de
distribuicdo de bens (COMPARATO. 2010. P. 202)

Fabio Konder Comparato (2010 p.207) sobre a constituicdo de Weimar conclui,
“(...) sem duvida, pelo conjunto das disposicdes sobre a educacado publica e o direito

trabalhista que a Constituicdo de Weimar organizou as bases da democracia social.”

Neste ponto, as constituicdes Mexicana e a de Weimar, culminaram no bem
sucedido processo de institucionalizacdo da democracia social, onde segundo
Comparato (2010) a democracia social até o final do século XX foi a que mais se
mostrou adequada para combater a desigualdade social, se opondo ao sistema
comunista que negava os direitos civis e politicos, e também ao sistema liberal

capitalista que negligenciavam os direitos econdmicos e sociais.

Assim, independentemente da constituicdo de Weimar possuir alta relevancia
para a histéria dos direitos humanos e sociais, tal carta nao impediu as incertezas e
abalos que orbitavam a republica alema, devido ao final da primeira guerra mundial,
onde explica Comparato (2010) que ao sair de uma guerra perdida, a Alemanha teve
uma baixa de 2 milhGes de mortos e desaparecidos, o que levou o povo alemdo a
aderir solucdes extremas, neste mesmo é fato que a constituicio de Weimar é
equilibrada e inovadora, porém ndo houve tempo para que as novas ideias
amadurecessem nos espiritos dos povos alemées e as instituicbes democréticas

comecgassem a funcionar.
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Assim, com o final da Segunda Guerra Mundial, Explica Piovesan (2019) que o
mundo teve ciéncia dos horrores e atrocidades comedidos durante o regime nazista,
onde foi apresentado ao mundo o Estado como grande violador dos Direitos
Humanos. A Alemanha enviou para campos de concentracao cerca de 18 milhdes de
pessoas, onde deste 11 milhdes foram mortos, deste total 6 milhdes eram judeus,
entre outras atrocidades que se petrificaram na histéria da humanidade, ou seja, 0
legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos a condicdo de sujeitos, ou

seja, ao pertencimento de determinada raca — a raca pura ariana.

Assim, com o0 pOs guerra surge a concepcdo contemporanea dos direitos
humanos que veio a ser introduzida pela Declaracédo Universal Dos Direitos Humanos
de 1948. Comparato (2010) explica que a Declaragcdo Dos Direitos Humanos
representou em ambito universal os valores maximos da igualdade, da liberdade e da
fraternidade, ou seja, revivendo os ideais da Revolucao Francesa, onde a cristalizacéo

de tais direitos dara progressivamente, no plano nacional e internacional.

Neste Sentido, segundo Piovensan (2019) comeca a ser delineado um novo
sistema no ambito do Direito Internacional visando a protegdo dos direitos humanos.
Soa como um ensaio sobre um constitucionalismo global que visa proteger os direitos
humanos e limitar o poder do Estado em face do individuo. Neste sentido pela primeira
vez na histéria da humanidade o ser humano passa a ser sujeito de direito
internacional, ou seja, a concep¢ao contemporanea dos direitos humanos concedeu

ao individuo a internacionalizacao dos direitos humanos.

2.1 As dimensodes dos direitos humanos

Os direitos humanos conquistados e reconhecidos nas primeiras Constituicoes,
passaram por transformacdes ao longo do tempo, tanto em seu contetdo quanto em
sua titularidade e efetivacdo, ou seja, a seara dos direitos fundamentais teve seu
horizonte de eventos ampliados de acordo com a evolugdo historica e social da

humanidade e de seus povos, como foi retratado acima.

Diante do processo evolutivo historico dos direitos humanos difundiu-se o termo
de “geragdes” de direitos humanos neste sentido explica Sarlet (2009) que o processo

de reconhecimento de direitos humanos tem o efeito cumulativo e de
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complementariedade, onde assim o termo de “geragdes” pode ensejar em uma falsa
interpretacdo de tal reconhecimento, ou seja, 0 engano em que ha uma gradativa
substituicdo de uma geracdo por outra, onde assim os direitos humanos nao se
encontram em permanente processo de expansdo, acumulacdo e fortalecimento.
Diante da deficiéncia terminoldgica, optamos por classificar em dimensées os direitos

humanos a partir de sua evolugéo historica.

Segundo Silva (2014) a evolucédo dos direitos humanos em suas respectivas
dimensdes, esta diretamente ligada a reivindicacfes e conquistas das sociedades em
suas respectivas épocas. Para Sarlet (2009), existem trés dimensfes dos direitos
humanos, cujo conteddo juridico se encontram em constante processo de
transformacao, onde assim a teoria dimensional dos direitos humanos ndo contempla
tdo somente o carater cumulativo do processo evolutivo, mas firma seu caréater
indivisivel tanto no plano constitucional interno, como também na esfera do moderno
direito interacional dos direitos humanos. Sendo as dimensdes dos direitos humanos

classificadas em: primeira dimensao; segunda dimensao e terceira dimensao.

Os direitos da primeira dimensao segundo Camilo Stangherlim Ferraresi:

A primeira dimensao dos direitos fundamentais representa uma conquista do
homem frente ao absolutismo imperante na sociedade. Pode-se dizer que se
trata de um mecanismo de prote¢do do individuo frente ao arbitrio estatal,
gue garante ao mesmo o0 minimo de condicbes de sobrevivéncia em
detrimento do poder do soberano. Esta dimenséo de direitos imp&e ao Estado
uma abstencdo, um ndo fazer, uma vez que garante ao individuo, o direito a
liberdade, & vida, etc. Tratam de por limites a atividade do Estado quando
esta importa ema uma intromissao na vida dos individuos (FERRARESI 2012.

p.7)

Sarlet (2009) explica que os direitos de primeira dimenséo sdo apresentados
como direitos de cunho “negativo”, ou seja, dirigidos a uma abstencdo e ndo a uma
conduta positiva por parte do poder publico. Assim, se destacam no rol dos direitos de
primeira dimensao: o direito a vida, a liberdade, incluindo liberdades de expresséao
coletiva e individual, os direitos politicos, como direito a voto e capacidade politica, a
propriedade, a igualdade perante a lei, em suma, os direitos de primeira dimensao
versam sobre os direitos civis e politicos, que estado intrinsicamente ligado a fase inicial

do constitucionalismo ocidental.

Os direitos de segunda dimenséo segundo Camilo Stangherlim Ferraresi:
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Apenas os direitos individuais ndo eram suficientes para garantir o exercicio
dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais de primeira dimenséo
garantiam a vida ao individuo, mas ndo garantiam como, nem em quais
condicdes o individuo poderia gozar deste direito. Nao era possivel, por
exemplo, assegurar a vida e ndo dar ao homem condic8es de viver, haja vista,
gue necessita de meios e condi¢cbes de sobrevivéncia para pode efetivar este
direito. Também podemos citar como exemplo o direito a liberdade. N&o basta
declarar o direito a liberdade se nao for dadas condicdes e possibilidades de
escolha para que o individuo efetivamente escolha, livre e desimpedido, os
caminhos a percorrer. Desta forma, com a preocupacéo com as hecessidades
do ser humano e, especialmente, em garantir um minimo de dignidade para
sua existéncia, surgiram os direitos fundamentais de segunda dimens&o.
(FERARRESI 2012 p. 9)

Sarlet (2009) ensina que a dimensdo positiva é uma das principais
caracteristicas da segunda dimensao de direitos humanos, pois nao se cuida mais de
evitar a intervencao do Estado na esfera da liberdade individual, mas sim de o Estado
participar do bem estar social, ou seja, o Estado como intermediario para que o

individuo possa usufruir de liberdades e garantias.

Na segunda dimensé&o de direitos humanos ndo ha somente direitos de cunho
positivo, mas sim as denominadas liberdades sociais, que se tomam como exemplos:
liberdade de sindicalizacédo, os direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como
direito a férias, salario minimo entre outros. Assim Segundo Sarlet (2009) a segunda
dimensdo de direitos humanos abrange bem mais do que direitos de cunho
prestacionais, ou seja, 0 marco desta dimensédo é a cumulacdo entre os direitos de

primeira geracdo e complementariedade com direitos sociais.

Neste sentido, o trabalho adota a classificacédo terminoldgica de direitos sociais,
onde esses direitos ndo podem ser confundidos com os direitos coletivos e difusos
gue orbitam a terceira dimenséo de direitos humanos, pois na segunda dimenséo de
direitos fundamentais os direitos sociais se reportam ao individuo em sua

singularidade.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet explica:

A utilizacdo da expressao “social” encontra justificativa na circunstancia de
gue os direitos da segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificagdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe
operaria, a titulo de compensacao, em virtude da extrema desigualdade que
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caracterizava as relagbes com a classe empregadora, notadamente
detentora de uma maior grau de poder econdmico. (SARLET. 2009. p. 47)

Assim, ensina Ferraresi (2012) que a obrigacdo de fazer ou de dar, por parte
do Estado, € uma caracteristica norteadora da segunda dimensdo de direitos
humanos, pois desta forma esta geragdo cumpre com a finalidade de garantir ao
individuo a dignidade que lhe é inerente, ou seja os direitos desta dimenséo abre

caminhos para a titularidade dos direitos humanos ao ser humano.

Ja sobre os direitos de terceira dimenséao, Ensina Ingo Wolfgang Sarlet:

Os direitos de terceira dimensédo, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de
desprenderem, em principio, do homeme-individuo como seu titular,
destinando-se a prote¢cdo dos grupos humanos, e caracterizando-se
consequentemente, como direitos de titularidade coletivas ou difusas.
(SARLET. 2009 p.48)

Assim, complementa Camilo Stangherlim Ferraresi:

terceira geracao de direitos transcende o individuo, o individual, e converge
para uma geragéo de direitos relacionados com a esséncia do ser humano, a
razao de existir, “pensando o ser humano enquanto género e ndo adstrito ao
individuo ou mesmo a uma coletividade determinada” a terceira dimenséo de
direitos humanos transcendem o individuo, e converge para uma nova
dimensédo de direitos que estdo intrinsicamente ligados a esséncia do ser

humano. (FERRARESI 2012 p 11)

Desta forma integrando o rol de direitos humanos de terceira dimenséo, tem
como exemplo: o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, o desenvolvimento, o
meio ambiente e qualidade de vida, assim como também o direito a conservacao do

patriménio histérico e cultural.

Sarlet (2009) ensina que, no que se refere a terceira dimenséao de direitos
humanos, ressalvada em suas devidas especificidades, grande parte dos direitos que
orbitam a terceira dimensdo ainda n&o encontrou amparo na seara do Direito
Constitucional, todavia a terceira dimensao de direitos humanos, encontra amparado
no ambito do Direito Internacional, provindo desta forma em expressivo progresso em

tratados e outros documentos transnacionais.



21

Sendo assim, devido a caracteristica universal da terceira dimensdo dos
direitos fundamentais, esta dimensédo diferentemente das outras duas, exige
responsabilizacdo e esforcos em escala mundial, para que seja assegurado a

coletividade o acesso a tais direitos.

2.2 Delimitacdes, significados e caracteristicas dos direitos humanos.

De acordo com os processos histéricos e os reconhecimentos dos Direitos
Fundamentais, alguns autores se referem a esses direitos como: direitos naturais,
liberdades publicas e outros. Assim para Sarlet (2017) os direitos fundamentais sao
imposicdes juridicas reconhecidas e protegidas na perspectiva do direito
constitucional interno. J& para Piovesan (2012) os Direitos humanos néo se traduzem
uma histéria linear e nem de causas perdidas de antemdo, os direitos humanos
traduzem a histéria de combate da humanidade em busca de evolucdo, onde assim a
concepcao contemporanea dos direitos humanos tem como principal caracteristica a

indivisibilidade e universalidade destes direitos em prol do individuo.

No presente trabalho optamos pela definicdo de direitos humanos, por
entendermos que melhor transcrevem a natureza desta categoria de direitos, uma vez
gue os direitos humanos séo inerentes a condicdo humana. Assim neste sentido, vale
salientar que o contetdo de ambas as definicbes possui 0 mesmo significado, ou seja,
sdo direitos ligados a liberdade, igualdade e fraternidade, o que diferem
terminologicamente é que, os direitos fundamentais séo direitos positivados na Orbita
do direitos constitucional interno, enquanto os direitos humanos, estdo ligados ao
plano internacional, desta forma garantindo ao individuo a titularidade de direitos e

garantias transnacionais.

Desta forma como apresentados acima, traduzem em direitos humanos, as
garantias que orbitam o ser humano, ou seja, os direitos humanos podem ser
conceituados como uma categoria juridica que possuem como principal caracteristica
a protecdo da dignidade humana em todas as suas dimensodes. Ferarresi (2012)
explica que diante das caracteristicas basilares dos direitos humanos, 0 mesmo
possui peculiaridades que os distinguem e identificam em relacdo as demais

categorias juridicas, tais como: historicidade, a universalidade e a irrenunciabilidade.
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Para Ferraresi (2012) a historicidade se traduz em uma cadeia evolutiva dos
direitos humanos, onde tais garantias estdo no apice de um processo historico. Silva
(2014) explica que os direitos humanos aparecem com a revolucdo burguesa,

evoluem e se ampliam com o decorrer do tempo.

Ja4 sobre a caracteristica da universalidade, ensina Camilo Stangherlim

Ferraresi:

Afirma-se que os direitos fundamentais tém como caracteristica a
universalidade porque é impenséavel que direitos fundamentais da pessoa
humana, que nascem exatamente pela condi¢cdo de ser humano do homem
fossem circunscritos a uma determinada classe ou categoria de
individuos.(FERRARESI 2012 p.3)7

A Limitabilidade dos direitos humanos, para Ferraresi (2012) consiste na
necessidade de harmoniza¢des dos direitos humanos em caso de choques entre
aplicabilidade de garantias, portanto, podemos afirmar que os direitos humanos néo
possuem o carater absoluto, e em casos de colisdo, deve-se observar a melhor
aplicacao do principio da cedéncia reciproca. Silva (2014) ensina no mesmo sentido
que o carater absoluto dos direitos humanos entra em conflito com o caréter histérico,
e assim, com a aceitacéo doutrinaria deste, afasta-se a concepcao do carater absoluto

dos direitos humanos.

A irrenunciabilidade se traduz para Camilo Stangherlim Ferraresi:

A limitabilidade consiste na necessidade de harmonizacdo dos direitos
fundamentais em caso colidéncia de interesses. Desta feita, podemos afirmar
que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e, em caso de colisédo, deve-
se observar o regime da cedéncia reciproca.(FERRARESI 2012 p.4)

Assim, desta forma, os Direitos Humanos € como se fossem um poligono de
direitos aos individuos, que sao formados por vértices de caracteristicas e dimensdes

de direitos Humanos.
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3 SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECOES DE DIREITOS HUMANOS

Como ja explicado, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, ou
seja, 0 processo histérico de evolucao dos direitos humanos néo é construido a partir
de uma invencdo humana, ndo sao direitos estaticos, em outras palavras, séo direitos
complexos que estdo em constante construcdo e reconstrucéo orbitando a evolucao

socio-humana.

Segundo Flavia Piovesan:

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concepc¢ao
contemporénea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela
Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993. (Piovesan. 2012. P. 114)

A concepcao contemporanea de Direitos Humanos € extremamente recente na
histéria da humanidade, e surge no p6s Segunda guerra. Segundo Piovesan (2012 p.
114) “Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-

Guerra deveria significar a sua reconstrucao.

Com a Declaracéo Universal de 1948, instrumentos e mecanismos de protecao

internacionais de direitos humanos comec¢am a ser adotados.

Segundo Flavia Piovesan:

O processo de universalizacao dos direitos humanos permitiu a formacédo de
um sistema internacional de protecdo destes direitos. Este sistema é
integrado por tratados internacionais de protecao que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em gue invocam 0 consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos
minimos — do “minimo ético irredutivel”. (PIOVESAN, 2012. P. 115)

Junto sistema global de protecdo de direitos humanos, nascem 0s sistemas
regionais de protecdo de direitos humanos, que assim como o global, buscam a
protecédo e internacionalizagdo dos direitos humanos. Segundo Piovesan (2012 p.
115) “Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da ONU (criada em 1945)
com instrumentos do sistema regional, por sua vez, integrado pelos sistemas
interamericano, europeu e africano de protecao aos direitos humanos.”. Neste sentido,

complementa Valério de Oliveira Mazzulio:
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Tanto o sistema global (sistema das Nacdes Unidas) como os sistemas
regionais de protegdo tém entre si uma caracteristica primordial, tipica da
pés-modernidade juridica, que é a capacidade de extrair valores e
compatibilizar ideias provenientes de fontes de producao diferentes, como fim
de reuni-los em prol da salvaguarda da pessoa humana.( Mazzuoli. 2015 p.
895)

Assim, os sistemas globais e regionais visam a prote¢cdo do ser humano,
independentemente de sua nacionalidade e do lugar em que se encontrem. Os
sistemas de protecdes internacionais de Direitos humanos, segundo Piovesan (2012
p. 114) “prenuncia-se, deste modo, o fim da era em que a forma pela qual o Estado
tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica,

decorréncia de sua soberania.”

3.1 Os tratatos internacionais como fonte dos direitos humanos

Assim, apés o surgimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em 1945, da
consequente aprovagao da Declaragcdo de Direitos Humanos em 1948, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos se torna mola propulsora na producao de tratados
internacionais que objetivam resguardar os direitos basicos dos individuos, onde

segundo Mazzuoli:

[...] o Direito Internacional dos Direitos Humanos comega a dar ensejo a
producdo de inumeros tratados internacionais destinados a proteger os
direitos béasicos dos individuos; pouco mais tarde, comecam a aparecer
tratados internacionais versando direitos humanos especificos, como os das
pessoas com deficiéncia, das mulheres, das criancas, dos idosos, dos
refugiados, das populagdes indigenas e comunidades tradicionais etc. Trata-
se de uma época considerada. (MAZZUOLI 2015 p. 908).

Sobre os tratados internacionais, explica Valerio Mazzuoli:

Os tratados internacionais séo, incontestavelmente, a principal e mais
concreta fonte do Direito Internacional Pablico na atualidade, ndo apenas em
relagdo a seguranca e estabilidade que trazem nas relag8es internacionais,
mas também porque tornam o direito das gentes mais representativo e
auténtico, na medida em que se consubstanciam na vontade livre e
conjugada dos Estados e das organizacdes internacionais, sem a qual nao
subsistiriam. (MAZZUOLI. 2015 p. 133).
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Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 e o marco da redemocratizacao
brasileira, a promulgacéo do texto constitucional se traduz em cristalina abertura do
nosso sistema juridico para a nova ordem da internacionalizacdo dos direitos
humanos, em outras palavras, os tratados internacionais sobre Direitos humanos
passam a figurar como fontes de direitos em nossa ordem juridica, como prescreve
0s 88 2° e 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Assim, segundo o raciocinio de Valerio Mazzuoli:

A Carta de 1988, dessa forma, instituiu no pais novos principios juridicos que
conferem suporte axioldgico a todo o sistema normativo brasileiro e que
devem ser sempre levados em conta quando se trata de interpretar (e aplicar)
guaisquer normas do ordenamento juridico patrio. Dentro dessa mesma trilha,
gue comecou a ser demarcada desde a Segunda Guerra Mundial, em
decorréncia dos horrores e atrocidades cometidos pela Alemanha Nazista no
periodo sombrio do Holocausto, a Constituicdo brasileira de 1988 deu um
passo extraordinario rumo a abertura do nosso sistema juridico ao sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos. (MAZZUOLI. 2015 p. 913).

A Constituicdo Federal de 1988, de forma expressa em seu 8 2° art. 5, atribuiu
aos tratados internacionais em matéria de Direitos Humanos, devidamente ratificados
pelo Estado brasileiro, a condi¢cdo de fonte do sistema constitucional de protecao de
Direitos Humanos. Mazzuoli explica (2015 p. 915) “a clausula aberta do § 2° do art.
5°, da Carta de 1988, sempre admitiu o ingresso dos tratados internacionais de
protecdo dos direitos humanos no mesmo grau hierarquico das normas

constitucionais, e ndo em outro &mbito de hierarquia normativa.
Para Valério Mazzuoli:
Os tratados tém em mira o papel do Estado sempre sob a 6tica ex parte populi

(ou seja, tendo como ponto de partida os interesses da pessoa) e ndo sob a
Otica ex parte principis (que leva em consideracdo apenas os interesses do



26

governo). Em outras palavras, o principio do domestic affeir (ou da nao
ingeréncia) , que limitava o Direito Internacional as relag6es entre Estados no
contexto de uma sociedade internacional formal, passa agora (com o0s
tratados de direitos humanos) para o do international concern, que significa
gue o gozo efetivo, pelos cidadaos de todos os Estados, dos direitos e
liberdades fundamentais, é verdadeira questdo de direito das gentes.
(MAZZUOLI. 2015 p. 912)

Atualmente no sistema juridico brasileiro, ha a discussé@o sobre a hierarquia

juridica dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O entendimento de Valério

Mazulli é de que:

A clausula aberta do § 2° do art. 5°, da Carta de 1988, sempre admitiu o
ingresso dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos no
mesmo grau hierarquico das normas constitucionais, e ndo em outro &mbito
de hierarquia normativa. Portanto, segundo sempre defendemos, o fato de
esses direitos se encontrarem em tratados internacionais jamais impediu a
Sua caracterizacdo como direitos de status constitucional. (MAZZUOLI 2015
p. 915).

O posicionamento de Ingo Wolfgang Sarlet € de que:

[...] verifica-se que a tese da equiparacéo (por for¢a do disposto no art. 5.2, §
2.°, da CF) entre os direitos humanos localizados em tratados internacionais,
uma vez ratificados, e os direitos fundamentais sediados na Constituicdo
formal é a que mais se harmoniza com a especial dignidade juridica e
axiologica dos direitos fundamentais na ordem juridica interna e internacional,
constituindo, ademais, pressuposto indispensavel a construcdo e
consolidagdo de um auténtico direito constitucional internacional dos direitos
humanos, resultado da interpenetracdo cada vez maior entre os direitos
fundamentais constitucionais e os direitos humanos dos instrumentos
juridicos internacionais. (SARLET 2017 p. 368).

Todavia, o posicionamento atual do STF diverge da doutrina majoritaria, aponta

Ingo Wolfgang Sarlet que:

A hierarquia dos tratados de direitos humanos na ordem juridica interna
brasileira, é diferenciada de acordo com a forma de incorporacéo. Com efeito,
os tratados incorporados antes da insercdo do § 3.° no art. 5.° da CF possuem
hierarquia supralegal, prevalecendo, portanto, sobre toda e qualquer norma
infraconstitucional interna, mas cedendo em face da CF. Por sua vez, os
tratados aprovados pelo Congresso Nacional na forma do art. 5.°, § 3.°, da
CF possuem hierarquia e forca normativa equivalentes as emendas
constitucionais. Os demais tratados internacionais, que ndo versam sobre
direitos humanos, salvo excecbes expressamente estabelecidas (como é o
caso dos tratados em matéria tributaria), seguem tendo hierarquia de lei
ordinaria. (SARLET 2017 p. 370).



27

Assim, os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos passam
a vigorar na nossa ordem interna como fonte constitucional de direitos. Os tratados
ratificados anterior a EC/45 de 2004 figuram com a hierarquia supralegal, ou seja,
acima do ordenamento infraconstitucional e a baixo da Constituicdo federal; os
tratados internacionais ratificados apds a EC/45 de 2004, possuem hierarquia de forca
de emendas constitucionais. A prevaléncia dos direitos humanos € o principio pela
qual o Brasil deve reger-se no cenario internacional, e por consequéncia dos tratados
ratificados, deve assim o Brasil observar e aplicar no plano interno normas e politicas

gue protejam e ampliem tais direitos.

3.2 Sistemas internacionais de protecfOes de direitos humanos — global e

regionais.

Como ja explicado, com o final da Segunda Guerra Mundial, surge o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que para Mazzuolli (2015 p 907) “A sociedade
internacional dos Estados viu-se obrigada a iniciar a construcao de uma normatividade
internacional eficaz, a fim de resguardar e proteger esses direitos, até entédo
inexistente.” Assim, a comunidade internacional comeca a adotar tratados e

convencdes sobre direitos humanos.

Neste sentido, Valerio Mazzuoli explica:

A Comunidade Internacional em nivel universal ou regional, comecaram a
adotar normas internacionais que consagram os direitos humanos, que criam
e regulam os sistemas supranacionais de promocéao e protecdo dos direitos
humanos, assim como as que regulam os procedimentos possiveis de serem
levados ante ditos organismos para o conhecimento e consideracdo das
peticbes, denuncias e queixas pela violagdo dos direitos humanos" (
MAZZUOLI 2015 p. 907)

Assim, com base na necessidade da criacdo de um sistema de protecéo global
de direitos humanos, em 1945, surge a Organizacdes das NacgOes Unidas, explica
Valerio Mazzuoli:
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Surge, entdo, no dmbito da Organizacdo das Nac¢des Unidas, um sistema
global de protecédo dos direitos humanos, tanto de carater geral (a exemplo
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) como de carater
especifico (v.g., as convencdes internacionais de combate a tortura, a
discriminacdo racial, a discriminacdo contra as mulheres, a violacdo dos
direitos das criancas etc.). (MAZZUOLI 2015 p. 908).

A protecao dos direitos humanos torna-se algo fundamental para a evolucao
humana, e assim, além do sistema Global de protecdo, surge paralelamente os
Sistemas Regionais de protegéo de Direitos Humanos. Mazzuolli explica (2015 p. 909)
que “a estrutura normativa de protecéo internacional dos direitos humanos, contudo,
além dos instrumentos de protecdo global, abrange também os instrumentos de

protecao regional, aqueles pertencentes aos sistemas europeu, americano e africano.”

Neste sentido, sobre os sistemas regionais de protecao de direitos humanos,

explica Valério Mazzuolli:

Da mesma forma que ocorre com o sistema de prote¢do global, aqui também
se encontram instrumentos de alcance geral e instrumentos de alcance
especial. Gerais sdo aqueles que alcangcam todas as pessoas, a exemplo dos
tratados acima citados; especiais, ao contrario, S&o 0s que visam apenas
determinados sujeitos de direito, ou determinada categoria de pessoas, a
exemplo das convencdes de protecdo as criangas, aos idosos, aos grupos
étnicos minoritarios, as mulheres, aos refugiados, aos portadores de
deficiéncia etc. (MAZZUOLI 2015 p 909).

Os sistemas Globais e Regionais de protecdo dos direitos Humanos, ndao sao
dicotdbmicos, ou seja, ndo sdo sistemas bipartidos, onde a atuacédo de um sistema néo

exclui do individuo o acesso ao outro. Sobre isto, destaca Valério Mazzuoli:

Todos esses sistemas de protecdo dos direitos humanos (o global e os
regionais) devem ser entendidos como sendo coexistentes e
complementares um dos outros, uma vez que direitos idénticos s&o
protegidos por vérios desses sistemas ao mesmo tempo, cabendo ao
individuo escolher qual o aparato mais favoravel deseja utilizar a fim de
vindicar, no plano internacional, os seus direitos violados.24 Em outras
palavras, tais sistemas ndo podem ser compreendidos de forma estanque ou
compartimentalizada, mas sim coordenadamente. 25 Isso significa que a falta
de solugéo para um caso concreto no sistema interamericano (ou no sistema
europeu, ou africano) de direitos humanos, ndo impede a vitima de se dirigir
as Nacdes Unidas para vindicar o mesmo direito, previsto em tratado
pertencente ao sistema global. (MAZZUOLI 2015 p. 909)
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A pos-modernidade em que vivemos, coloca o ser humano no centro de
discussbes dispares, Para Mazzuoli (2015 p 910) “maleabilidade e fluidez de que se
fala é tipica dos sistemas internacionais de direitos humanos, os quais "dialogam"
entre si para melhor salvaguardar os interesses dos seres humanos protegidos.”

Sobre esta caracteristica de multiplicidade de fontes, explica Valério Mazzuoli:

Tanto o sistema global (sistema das Nac¢des Unidas) como os sistemas
regionais de protegdo tém entre si uma caracteristica primordial, tipica da
pés-modernidade juridica, que é a capacidade de extrair valores e
compatibilizar ideias provenientes de fontes de producéo diferences, como
fim de reuni-los em prol da salvaguarda da pessoa humana (MAZZUOLI 2015
p. 910).

Sobre o sistema Global de Protecdo de Direitos humanos, Flavia Piovesan
(2019 p 285) observa que “sdo adotados tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos no ambito da ONU, com amplo alcance, que sao monitorados por
Comités instituidos pelos proprios tratados, como 6rgaos politicos.” Em continuidade

a esta analise, Flavia Piovesan explica:

Desse modo, em virtude da inexisténcia de uma Corte Internacional de
Direitos Humanos, como esta obra pode salientar, a protecdo dos direitos
humanos no sistema global restringe-se ao power of shame e ao power of
embarrassment da comunidade internacional, destituida de “garras e dentes”,
ou seja, de capacidade sancionatéria para enfrentar, com maior juridicidade,
violagBes de direitos humanos perpetradas pelos Estados. Observa-se que,
no plano global, a justicializagdo dos direitos humanos operou-se na esfera
penal, por meio da cria¢do do Tribunal Penal Internacional, cuja competéncia
€ julgar os mais graves crimes contra a ordem internacional, fixando a
responsabilidade internacional dos individuos, com sanc¢des de natureza
retributiva e reparatoria. (PIOVESAN 2019 p. 285).

O sistema Global atua com a criagdo de mecanismos penais, diversamente, 0s
sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, apresenta uma atuacao de

justicializagao dos direitos humanos. Explica Flavia Piovesan:

[...] os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, cada qual ao
seu modo, tém revelado extraordinarias experiéncias no campo da
justicializacdo dos direitos humanos, por meio da criacdo de Cortes de
Direitos Humanos, como demonstram 0s casos europeu, interamericano e,
mais recentemente, africano. (PIOVESAN 2019 p. 285).
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Atualmente existem 03 sistemas Regionais de Prote¢cao de Direitos Humanos,
O sistema Europeu, o Interamericano e o Africano. Flavia Piovesan destaca diferengas
estruturantes do sistema europeu em relacéo aos demais sistemas regionais, ou seja,
se “comparado com 0s sistemas regionais interamericano e africano, o sistema
europeu alcanca uma regido relativamente homogénea, com a sélida instituicdo do

regime democratico e do Estado de Direito”. (2019 p. 286):

E um sistema que se enfatize o contexto no qual ele emerge: um contexto de
ruptura e de reconstrucéo dos direitos humanos, caracterizado pela busca de
integracdo e cooperacdo dos paises da Europa ocidental, bem como de
consolidacdo, fortalecimento e expansdo de seus valores, dentre eles a
protecéo dos direitos humanos. (PIOVESAN 2019 p. 132).

O fator regional é contexto que deve ser levado em consideracdo para uma
analise mais clara e objetiva do sistema europeu, onde segundo Flavia Piovesan
(2019 p. 139) “Observe-se que, diversamente dos sistemas regionais interamericano
e africano, o europeu alcanca uma regiao relativamente homogénea, com a solida
instituicdo do regime democratico e do Estado de Direito.” Conveng¢do Europeia de
Direitos Humanos surgiu no contexto histérico do pés-guerra e segundo Flavia
Piovesan “foi elaborada no ambito do Conselho da Europa, criado em 5 de maio de
1949, apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de unificar a Europa, que
entrou em vigor em 3 de setembro de 1953, com sua ratificacdo por 8 Estados.”
(PIOVESAN 2019 p. 133).

Assim, em apertada sintese, Flavia Piovesan apresenta sua analise sobre a

Convencao Europeia de Direitos Humanos:

Convencédo estabelece um sistema baseado na concepcdo de garantias
coletivas fundadas em consenso sobre standards de direitos humanos
acolhidos por Estados-partes. O sistema busca implementar standards
internacionais em matéria de direitos humanos, ou seja, 0 modo pelo qual os
direitos humanos séo protegidos por um Estado-parte da Convencao néo é
mais uma questao exclusiva de sua soberania hacional e pode ser contestado
por peti¢gdes individuais ou comunicagdes interestatais perante as instituicdes
de Strasbourg. Em outras palavras, os Estados estéo preparados para aceitar
a competéncia de um Tribunal internacional para examinar questdes
atinentes ao seu préprio direito interno e praticas internas, e observar
parametros protetivos minimos de direitos humanos no continente europeu.
(PIOVESAN 2019 p. 133/134)..
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Sobre a Corte Europeia de Direitos Humanos, ensina Flavia Piovesan:

Em 1° de novembro de 1998, o Protocolo n. 11 da Convencéo Europeia de
Direitos Humanos entrou em vigor, com o objetivo de substituir a Comisséo e
a Corte Europeia — que atuavam em tempo parcial — por uma Corte
Europeia de Direitos Humanos permanente (PIOVESAN 2019 p. 141).

Ainda sobre a corte europeia, Flavia Piovesan destaca que foi introduzida pelo
“Protocolo n. 11, que conferiu aos individuos, grupos de individuos e ONGs acesso
direto a Corte Europeia, por meio do direito de peticdo, na hipétese de violagdo a
direito a Individuos, grupos de individuos e ONGs.” (PIOVESAN 2019 p. 142).

A corte europeia possui competéncia consultiva e contenciosa. Sobre a
competéncia consultiva explica Flavia Piovesan (2019, p. 144) “cabe a Corte, por
solicitacdo do Comité de Ministros, formular opinides consultivas sobre questbes
juridicas relativas a interpretacdo da Convencéao e de seus Protocolos. Todavia esta
competéncia apresenta restricdes, ou seja, “as opinides consultivas ndo devam referir-
se a gqualquer questdo sobre o conteudo ou ao alcance dos direitos e liberdades
enunciados na Convencao e em seus Protocolos, ou a qualquer outra questédo da
Corte e de sua competéncia”. (PIOVESAN, 2019, p. 144).

No plano contencioso, a competéncia da corte € jurisdicional, e segundo Flavia
Piovesan (2019 p. 145) “decisbes da Corte sao juridicamente vinculantes e tém

natureza declaratoria”.

Ainda sobre as caracteristicas do sistema europeu de protecao, ensina Flavia
Piovesan que no plano contencioso, de acordo com o art. 34, “qualquer pessoa, grupo
de pessoas ou organizacdo ndo governamental tém acesso direto a Corte Europeia,
podendo submeter a sua apreciacdo denuncia de violacéo de direito estabelecido pela
Convencéo por Estado-parte.” (PIOVESAN, 2019, p. 145).

Ja sobre o sistema interamericano, ha que ser analisado a partir de suas

caracteristicas regionais e historicas. Flavia Piovesan explica que:

Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusdo e
desigualdade social, ao que se soma o0 panorama de democracias em fase
de consolidacado. A regido ainda convive com as reminiscéncias dos regimes
ditatoriais passados, com uma cultura de violéncia e de impunidade, com a
baixa densidade de Estados de Direitos e com a fragil e precéria tradicdo de
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desrespeito aos direitos humanos no ambito doméstico. (PIOVESAN 2019 p.
290).

Assim, o instrumento de maior importancia para o sistema interamericano de
protecdo de direitos humanos € a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida também como Pacto de San José da Costa Rica, Flavia Piovesan explica
que referida convencao “foi assinada em San José, Costa Rica, em 1969, tendo
entrado em vigor em 1978. Apenas Estados membros da Organizacdo dos Estados

Americanos podem aderir & Convencdo Americana.” (PIOVESAN, 2019, p. 156)

O sistema interamericano de protecao de direitos humanos é bipartido, ou seja,
como explica Flavia Piovesan (2019 p.158) “A Convencdo Americana estabelece um
aparato de monitoramento e implementacdo dos direitos que enuncia. Tal aparato é
integrado pela Comissdo Interamericana e pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos”.

7

Em relacdo a Comissdo Interamericana, sua competéncia € promover a
observancia e a protecdo dos direitos humanos na américa. Assim, segundo Flavia

Piovesan:

Para tanto, cabe-lhe fazer recomendac6es aos governos dos Estados-partes,
prevendo a adocdo de medidas adequadas a protecdo desses direitos;
preparar estudos e relatérios que se mostrem necessarios; solicitar aos
governos informacdes relativas as medidas por eles adotadas concernentes
a efetiva aplicacdo da Convencdo; e submeter um relatério anual a
Assembleia Geral da Organizagéo dos Estados Americanos (PIOVESAN 219
p. 159).

Complementa Flavia Piovesan:

E da competéncia da Comissdo examinar as comunicagdes, encaminhadas
por individuo ou grupos de individuos, ou ainda entidade ndo governamental,
gue contenham denudncia de violacdo a direito consagrado pela Convencéo,
por Estado que dela seja parte, nos termos dos artigos (PIOVESAN 2019 p.
159).

A Corte é 0 o6rgéo jurisdicional do sistema interamericano, e sobre sua

competéncia, explica Flavia Piovesan:

Tal como a Corte Europeia, a Corte Interamericana apresenta competéncia
consultiva e contenciosa. A competéncia de natureza consultiva, relativa é
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interpretacdo das disposi¢cdes da Convencdo Americana, assim como das
disposicBes de tratados concernentes a protegdo dos direitos humanos nos
Estados Americanos; a segunda, de carater jurisdicional, referente a solucéo
de controvérsias que se apresentem acerca da interpretacdo ou aplicacdo da
prépria Convencao (PIOVESAN 2019 p. 165).

Sobre a competéncia consultiva da corte, € interessante explicar que no plano
consultivo a corte pode emitir pareceres sobre a interpretacdo da Convencao ou de
qualquer outro tratado relativo & protecéo de direitos humanos aplicados aos estados

americanos. Sobre isto, ensina Flavia Piovesan:

A Corte ainda pode opinar sobre a compatibilidade de preceitos da legislacéo
doméstica em face dos instrumentos internacionais, efetuando, assim, o
“controle da convencionalidade das leis”. Ressalte-se que a Corte ndo efetua
uma interpretagéo estatica dos direitos humanos enunciados na Convencao
Americana, mas, tal como a Corte Europeia, realiza interpretacdo dindmica e
evolutiva, considerando o contexto temporal e as transformacdes sociais, 0
gue permite a expanséo de direitos. (PIOVESAN 2019. P. 166).

No plano Contencioso, como ja dito, a competéncia € jurisdicional, assim ensina
Flavia Piovesan (2019 p. 170) que “a competéncia da Corte é para o julgamento de
casos que, por sua vez, limitada aos Estados partes da Convencéo que reconhecam

tal jurisdicdo expressamente, nos termos do Artigo 62 da Convencéao”

Diante da analise de competéncia da corte interamericana, € fundamental,
explicar que ao analisar um caso concreto de violagdo a convengao do Pacto San
José da Costa Rica, Segundo Flavia Piovensan (2019 p. 171) “a corte determinara
adocdo de medidas que facam jus a restauracdo do direito violado, como também

condenar o Estado a pagar uma justa compensacao a vitima”.

Assim, em linhas gerais, estas séo as caracteristicas do sistema Interamericano
de protecao de direitos humanos, e que posteriormente serdo feitas analises mais
aprofundadas no capitulo 4 deste trabalho.

Por sua vez, o sistema regional Africano deve ser analisado a partir de suas

caracteristicas histéricas, onde segundo Valério Mazzuoli:

Continente Africano, tem sofrido ao longo dos anos com inimeras violacdes
de direitos humanos, talvez mais graves que as ocorridas na Europa e no
Continente Americano, e também (e paradoxalmente) bem mais esquecidas
que as demais. Em especial, a parte da Africa que mais sofreu (e tem sofrido)



34

violagbes de direitos humanos é a chamada Africa Negra, desde o inicio do
processo (dificultoso) de descolonizacao até os dias atuais. (MAZZUOLI 2015
p. 1024).

O sistema africano é o mais recente dentre os sistemas de protecéo de direitos

humanos, surgindo a partir da década de 80, assim explica Flavia Piovesan:

[...] recente histéria do sistema regional africano, que emergiu na década de
80 revela, sobretudo, a singularidade e a complexidade do continente
africano, a Iuta pelo processo de descolonizacdo, pelo direito de
autodeterminacdo dos povos e pelo respeito as diversidades culturais.
Revela, ainda, o desafio de enfrentar graves e sistematicas violacbes aos
direitos humanos. (PIOVESAN 2019 p. 270).

Em 1981, os Estados Africanos adotaram a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos. Flavia Piovesan (2019 p. 270) ensina que “e estabeleceram
uma Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, para promover, proteger

e interpretar as previsdes de direitos humanos consagradas na Carta.”

Sobre a comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, ensina Flavia
Piovesan “A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos encontra-se em
exercicio desde 1987. E um 6rgéo politico e judicial. Sobre a competéncia da

comissao, ensina Flavia Piovesan:

Quanto as suas competéncias, cabe a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos promover os direitos humanos e dos povos; elaborar
estudos e pesquisas; formular principios e regras; assegurar a protecdo dos
direitos humanos e dos povos; recorrer a métodos de investigacdo; criar
relatorias tematicas especificas; adotar resolu¢ées no campo dos direitos
humanos; e interpretar os dispositivos da Carta. Compete-lhe ainda apreciar
comunicacdes interestatais (nos termos dos artigos 47 a 49 da Carta), bem
como peticdes encaminhadas por individuos ou ONGs que denunciem
violag&o aos direitos humanos e dos povos enunciados na Carta (nos termos
dos artigos 55 a 59 da Carta). Em ambos os procedimentos, buscara a
Comisséo o alcance de uma solucdo amistosa. (PIOVESAN 2019 p. 275).

Sobre a Corte Africana dos Direitos Humanos, explica Flavia Piovesan (2019
p. 277) que “em 1998, foi adotado o Protocolo a Carta Africana, visando a criacdo da
Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos”. Em relacdo aos principios da

Corte, é importante destacar:
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De acordo com o préprio preambulo do Protocolo, o estabelecimento da Corte
tem por finalidade fortalecer a protecdo dos direitos humanos e dos povos
consagrados na Carta Africana, de forma a conferir maior eficacia a atuacao
da Comissao Africana. Textualmente, a missao da Corte é “complementar e
fortalecer as fungdes da Comissao Africana”. (PIOVESAN 2019 p 278/279).

A competéncia da corte € consultiva e contenciosa. Sobre a competéncia

consultiva ensina Flavia Piovesan:

No que se refere a competéncia consultiva, a Corte podera emitir opinides
consultivas a respeito da interpretacéo de dispositivos da Carta Africana ou
de qualquer outro relevante instrumento de direitos humanos, por solicitacdo
dos Estados da Unido Africana, da prépria Unido Africana e de seus 6rgéos
ou de qualquer organizacao africana reconhecida pela Unido Africana (artigo
4° do Protocolo) (PIOVESAN 2019 p. 280).

Sobre a competéncia contenciosa, ensina Flavia Piovesan:

No que se refere a competéncia contenciosa, a Corte podera apreciar casos
submetidos pela Comissdo Africana, por Estado ou por organizacdo
intergovernamental africana, nos termos do artigo 5° do Protocolo. Individuos
e ONGs poderao submeter diretamente casos a Corte, se houver declaracéo
formulada pelo Estado para esse fim, conforme preveem os artigos 5°, § 3°,
e 34, § 6°, do Protocolo. (PIOVESAN 2019 p 280).

Em apertada sintese, o sistema regional africano € o mais novo dentre os trés
sistemas, assim diante do contexto de instabilidade democratica no continente
africano, conflitos civis sangrentos e exploracées (neo)colonialista durante séculos,

Valério Mazzuoli analisa que:

Questdes como a independéncia dos juizes (sua vulnerabilidade a pressbes
etc.), a insuficiéncia e precariedade de recursos, a falta de mecanismos de
protecdo adequados aos habitantes da regido e o baixo nivel de cumprimento
das decisdes pelos Estados-partes, sdo alguns dos fatores que podem
dificultar a efetiva atuagdo e funcionamento dos 6rgaos de monitoramento
africanos, em especial da Corte Africana. (MAZZUOLI 2019 p. 1036).

Em outras palavras, o sistema regional africano apresenta dificuldades em
relacéo a efetivacdo de protecao de direitos humanos, onde segundo Valério Mazzuoli
(2015 p 1036) “desafios pelos quais passarao tanto a Comissao Africana como a Corte
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Africana dos Direitos Humanos e dos Povos serdo possivelmente maiores que 0S

enfrentados pelos 6rgédos de protecdo europeu e interamericano”

3.3 A aproximacao das cortes internacionais de protecéo de direitos humanos

Apés andlises sobre os sistemas regionais de protecdo de direitos humanos,
cabe analises comparativas entre os sistemas afim de demarcar aspectos de
aproximacédo. Sobre os sistemas interamericano e europeu, ensina Valério Mazzuoli

que uma das primeiras caracteristicas de aproximacao é:

A de que ambos protegem direitos civis e politicos prioritariamente, deixando
para que protocolos adicionais (no sistema interamericano, o Protocolo de
San Salvador de 1988) ou para tratados especificos (a Carta Social Europeia
de 1961, no sistema regional europeu) a protecao dos direitos econémicos,
sociais e culturais. (MAZZULLI 2015 p. 1020/1021).

Em contra partida, se diferencia neste sentido o sistema africano, que segundo

analise de Flavia Piovesan:

Diversamente dos demais instrumentos de protecdo, em especial a
Convencéo Europeia e a Convengdo Americana, a Carta Africana adota uma
perspectiva coletivista, que empresta énfase aos direitos dos povos. E a partir
dessa perspectiva que se transita ao individuo. No caso das Convencdes
mencionadas, a otica é liberal individualista, a fundamentar o catalogo de
direitos civis e politicos nelas contemplados. (PIOVESAN 2019 p. 271/272).

Outro ponto de aproximacao entre o sistema Interamericano e o sistema
europeu € em relacdo a sua analogia estrutural que, segundo Valério Mazzuoli (2015
p. 1021) “essa analogia estrutural deve-se ao fato de ter sido a Convencédo Americana

inspirada na Convencao Europeia, que lhe é anterior.”

Anterior ao advento do protocolo n. 11 do sistema regional europeu, as cortes
interamericana e europeia tinham outro ponto em comum, que segundo Valério

Mazzuoli:

[...] tanto no sistema europeu quanto no interamericano, tinham dois 6rgéos
distintos para a admissibilidade (a entdo Comissdo Europeia de Direitos
Humanos e a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos) e o mérito (as
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Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos). (MAZZUOLI 2015
p.1006).

Atualmente, devido a vigéncia do protocolo n. 11, o sistema de admissibilidade
do sistema europeu seu da pela prépria corte, que segundo Flavia Piovesan (2019 p
145.) “A corte realiza, preliminarmente, um juizo de admissibilidade, no sentido de
avaliar se o0s requisitos previstos no artigo 35 da Convencdo encontram-se

preenchidos”.

Valério Mazzuoli, complementa analise entre ambas as cortes:

[...] sistema europeu, existe ainda um “terceiro 6rgdo”, que € o Comité de
Ministros (do Conselho da Europa) , que ndo encontra similar no sistema
interamericano. No sistema europeu, o Comité de Ministros tem poderes de
supervisédo das sentencas da Corte Europeia, ao passo que no sistema
interamericano a supervisdo das sentencas da Corte Interamericana fica
limitada a ela propria. (MAZZUOLI p. 1006).

Assim, vale salientar, que entre o0s sistemas interamericano e 0 europeu,
apenas o interamericano possui uma Comissao, como explica Valério Mazzuoli, uma
vez que mantém a sua “Comissao Interamericana, haja vista que (depois do Protocolo
n°® 11) o sistema europeu atual consagra apenas a Corte Europeia (a nova Corte
Europeia) como érgéo responsavel tanto pela admissibilidade quanto pelo mérito do
pleito.” (MAZZUOLI 2015 p. 1006). Em paralelo com a comissédo do sistema africano,

analisa Valério Mazzuoli:

[...] encargo da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, a
semelhanca da entdo Comissdo Europeia de Direitos Humanos (extinta
desde 1 ° de novembro de 1998, com a entrada em vigor do Protocolo n® 11
a Convencéo Europeia) e da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
€ o de promover os direitos humanos e dos povos e assegurar sua respectiva
protecédo naquele Continente. (MAZZUOLI p. 1015).

Em relag&o a corte africana, explica Valério Mazzuoli (2015 p. 1033) que “Corte

Africana somente veio a luz em 25 de janeiro d e 2004”. Prossegue:

Como se percebe, o sistema regional africano de direitos humanos né&o
seguiu a técnica tanto da Convencdo Europeia quanto da Convencao
Americana, de ja prever a criagdo de uma Corte regional no proprio texto
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original do seu tratado-regente. Tal fez com que o sistema africano
demorasse a se tornar efetivo (e ainda demorara alguns anos para que isso
aconteca com efetividade). O argumento era de que, no Continente Africano,
a solucao de conflitos estava mais ligada a mediacdo e a conciliacdo que
propriamente a solucao pela via jurisdicional (MAZZUOLI 2015 p. 1033).

Em sintese, ao analisar 0s sistemas regionais e suas respectivas
caracteristicas de aproximacéo, ensina Valério Mazzuoli que o sistema europeu de
Direitos Humanos é “o que se apresenta mais evoluido e mais sélido até o presente
momento, seguido do sistema regional interamericano, que se encontra em posi¢cao
intermediaria, o sistema regional africano € ainda o menos efetivo de todos.”
(MAZZUOLI 2015 p. 1023). As configuracdes dos sistemas regionais se ddo em

relacéo:

A prépria idade desses sistemas. Enquanto o sistema europeu data de 1950,
com a adocao da Convencgéo Europeia de Direitos Humanos (que entrou em
vigor internacional em 1953), e o sistema interamericano data de 1969, com
a celebracdo da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (que entrou
em vigor internacional em 1978), o sistema regional africano de direitos
humanos nasce somente em 1981 , com a adoc¢do da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos - que entrou em vigor internacional em 1986-
(MAZZUOLI 2015 p. 1023).

Outra caracteristica dos sistemas de regionais sdo de que ndo possuem
competéncia de tribunal de recursos ou tdo pouco possuem atribuicdo de cassacoes
de decisbes dos tribunais internos de cada pais membro, neste sentido, ensina Flavia

Piovesan:

Os Tribunais internacionais de direitos humanos existentes — as Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos — n&o ‘substituem’ os
Tribunais internos, e tampouco operam como tribunais de recursos ou de
cassacdo de decisfes dos Tribunais internos. Ndo obstante, os atos internos
dos Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos 6rgédos de
supervisao internacionais, quando se trata de verificar a sua conformidade
com as obrigacdes internacionais dos Estados em matéria de direitos
humanos (PIOVESAN 2019 p. 171).

Assim, essas sao carateristicas basilares dos sistemas regionais de protecao
de direitos humanos. Sendo o sistema europeu de protecdo 0 que apresenta

mecanismos mais aptos e eficazes para resguardarem tais garantis, e o sistema
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Interamericano e africano, como sistemas que buscam ainda a sua solidificacédo em
prol de uma construcdo de um sistema de protecao mais eficaz de justicializacao de

direitos humanos.
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4 INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E A JURISDICAO DA
CORTE INTERAMERICANA

Sobre a internacionalizacdo dos Direitos humanos, explica Valério Mazzuoli
(2015 p. 907) que o “direito Internacional dos Direitos Humanos € aquele que visa
proteger todos os individuos, qualquer que seja sua nhacionalidade e
independentemente do lugar onde se encontre.” Sobre o preludio da

internacionalizacao dos direitos humanos, ensina Valério Mazzuoli:

Pode-se dizer que o Direito Internacional dos Direitos Humanos € o "direito
do pés-guerra”, nascido em decorréncia dos horrores cometidos pelos
nazistas durante o Holocausto (1939-1945). A partir desse momento histérico,
no decorrer desses anos, a sociedade internacional dos Estados viu-se
obrigada a iniciar a constru¢cdo de uma normatividade internacional eficaz, a
fim de resguardar e proteger esses direitos, até entdo inexistente.
(MAZZUOLI 2015 p.907).

Em continuidade com raciocinio, sobre a internacionalizacdo dos direitos

humanos, ensina Flavia Piovesan:

No esfor¢o de reconstrucao dos direitos humanos do Pés-Guerra, ha, de um
lado, a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de
outro, a emergéncia da nova feigdo do Direito Constitucional ocidental, aberto
a principios e a valores, com énfase no valor da dignidade humana. Vale
dizer, no a&mbito do Direito Internacional, comeca a ser delineado o sistema
normativo internacional de protecédo dos direitos humanos. E como se se
projetasse a vertente de um constitucionalismo global, vocacionado a
proteger direitos fundamentais e a limitar o poder do Estado, mediante a
criacdo de um aparato internacional de protecdo de direitos. (PIOVESAN
2019 p. 66).

Celso Lafer, ensina sobre as etapas da positivagdo, generalizagéo,
internacionalizacdo, especificacédo e da internacionalizacéo dos direitos humanos, ou
seja, a etapa de positivacdo “se inicia com as Declaracbes dos Direitos e sua
irradiacdo nos textos constitucionais dos diversos paises A etapa da positivacédo é
indispensavel, pois sem ela os direitos humanos n&o se completam. Seriam valores e
ideais que ndo se realizariam plenamente”. (LAFER 2005 p. 37). Em relacdo a

generalizagao, Celso Lafer destaca:
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A Declaragdo de Direitos da Virginia e a Declaracdo Francesa de 1789,
vinculadas a Revolugdo Americana e a Revolugéo Francesa, que dao inicio
ao grande processo de positivacao, proclamam nas suas aberturas, nos seus
respectivos artigos iniciais, a dimenséao igualitaria dos direitos humanos ao
afirmar que todos os seres humanos séo livres e iguais. E esta dimensao
igualitaria que caracteriza o processo da generalizacao. (LAFER 2005 p. 37).

Esse processo de generalizacdo de direitos adquire dimenséo internacional
com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que afirmam essa

caracteristica em seus artigos 1° e 2°:

Art 1° - Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade direitos. S&o
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.

Art. 2°- Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer

espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢éo.

Em sintese, Celso Lafer (2005 p. 37/38) explica que “principios gerais como
liberdade, igualdade, ndo discriminacéo e fraternidade, sao o alicerce fundamental do
templo dos direitos humanos, séo a expressao do processo de generalizagdo.” Sobre
a etapa da especificagdo, Celso Lafer (2005 p. 38) explica que “Esta etapa esta
voltada para determinar de maneira mais concreta os destinatarios da tutela juridica

dos direitos e garantias individuais.” Complementa Celso Lafer, explicando que:

A etapa de especificacdo diz respeito a ideia dos destinatarios genéricos - 0s
seres humanos, os cidaddos - com a especificagdo do ser humano situado -
como por exemplo, a crianga, a mulher, o deficiente mental, os idosos, ou
seja, a etapa de especificacdo, se trata de um processo de concrecdo
historica que nédo é apenas uma elaboragédo do j4 consagrado pelo processo
de generalizacdo. E uma contribuicdo que agrega novos elementos ao
contelido dos direitos humanos, que enriguecem e completam o valor da
dignidade da pessoa humana, como o valor-fonte da sua positivacéo

Os direitos humanos foram convertidos em temas de extremo interesse da
comunidade internacional, esta nova moldura da internacionalizacdo dos direitos
humanos, como ja apontando nos capitulos anteriores, implicou na criacdo de
sistemas internacionais, global e regionais, de protecdo de direitos humanos. Flavia
Piovesan destaca a construgédo do sistema normativo internacional de protecao dos
Direitos Humanos, ou seja, “¢ como se se projetasse a vertente de um

constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar o
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poder do Estado, mediante a criacdo de um aparato internacional de protecao de
direitos. (PIOVESAN 2019 p. 66)

Nessa perspectiva, Valério Mazzuoli explica que o “tema, tornou-se
preocupacdao de interesse comum dos Estados, bem como um dos principais objetivos
da sociedade internacional. Desde esse momento, entéo, é que o Direito Internacional
dos Direitos Humanos comeca a efetivamente solidificar-se.” (MAZZUOLI. 2015 p.
907).

Desta forma, a contemporaneidade dos direitos humanos, concebeu a
internacionalizacdo desses direitos, ou seja, o individuo torna-se sujeito de direitos
internacionais. Assim, sob a égide da internacionalizagdo de direitos humanos, a corte
interamericana tem como norte a protecdo e defesas dos individuos em seu plano

internacional.

Como ja abordado no tépico 3.2, as caracteristicas e competéncias da Corte
Interamericana, tanto consultiva como contenciosa, assim, neste capitulo seré feita as
andlises complementares quanto a jurisdicdo da corte em interseccdo com a

internacionalizacao dos direitos humanos. Ao abordar o tema, Mazzuoli explica que:

E 6rgao jurisdicional do sistema interamericano que resolve sobre os casos
de violacéo de direitos humanos perpetradas pelos Estados-partes da OEA e
gue tenham ratificado a Convencdo Americana. Trata-se de tribunal
internacional supranacional, capaz de condenar os Estados-partes na
Convencao Americana por violacao de direitos humanos. (MAZZUOLI 2015
p. 984).

A corte interamericana nao pertence a OEA “mas sim mas a Convencao
Americana, tendo a natureza de 6rgéao judiciario internacional”. (MAZZUOLI, 2015 p.
984). Sobre a jurisdicdo da corte na atuacao de justicializacdo dos direitos humanos,
Flavia Piovesan ensina que “tem a mais ampla jurisdicdo em matéria consultiva, se
comparada com qualquer outro Tribunal internacional. A Corte tem exercido sua
jurisdicao no sentido de realizar importantes contribuigcdes conceituais no campo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (PIOVESAN 2019 p. 166).

Neste prisma, o papel jurisdicional da corte € fundamental para a efetivacéo de

direitos humanos, como explica Flavia Piovesan:
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Os avangos da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de
reparacdes tém sido talvez sua maior contribui¢céo para o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Como resultado de seus julgamentos, as reparacdes
ndo sdo mais limitadas ao pagamento de indenizacdes. A Corte
Interamericana tem, com sucesso, condenado Estados a adotar leis que Ihes
permitam o devido cumprimento das obrigacdes internacionais. Tem ainda
condenado Estados a emendar ou revogar legislacdo doméstica que se
mostre incompativel com a Convencdao Americana. A Corte tem entendido
que leis, como a lei de anistia do Peru, ndo tém efeito juridico, por violarem
direitos internacionalmente protegidos, e as Cortes domésticas tém decidido
de acordo com a jurisprudéncia da Corte. ( PIOVESAN 2019 p. 166).

Como apontando, a internacionalizacdo dos direitos humanos orbita a
jurisdicdo da corte, em outras palavras, a internacionalizacdo dos direitos humanos

sao base central na atuacao jurisdicional da corte interamericana.
4.1 O procedimento de acesso a corte Interamericana e 0os seus legitimados.

O sistema interamericano de direitos humanos tem como seu alicerce legal a
Convengédo americana de Direitos Humanos, ou também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica, assim ensina Flavia Piovesan que (2019 p. 158) “A
Convencdo Americana estabelece um aparato de monitoramento e implementacao
dos direitos que enuncia. Tal aparato é integrado pela Comisséo Interamericana e

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.”

Como j& explicado no subtopico 3.2, o sistema interamericano € bipartido, ou
seja, o procedimento de acesso se da tanto pela Comissao quanto pela Corte, onde
desta forma, serda analisado os procedimentos dos sistemas integrados da convencao,
comissao e corte, e posteriormente, sera feita analise dos legitimados, sob a luz do
Pacto de San José da Costa Rica, que possuem capacidade processual para acessar
a corte. Sobre a procedimento da Convencéo, explica Flavia Piovesan:

No &ambito procedimental, ao receber uma peticdo, a Comisséo
Interamericana inicialmente decide sobre sua admissibilidade, levando em
consideracdo 0s requisitos estabelecidos no artigo 46 da Convencdo. Se
reconhecer a admissibilidade da peticdo, solicita informacdes ao governo
denunciado. (...) tramitacdo das denudncias e reclamacdes, tanto privadas,
como dos Estados, podem ser divididas em duas etapas: a primeira se refere
aos requisitos de admissibilidade e a segunda consiste na observancia do
contraditério” (PIOVESAN 2019 p. 161)

Prossegue:
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Recebidas as informag¢8es do governo, ou transcorrido o prazo fixado, sem
gue as tenha recebido, o Artigo 48, b da Convencéo, ensina que a Comissao
verificara se existem ou se subsistem os motivos da peticdo ou comunicagao.
Na hipétese de nédo existirem ou ndo subsistirem, a Comissdao mandara
arquivar o expediente. Contudo, se o expediente ndo for arquivado, a
Comissao realizara, com o conhecimento das partes, um exame acurado do
assunto e, se necessario, realizara uma investigacéo dos fatos. (PIOVESAN
2019 p. 161)

Feito o exame da matéria, a Comissdo, em primeiro momento ira tentar uma
solugdo amistosa entre as partes “(...) se alcancada a solugdo amistosa, a Comisséo
elaborara um informe que sera transmitido ao peticionario e aos Estados partes da
Convencao, sendo comunicado posteriormente a Secretaria da OEA” (PIOVESAN
2019 p. 160) E, caso nao seja possivel chegar a solucdo da lide pela via amigéavel,
entado “(...) a Comisséao redigira um relatorio, apresentando os fatos e as conclusées
pertinentes ao caso e, eventualmente, recomendagdes ao Estado-parte. (PIOVESAN
2019 p.161). Complementa:

[...] E importante notar que o relatério elaborado pela Comisséo, na terceira
fase do procedimento, é mandatério e deve conter as conclusbes da
Comisséo indicando se o Estado referido violou ou ndo a Convencao
Americana. Esse relatério é encaminhado ao Estado-parte, que tem o prazo
de 3 meses para dar cumprimento as recomendacgdes feitas. (PIOVESAN

2019 p. 162)

Assim, durante o periodo de 03 meses, pode haver duas hipoteses para o caso,
ele ser solucionado pelas partes ou encaminhado a Corte interamericana de Direitos

Humano, segundo Flavia Piovensan:

Se, ao longo desse prazo, o caso ndo for solucionado pelas partes e nem
mesmo for submetido a Corte, a Comissdo, por maioria absoluta de votos,
podera emitir sua propria opinido e conclusdo (Artigo 51 da Convengéo). A
Comissdao fard as recomendacdes pertinentes e fixara um prazo, dentro do
gual o Estado devera tomar as medidas que Ihe competirem para remediar a
situagdo. Vencido o prazo fixado, a Comissao decidira, por maioria absoluta
de votos de seus membros, se as medidas recomendadas foram adotadas
pelo Estado e se publicara o informe por ela elaborado no relatério anual de
suas atividades. (PIOVESAN 2019 p. 162)
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Em conformidade com os arts. 44 e 45 da Convencao, Flavia Piovesan
complementa a explicacdo sobre o procedimento, ou seja, se a Comissao considerar
que o Estado em questdo “ndo cumpriu as recomendacdes do informe aprovado nos
termos do artigo 50 da Convencdo Americana, submetera o caso a Corte
Interamericana, salvo decisdo fundamentada da maioria absoluta dos membros da
Comissao”. (PIOVESAN 2019 p. 163).

Outra possibilidade do procedimento perante a Comissao, versa sobre o

mecanismo de comunicacdes interestatais:

Também sob a forma de clausula facultativa esta previsto o sistema das
comunicacdes interestatais. Isto é, os Estados-partes podem declarar que
reconhecem a competéncia da Comissdo para receber e examinar
comunicacdes em que um Estado-parte alegue que outro tenha cometido
violagéo a direito previsto na Convengéo. Para a adocdo do mecanismo das
comunicagdes interestatais, € necessario que ambos os Estados tenham feito
declaracdo expressa reconhecendo a competéncia da Comisséo para tanto.
(PIOVESAN 2019 p. 163).

De acordo com Flavia Piovesan, a Comissao também assegura a possibilidade

de medidas cautelares, em casos de urgéncia:

Comissdao poder4, por iniciativa prépria ou mediante peticdo da parte, solicitar
ao Estado em questdo a adogcdo de medidas cautelares para evitar danos
irreparaveis, como prevé o artigo 25 do novo Regulamento da Comisséo.
Pode ainda a Comissao solicitar a Corte Interamericana a ado¢do de medidas
provisdrias, em casos de extrema gravidade e urgéncia, para evitar um dano
irreparavel a pessoa, em matéria ainda ndo submetida a apreciacdo da Corte
(artigo 74 do novo Regulamento). (PIOVESAN 2019 p.165).

J& o processamento do Estado perante a Corte interamericana de Direitos
Humanos, segundo Valério Mazzuoli (2015 p. 988) se da quando “o Estado em
questdo se recuse a acatar as conclusbes estabelecidas pela Comisséo
interamericana no seu informe, esta podera aciona-lo perante a Corte interamericana,
caso o Estado tenha reconhecido a sua jurisdicdo obrigatoria”. Ensina Valério

Mazzuoli:

[...] A acdo da Comisséo é proposta perante a Secretaria da Corte, por meio
da protocolizagdo de peticdo inicial. Sendo a Comissdo Interamericana a
autora da acdo, junto a inicial deverd acompanhar o relatério a que se refere
o citado art. 50 da Convencéo (in verbis: "Se ndo se chegar a uma solucéo,
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e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comisséo, esta redigira um
relatorio no qual expora os fatos e suas conclusdes (...) Depois de proposta
a acdo (...) podera o Presidente da Corte examinar preliminarmente a
demanda, verificando se foram ou ndo cumpridos todos os requisitos
necessarios a sua propositura”. (MAZZUOLI 2015 p. 989).

Sobre a fase preliminar da acédo perante a corte, explica que:

A fase de exame preliminar da demanda segue-se a citacdo do Estado réu,
bem como a intimacdo da Comissao Interamericana, quando esta nédo for a
autora da acdo (a Comissdo atuara, nesse caso, como custos legis). Abre-
se, entdo, o contraditério, em que o Estado réu podera apresentar excecdes
preliminares no prazo de dois meses seguintes a sua citacdo. (MAZZUOLI
2015 p. 289).

ApOs superada as questdes preliminares, Valério Mazzuoli destaca que
o demandado “no prazo improrrogavel de quatro meses, seguintes a notificacdo da
causa, tera o direito de apresentar contestacdo, com 0s documentos necessarios
probatorios de sua argumentacdo, bem como indicar testemunhas e peritos. “(2015 p.
990)

Depois de todo este iter o Presidente da Corte fixara a data de abertura do
procedimento oral e das audiéncias necessarias, conforme o art. 45 do regulamento
da corte, onde complementa Valério Mazzuoli que “encerrada a fase probatéria (com
os debates, as perguntas durante os debates etc.) a Corte passa a deliberacao,
proferindo sentenca de mérito. Em complemento ensina sobre as sentencas

proferidas pela corte interamericana de direitos humanos, explica que:

Conjugando-se os arts. 67 e 68, 88 1 ° e 2°, da Convencéo, abstrai-se que as
sentencas da Corte Interamericana tém carater vinculante e efeito direto para
as partes, eis que ndo admitem nenhum meio de impugnacdo e ndo podem
ser revistas por qualquer autoridade interna, devendo os Estados, de boa-fé,
pronta e efetivamente cumpri-las (pacta sunt servanda) . Em outras palavras,
a sentenca da Corte adquire a autoridade de "coisa julgada internacional" a
partir do momento em que é notificada as partes, passando a ser insuscetivel
de impugnacéo - internacional e interna. (MAZZUOLI 2015 p. 987).

JA em relacdo aos legitimados para demandarem perante a Corte

Interamericana de direitos humanos, ensina Valério Mazzuoli:
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Destaque-se que tanto os particulares quanto as instituicdes privadas estéo
impedidos de ingressar diretamente a Corte (artigo 61 da Convencao),
diferentemente do que ocorre na Corte Europeia de Direitos Humanos (depois
da vigéncia do Protocolo n® 11 a Convencao Europeia). No caso do sistema
interamericano, serd a Comissao - que, nesse caso, atua como instancia
preliminar a jurisdicdo da Corte - que submetera o caso ao conhecimento da
Corte. (MAZZUOLI 2015 986).

Desta forma, simplificando a andlise dos legitimados que podem ingressar
perante ao sistema interamericano de protecdo de Direitos Humanos, concluimos que
a capacidade processual é estabelecida da seguinte maneira. Para 0 acesso a
comissdo interamericana de direitos Humanos, qualquer pessoa, ou grupo de
pessoas, ou entidades ndo governamentais legalmente reconhecida em um ou mais
Estado Membros da Organizacéo, pode apresentar peticbes e acionar o 6rgao, como
explica o j& citado, Artigo 44 da Convencao. Ja o acesso a Corte, é estabelecido no
referido diploma em seu Artigo 61, prescreve que somente os Estados-partes e a
Comisséo tém direito de submeter um caso a decisdo da Corte, excluindo destas

possibilidades os individuos.

Ou seja, atualmente, individuos vitimas de violacdes de direitos humanos, ou
seus representantes, nado podem demandarem diretamente perante Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Valério Mazzuoli ensina que “a capacidade
processual internacional do individuo € de “ locus standi in judicio (ou seja, do direito
de "estar em juizo" em todas as etapas do procedimento perante a Corte, tal como
autoriza o art. 25, 8§ 1 °, do seu atual Regulamento)” (2015 p. 986), diferentemente da
Corte Europeia de Direitos Humanos, que com o advento do Protocolo n. 11, segundo
Flavia Piovesan “(...) qualquer pessoa fisica, organizacdo ndo governamental ou
grupo de individuos pode submeter diretamente a Corte Europeia demanda
veiculando denlncia de violacdo por Estado-parte de direitos reconhecidos na
Convencao.” (2019 p.196)

Onde apoés recebimento de peticdo ou comunicacdo de violacdo de direitos
humanos, é realizado analise de admissibilidade, conforme art. 49 a 51 Convengéao
Americana de Direitos Humanos, competindo exclusivamente a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos apresentar o caso perante a Corte, como ja

explicamos acima.
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4.2 A (im)possibilidade do individuo como sujeito de direito no sistema

interamericano.

O Estado ao longo de muito tempo foi o Unico protagonista na ordem
internacional, e assim, anterior a criagdo dos e sistemas global e Regionais de
protecdo de Direitos Humanos, como ja explicado, diante de viola¢des extremas como
Holocausto Nazista ou grandes massacres sistematicos, como por exemplo, o
genocidio Arménio perpetrado Império Otomano, estava o individuo vitima de
violagbes humanas no centro da roda viva da impunidade, pois a este nao restava
guarida e protecéo na esfera internacional, tendo em vista a jovialidade da Declaracéo

Universal Dos Direitos Humanos, que é datada de 1948.

Diante da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, da criacdo de
sistemas, Global e regionais, de protecdo, bem como, do reconhecimento de novos
atores responsaveis pela justicializacéo de direitos humanos, ensina Flavia Piovesan
que “verifica-se hoje a emergéncia de novos atores internacionais, como as
organizacdes ndo governamentais, os individuos e a sociedade civil internacional. O
surgimento de novos atores demanda a democratizagdo do sistema internacional de
prote¢éo dos direitos humanos.” (PIOVESAN 2019 p. 129).

Todavia, mesmo com tamanho avanco em relacéo a protecao internacional de
Direitos Humanos, ainda ha muitos percalcos que sintetizam determinadas
dificuldades do acesso aos sistemas de protecao de direitos humanos, como leciona
Flavia Piovesan, ou seja, € importante destacar a resisténcia dos Estados em admitir
“a democratizacdo do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
especialmente no que tange a aceitacdo da sistemética de peticao individual, que
cristaliza a capacidade processual do individuo no plano internacional.” (PIOVEZAN
2019 p. 129)

Flavia Piovesan (2019 p. 196) defende como proposta de ampliacdo da
justicializacdo e democratizagdo do sistema Interamericano de protecao de Direitos
Humanos para permitir “[...] o acesso direto do individuo a Corte Interamericana —

hoje restrito apenas a Comisséo e aos Estados.

A corte Europeia de Direitos Humanos, como ja explicado no subtopico 3.2,

mediante ao Protocolo n. 11 permite a qualquer pessoa fisica, organizacdo nao
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governamental ou grupo de individuos pode submeter diretamente a Corte Europeia
demanda veiculando denudncia de violagdo por Estado-parte de direitos reconhecidos
na Convencdao, ou seja, garante ao individuo o pleno Jus Standi In Judicio, ou seja, 0
direito de ingressar diretamente em juizo. A corte Africana de Direitos Humanos, como
ja explicado no mesmo subtépico 3.2, garante que Individuos e ONGs poderao
submeter diretamente casos a Corte, todavia embora também preveja o Jus Standi in
Judicio, tal acesso so e plenamente garantido se houver declaracéo formulada pelo
Estado para esse fim, demonstrando o interesse do Estado em se opor a

democratizacao e a justicializacédo dos Direitos Humanos.

O sistema Interamericano de Protecédo de Direitos Humanos, diferentemente
do Sistema Europeu, atualmente apenas prevé o Locus Standi In judicio, ou seja, 0

direito de estar em Juizo, assim ensina Valerio Mazzuoli:

N&o obstante os individuos (vitimas das viola¢des de direitos humanos ou
seus representantes) ndo poderem ainda demandar diretamente a Corte
Interamericana, a projecdo que se faz para o futuro, relativamente a sua
capacidade processual internacional, € que a ideia de locus standi in judicio
(ou seja, do direito de "estar em juizo" em todas as etapas do procedimento
perante a Corte, tal como autorizao art. 25, § 1 °, do seu atual Regulamento)
evolua para a possibilidade do reconhecimento dos individuos peticionarem
diretamente ao tribunal interamericano (a guisa do que ja ocorre no sistema
europeu) em casos concretos de violagbes de direitos humanos,
consagrando-se o desejado jus standi in judicio (ou seja, o direito de
"ingressar em juizo" diretamente) .(MAZZUOLI 2015 p. 971).

Sobre o pleno acesso do Individuo a justica internacional, entende Flavia

Piovesan:

O direito de acesso a justica no plano internacional é aqui entendido lato
sensu, configurando um direito autbnomo do ser humano a prestacéo
jurisdicional, a obter justica, a prépria realizacdo da justica, no marco da
Convencdo Americana. Com efeito, o acesso direto dos individuos a
jurisdicdo internacional constitui, em nossos dias, uma grande conquista no
universo conceptual do Direito, que possibilita ao ser humano reivindicar
direitos, que lhe séo inerentes, contra todas as manifestacBes de poder
arbitrario, dando, assim, um contetido ético as normas tanto de direito publico
interno, como de direito internacional.(PIOVEZAN 2019 p. 196).

Ainda sobre a possibilidade do individuo demandar diretamente a Corte, ou seja

aplicacdo do Jus Standi In Judicio ensina Augusto Cancado Trindade que com “la
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entrada en vigor, del Protocolo n. 11 (....) el individuo pasé asi a tener, finalmente,
acceso directo, motu propio, a un tribunal internacional (jus standi), como verdadero
sujeto - y con plena capacidad juridica - del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.” (TRINDADE 2003 p. 92).

Assim, sobre o atual procedimento de Locus Standi In judicio vigente na Corte

Interamericana, explica

En lo que concierne a nuestro sistema interamericano de proteccion, en su
seno tienen lugar hoy en dia desarrollos similares a los del sistema europeo
en la década de los ochenta, en la materia bajo examen (reformas de los
interna corporis de los dos 6rganos de supervision de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). El necesario reconocimiento del locus
standi in judicio de las presuntas victimas, o sus familiares y representantes
legales, en todas las etapas del procedimiento ante la Corte Interamericana,
- tal como logrado por el nuevo Reglamento (de 2000) de la Corte, - constituye
un avance de los mas importantes, pero no necesariamente la etapa final del
perfeccionamiento del sistema interamericano, por lo menos tal como concibo
dicho perfeccionamiento? . (TRINDADE 2003 p. 92).

Cancado Trindade defende a evolucdo do Locus Standi in Judicio para o jus
Standi In Judicio, como meio de assegurar a internacionalizacdo dos Direitos

Humanos e o plano acesso democratico a Corte:

A partir de dicho locus standi, la evolucidon apunta hacia el reconocimiento
futuro del derecho de acceso directo de los individuos a la Corte (jus standi),
para traer un caso concreto directamente ante élla. En el sistema
interamericano de proteccion, alcanzara el derecho de peticién individual su
plenitud el dia en que pueda ser ejercido por los peticionarios directamente
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos3. (TRINDADE 2003 p.
92).

1 A entrada em vigor do Protocolo n. 11 (....) o individuo passou assim a ter, finalmente, acesso direto,
por sua propria iniciativa, a um tribunal internacional (jus standi), como verdadeiro sujeito - e com plena
capacidade juridica - do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

2 Traducao Livre. No que diz respeito ao nosso sistema interamericano de protecdo, nele ocorrem
desenvolvimentos semelhantes aos do sistema europeu da década de 1980, no que se refere ao
assunto em analise (reformas do corpo interno dos dois 6rgdos de fiscalizacdo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos). O necessario reconhecimento do locus standi in judicio das
supostas vitimas, ou de seus familiares e representantes legais, em todas as etapas do processo
perante a Corte Interamericana, - tal como consagrado no novo Regulamento (de 2000) da Corte, -
constitui um progresso da etapa mais importante, mas ndo necessariamente a Ultima etapa de
aperfeicoamento do sistema interamericano, pelo menos como eu concebo tal aperfeicoamento.

3 Traducdo Livre. A partir desse locus standi, a evolugédo aponta para o futuro reconhecimento do direito
de acesso direto das pessoas ao Tribunal (jus standi), para submeter diretamente a este caso concreto.
No sistema interamericano de protecao, o direito a peti¢cdo individual atingird sua plenitude no dia em
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Complementa defendendo que a superacao do Locus Standi In Judicio atende
a um imperativo de justi¢a, pois a Convengédo Americana deve atender e corresponder

a plana capacidade dos peticionarios:

Mas que todo, este salto cualitativo atenderia, a mi juicio, a un imperativo de
justicia. El jus standi - no mas apenas locus standi in judicio, - irrestricto, de
los individuos, ante la propia Corte Interamericana, representa la
consecuencia ldgica de la concepcion y formulacion de derechos a ser
protegidos bajo la Convencién Americana en el plano internacional, a las
cuales debe necesariamente corresponder la capacidad juridica plena de los
individuos peticionarios de vindicarlos* (TRINDADE 2003 p. 95).

Para atuar a altura dos desafios da pés-modernidade e da internacionalizacao

dos Direitos Humanos, explica Cancado Trindade:

Si deseamos realmente actuar a la altura de los desafios de nuestro tiempo,
Con la base convencional que nos fué legada por el articulo 44 de la
Convencién, no necesitamos esperar medio siglo para dar expresion concreta
al referido jus standi. Con la consolidacion de este Ultimo, es la proteccion
internacional la que, en ultima instancia, en el &mbito de nuestro sistema
regional de proteccidn, tendra alcanzado con eso su madurez®. (TRINDADE
2003 p. 95/96).

Assim, a adocdo do Jus Standi In Judicio, pela Corte Interamericana,
representa a evolucdo logica do aparato contencioso internacional dos Direitos

Humanos, ou seja, € a consagracao dos direitos individuais no plano internacional, em

que possa ser exercido pelos peticionarios diretamente perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

4 Traducao Livre. Acima de tudo, esse salto qualitativo atenderia, em minha opinido, a um imperativo
de justica. O jus standi - ndo mais apenas locus standi in judicio - irrestrito das pessoas, perante a
prépria Corte Interamericana, representa a consequéncia ldgica da concepcao e formulagdo dos
direitos a serem protegidos pela Convencdo Americana em ambito internacional, em &ambito
internacional. que deve corresponder necessariamente a plena capacidade juridica dos peticionarios
para reivindica-los.

5 Tradugéo Livre. Se realmente queremos estar a altura dos desafios de nosso tempo, com a base
convencional que nos foi legada pelo artigo 44 da Convencgédo, ndo precisamos esperar meio século
para dar expresséao concreta ao mencionado jus standi. Com a consolidagdo deste Ultimo, é a protecéo
internacional que, em ultima instancia, no ambito do nosso sistema de protecao regional, tera atingido
a maturidade.



52

outras palavras, ndo basta apenas prever direitos, € preciso garantir aos individuos a
capacidade processual de reivindica-los.
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5 CONCLUSAO

Diante das extremas viola¢cdes perpetradas na Segunda Guerra Mundial, como
holocausto e outros crimes barbaros, promovido pelos nazistas, no segundo capitulo
do trabalho, pOde-se constatar que, a concepcdo contemporanea dos direitos
humanos nasce com a Declaragdo Universal Dos Direitos Humanos, ou seja, desta
forma o ser humano, que anteriormente habitava a penumbra das violacbes humanas,
passa a ter em seu favor direitos universais como igualdade, liberdade, fraternidade,
direitos civis e politicos, ou seja, os direitos de primeira, segunda e terceira dimensao,
como apresentado no capitulo 2.1.

Todavia, os Direitos humanos ndo contemplam somente, como por exemplo,
os direitos de néo agressao e de promocao da dignidade humana por parte do estado
em face do individuo, bem como, o Direito de nédo ser torturado, de ndo ser perseguido
por sua etnia ou credo, ou de ndo terem os direitos civis e direitos politicos suprimidos
por arbitrariedade estatal, como ja explicado no topico 2.1 e 2.2, ou seja o0s direitos
humanos ndo sdo contemplados em um rol taxativo, tais garantias dada a sua
caracteristica de historicidade, se atualiza e se amplia no decurso do tempo, e este é
o ponto central de todo o trabalho apresentado.

Assim, diante da internacionalizacdo dos direitos humanos, 6rgaos
internacionais globais, como a ONU, passam a atuar em prol dos direitos humanos de
forma a fiscalizar e promover o respeito e a dignidade entre os povos, tendo em vista
gue a Declaracao Universal de Direitos Humanos foi adotada pela ONU, como alicerce
para delinear direitos humanos basicos a humanidade. Todavia, vale a observacao
que este sistema ndo era perfeito, ou seja, o0 contexto da época, tendo em vista que a
ONU foi criada em 14 de outubro e 1945, nos revelam a segregacéo e seletividade
social e racial que existiam neste periodo, assim neste sentido, como apresentado no
capitulo 3 do trabalho, tal aparato de protecéo de direitos humanos foi inovador, pois
apresentou-se como uma fonte de apoio nas conquistas sociais e atuando na
promocao e defesa de tais garantias. Os Direito Humanos ndo séo estaticos, ndo sao
esculpidos a mao por um artista-legislador que tem compaixdo da humanidade, na
verdade é ao contrario, os direitos humanos sdo conquistados a partir de muita luta,
de revolugdes, a custa de muito sangue, e nesta perspectiva, € l6gico a importancia

de sistemas de protecao de Direitos Humanos.
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Como apresentado no capitulo 3, temos os sistemas global e regionais, sendo
0S regionais compostos pelos sistemas Interamericano, Africano e Europeu de
protecao de Direitos Humanos. Como pbdde-se observar no capitulo 4.1 deste trabalho,
o sistema interamericano de direitos humanos, possibilita ao individuo apenas o Locus
Standi In Judicio, que como ja explicado, € o direito de estar em juizo. O sistema
europeu de protecado de Direitos Humanos, e o sistema Africano de protecdo de
Direitos Humanos, possuem a previsdo do Jus Standi In judicio, que € o direito de
ingressar em juizo perante a corte, como apresentado nos capitulos 3.2 e 3.3.

A incapacidade processual do individuo vitima de violagbes de direitos
humanos, ou de seus representantes, em poder acionar diretamente a corte
interamericana, reflete a auséncia de aperfeicoamento de nosso sistema, em outras
palavras, o sistema interamericano deve ter com base aquilo que carrega em seu
nome, ou seja, os direitos humanos, para assim efetivar a justicializacado de tais
garantias fundamentais, melhor dizendo, tem que ter como base a ordem juridico-
humanitaria.

No capitulo 4, observa-se que, diante da internacionalizacdo dos direitos
Humanos, que em face da titularidade de direitos internacionais que orbitam aos
individuos, assim, para a contribuicao da efetiva justicializacéo e protecéo dos Direitos
Humano, é indispensavel o reconhecimento e aplicacdo do Jus Standi In Judicio as
vitimas ou de seus representantes, perante a corte Interamericana.

A superagdo do Locus Standi in Judicio, se traduz em uma maior
democratizagdo do sistema de protecdo, que como apontado, fortalece a
justicializacdo de direitos Humanos. O reconhecimento do Jus Standi In judicio,
contribui a “jurisdicionalizacao” do sistema interamericano, em outras palavras, coloca
fim ao duplo efeito da comisséo, que nao é rigorosamente “parte” do processo, mas
sim guardia da aplicacéo correta da Convencao Interamericana.

Outro ponto fundamental a ser abordado € que o Jus Standi In judicio, contribui
para uma melhor instrucdo do processo, fomentando uma maior aplicacdo do
contraditorio, cuja qual é elemento essencial na busca da verdade e da justica. Assim
o Jus Standi In judicio possibilita a garantia de ordem processual, concedendo as
partes igualdade no processo.

Por fim, é necessario observar que, em casos de comprovadas violagbes de
Direitos Humanos, sdo as vitimas (quando sobrevivem), ou seus herdeiros, ou grupo

sociais, as verdadeiras partes demandantes ante a corte, sendo esta, as figuras que
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recebem as reparacdes e indenizacbes diante de possiveis condenacgfes da Corte,
em outras palavras, ndo faz sentido em negar ao individuo a capacidade processual
de acionar a corte, tendo em vista que este figura no polo central de toda a lide.
Assim, por todo o exposto no trabalho; diante da internacionalizacdo dos
Direitos Humanos; da titularidade de tais garantias que orbitam aos individuos, resta
cristalino o entendimento de que o ser humano é sujeito de direitos e garantias
internacionais. Desta forma, O Locus Standi In Judicio apresenta-se como um
paradoxo, pois diante de violagdes de Direitos Humanos, e sendo o individuo ou os
grupos de individuos, os maiores interessados na denuncia oferecia perante a corte,
torna-se paradoxal a impossibilidade de capacidade processual do individuo/vitima
em ofertar denuncia a corte, e ainda assim, a situagao torna-se mais agravada, pois 0
requisito de admissibilidade de dendncia € o exaurimento judicial no plano interno do
Estado violador, em outras palavras, a auséncia do Jus Standi In judicio no sistema
interamericano de Direitos Humanos, apresenta-se como resisténcia diante da vitima,
cuja qual tem no plano internacional a sua Ultima esperanca de Justica e observancia

de seus direitos.
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