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“Abandonamos o mal, quando tememos o pior; abandonamos o bem, quando
duvidamos do melhor. S6 consideramos as partes para julgar o conjunto;
examinamos todas as causas para poder perceber todos os resultados.

Se eu pudesse fazer com que todo mundo tivesse novas razGes para estimar seus
deveres, seu principe, sua patria, suas leis; com que todos pudessem sentir melhor
sua felicidade em cada pais, em cada governo, em cada posto em qual se achasse,
julgar-me-ia 0 mais feliz dos mortais. Se eu pudesse fazer com que aqueles que
governam aumentassem seus conhecimentos acerca daquilo que devem prescrever,
e aqueles que obedecem encontrassem um novo prazer em obedecer, julgar-me-ia
o mais feliz dos mortais. Julgar-me-ia o mais feliz dos mortais se pudesse fazer com
gue os homens se libertassem dos seus preconceitos. Por preconceito quero
significar aqui ndo aquilo que faz com que ignoremos certas coisas, mas o que faz
com que ignoremos a n6s mesmos. Procurando instruir os homens é que podemos
praticar esta virtude geral que compreende o amor de todos. O homem, este ser
flexivel, dobrando-se na sociedade aos pensamentos e as impressfes dos outros, é
igualmente capaz de conhecer sua natureza propria, quando esta lhe € mostrada,
como dela perder mesmo o proprio sentimento, quando |ha for velada.”

Montesquieu
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RESUMO

Em principio, este estudo, estritamente no que diz respeito ao objeto em discussao,
€ um convite a reflexdo do Direito sob o viés histérico, sociologico e filosofico. O
direito purista, sem duvidas, tem seu papel, mas sendo 0 homem o sujeito do Direito
e estando esse em constante evolucdo, necessaria se faz esta analise com vistas a
manter o dinamismo e a inovac¢ao também no Direito. O olhar para o Direito segundo
esta oOtica tem como objetivo a quebra de paradigmas de que o Direito € apenas
reativo, que é so legislacéo, coacgao e justica, e, que nao pode ser preventivo. Trata-
se da defesa da tese de que a soberania, diante da grave crise humanitaria mundial
em consequéncia da Pandemia COVID-19, pode ser relativizada quando fizer frente
aos direitos a vida e a igualdade. Obvio que tal relativismo é estanque, pois ndo se
trata da abertura de fronteiras ou aculturacdo de povos, mas sim de sua protecéo
guando da ofensiva de governos despoéticos contra seus direitos fundamentais.
Pretende-se com esta proposta, sob o enfoque do Direito Internacional, intermediar
o debate e delinear possiveis caminhos para a constru¢cdo de Estados mais justos e
igualitarios, focados na preservacao e na manutencéo da espécie e na dignidade da

pessoa humana.

Palavras-chave: Soberania. Diplomacia. Despotismo. Pandemia COVID-19. Direito

a Vida. Direito a Igualdade.
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ABSTRACT

In principle, this study, strictly with regard to the object under discussion, is an
invitation to reflect on Law from a historical, sociological and philosophical
perspective. Purist law, without a doubt, has its role, but since man is the subject of
Law and this is in constant evolution, this analysis is necessary in order to maintain
the dynamism and innovation in Law as well. Looking at the Law from this
perspective aims to break the paradigms that the Law is only reactive, that it is only
legislation, coercion and justice, and that it cannot be preventive. It is about
defending the thesis that sovereignty, in view of the serious global humanitarian crisis
as a result of the COVID-19 pandemic, can be relativized when facing the rights to
life and equality. It is obvious that such relativism is watertight, since it is not about
opening borders or acculturation of peoples, but about their protection when despotic
governments attack their fundamental rights. The aim of this proposal, under the
perspective of International Law, is to mediate the debate and outline possible paths
for the construction of more just and egalitarian States, focused on the preservation

and maintenance of the species and the dignity of the human person.

Keywords: Sovereignty. Diplomacy. Despotism. COVID-19 pandemic. Right to life.
Right to Equality.
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1 INTRODUCAO

De tempos em tempos, considerando que se ‘frata de assunto demasiado
humano para ndo ser afectado de mais pelo tempo” (ORTEGA Y GASSET, 1929),
faz-se necessaria uma nova apreciacdo do tema soberania e direitos humanos, que
por seu aspecto polémico e sua complexidade, assombra os mais ilustres
intelectuais do Direito. Mas ainda que seja para dizer o que ja foi dito, ha de ser
sempre de grande valia, pois a intencdo ao estabelecer este dialogo é que o
receptor possa, sendo concordar ou apenas enaltecer a modesta empreitada,
estabelecer o contraponto a partir de seus préprios argumentos e a partir dai ao

menos refletir sobre o assunto. Duo si idem dicunt non est idem?.

Pois sim, mesmo que aventurar-se por caminhos tdo tortuosos seja um
insigne desafio, arriscar-se-a na defesa da tese de que a soberania nacional, diante
da nova ordem mundial pré-estabelecida e vertiginosamente impactada pela
pandemia que assolou o mundo a partir do terceiro més do ano anterior, devera
deixar de fazer sombra aos direitos humanos, precipuamente com relacdo aos
direitos a vida e a igualdade, e tendera a ser relativizada quando da sobreposicéo de

tais interesses.

Para o alcance dos objetivos do debate serdo empregadas as pesquisas
bibliografica e documental, de natureza exploratdria e descritiva. Por se tratar de
uma pesquisa de cunho tedrico, o ambiente de pesquisa ou seu universo, sera a
literatura especializada sobre o tema soberania e direitos humanos fundamentais em
tempos de pandemia e seus relacionamentos. A arguicdo do objeto desta
proposicdo terd como fundamentos principios juridicos, sociologicos, filoséficos e
como alicerce o embasamento em dados e fatos atuais, dadas as circunstancias nas

guais foram engendradas a pandemia do coronavirus.

E o grande Frederico ndo se valeu também, ndo nas causas privadas, mas
naquelas publicas referentes ao reino, dos conselhos e das decisdes de
jurisconsultos, como Bulgaro, Martino, Jacopo, Ugone e outros? Sem
davida, os jurisconsultos n&o se restringem aos livros de Justiniano, nem os
médicos aqueles de Galeno, nem os filésofos aqueles de Aristoteles e
assim por diante. Somente os tedlogos ndo se afastam dos livros sagrados,
mas pela razdo de todo particular que, ao querer conhecer a vontade de
Deus, ndo podem prescindir da prépria voz de Deus. (GENTILI, 2006)

1 Se dois dizem a mesma coisa, ndo é a mesma coisa.
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Isto posto, além da fundamentagdo em diversos tedricos juridicos, recorrer-
se-a também a autores das ciéncias sociais e filosoficas, considerando que nédo se
pretende, neste caso, erigir a voz dos juristas a voz de Deus. Portanto, objetivando-
se submeter o Direito a um novo olhar, imprescindivel se faz refletir o objeto deste
estudo ndo apenas sob o enfoque juridico, mas sob uma 6tica transdisciplinar, ja
gue, uma vez que se pretende razoavelmente evidenciar a tese, que tem como
proposito relativizar a soberania nacional em contrapartida a garantia do direito do
direito a vida e a igualdade das gentes, ressaltando a necessidade de reformulacao
de leis que viabilizem em um mundo interconectado e interdependente o
compromisso de garantir tais direitos, ndo se deve desprezar outras areas do
conhecimento. A tese a que se propbe comprovar deriva da necessidade de se
estabelecer uma lei maior, que possa atuar mundialmente na defesa e garantia e

eftivacdo dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse contexto, refletir-se-4 sobre o conceito de soberania e suas
implicagbes perpassando-se, em principio, por temas como a sociabilidade e
politicidade humanas, organizagcédo social e sociedade. Apos, abordar-se-a algumas
nocdes do direito natural e do direito positivo, suas diferencas e concomitantes
complementaridades. A partir de entdo aprofundar-se-a sobre a ideia de soberania e
seu viés geo-politico e popular, enquanto poder transferido pelo povo ao governante,
e os limites do governo em razdo dessa delegacdo de poderes, pois, conforme
Abrado Gracco, “a autonomia privada dos cidaddos e o sistema de direitos nao
podem ser reduzidos nem a uma leitura moral dos direitos humanos nem a uma
leitura ética da soberania popular”. Nao poder-se-ia deixar de tratar das
contribui¢cdes da diplomacia para a boa governaca, tanto no ambito nacional quanto
no internacional. Na sequéncia, far-se-a breve reflexdo sobre os direitos humanos e
fundamentais, em especial o direito a vida e a igualdade, e sintética abordagem
sobre os tratados internacionais e institutos equivalentes, seu contetdo e funcéo
atual na garantia e efetivacao dos direitos da pessoa humana. Finalmente, discorrer-
se-a sobre 0 conceito de pandemia, os principais eventos pandémicos pelos quais
passaram o0s continentes e alguns reflexos da pandemia COVID-19. Em Uultima
analise, tratar-se-a das implicacdes soOcio-econdmicas e politicas da pandemia no
Brasil e no mundo e a nova ordem mundial pés-pandemia e as contribuicbes do

Direito.
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2 SOBERANIA E GOVERNANCA

Este capitulo versa sobre tematica relevante e para muitos controversa, que
perpassa por esclarecimentos a respeito do poder soberano do governo de um pais,
seus limites, reflexos, impactos e consequéncias sobre os direitos humanos
fundamentais dos cidadaos, principalmente quando da tomada de decisdo politico-
estratégica frente ao atual cenario de pandemia COVID-19 no Brasil.

Em principio investigar-se-a quais sdo os limites da legitimidade do poder
soberano conferida pelo povo ao governante e seus reflexos em tempos de
pandemia quando da contraposicdo a garantia dos direitos humanos fundamentais,

especificamente dos direitos a vida e a igualdade.

Ainda, em um segundo momento, objetiva-se esclarecer o quanto decisdes
governamentais equivocadas e desprovidas de foco no “desempenho perene e
sistematico, legal e técnico dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade” (MEIRELLES, 2006), na atual conjuntura pandémica,
impactam diretamente no descumprimento da garantia dos direitos fundamentais,
principalmente nos direitos garantidos pela Constituicdo Federal no caput de seu art.
5° e incisos diversos, a serem oportunamente tratados no capitulo subsequente.

Com essa finalidade, a seguir, serdo abordados temas como sociabilidade e
politicidade humanas, Direito Natural e Direito Positivo, emanacao do poder politico,
federacao, entes federados e reciprocidade, deveres do governante para com seu

povo, diplomacia e governancga e soberania e seus limites.
2.1 Sociabilidade e Politicidade Humanas e Sociedade

O convivio social no contratualismo, se baseia na teoria de que o homem, que
até entdo encontrava-se em estado de natureza, firma, em comum acordo com
determinado grupo, contrato social que antecede a sua integracdo a sociedade,
pressupondo desta maneira que o homem deixa de viver em estado natural e passa
a viver como ser social, sujeito as leis, normas e regras dessa sociedade (LOCKE,
2014), embora, na abordagem do contratualismo, seja inquestionavel a sociabilidade
humana. N&o obstante, para a defesa desta tese, adotar-se-4, no que diz respeito a
sociabilidade e politicidade humana, o conceito estabelecido pelo naturalismo e no

que diz respeito aos preceitos de liberdade e igualdade a teoria do contratualismo de
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Locke. Assim, a seguir, tratar-se-a do assunto na visdo do catedratico e autor,
Antonio Bento Betioli (2008).

Assim, podemos dizer que o homem apresenta duas dimensdes
fundamentais: a “sociabilidade” e a “politicidade”. A primeira vem a ser “a
propensdo do homem para viver junto com 0s outros e comunicar-se com
eles, torna-los participantes das proprias experiéncias e dos proprios
desejos, conviver com eles as mesmas emogdes € os mesmos bens”; a
segunda é “o conjunto de relagbes que o individuo mantém com os outros,
enquanto faz parte de um grupo social” (Battista Mondin — 1996: 154). Na
realidade, sdo dois aspectos correlatos de um Unico fendbmeno. O homem é
“sociavel” e por isso tende a entrar em contato com os seus semelhantes e
a formar com eles certas associacdes estaveis. Porém, comecando a fazer
parte de grupos organizados, torna-se um ser politico, ou seja, membro de
uma poélis, de uma cidade, de um Estado, e como membro de tal organismo,
adquire certos direitos e assume determinados deveres. (BETIOLI, 2008)

A sociabilidade, segundo Betioli, se traduz nas relagcbes humanas de
proximidade e intimidade, as quais envolvem emocdes como amizade, amor,
companheirismo, parceria e outros sentimentos. O ser humano no desempenho de
alguns de seus papeis sociais mais intrinsecos e naturais, a exemplo de quando
estdo junto a familia, vizinhos, amigos, etc, estd exercendo sua sociabilidade.
Enquanto que, a politicidade é exercida quando da participacdo em determinados
grupos sociais, onde o homem se comporta de forma mais contida, conforme as
regras e etiqueta exigidas, como quando frequentam grupos religiosos, se filiam a
partidos politicos, participam da macgonaria ou de grupos filosoficos, etc. De acordo
com Betioli, € neste momento, quando comegcam a “fazer parte de grupos
organizados”, que se tornam seres politicos e consequentemente cidaddos membros
de uma sociedade, com a qual possuem direitos e deveres. Obvio que, na analise de
contexto, h4 sempre que se considerar a complexidade humana, amplamente
afetada, das mais diversas e imprevisiveis formas, pela educacéo informal e formal,
pela cultura, pela religido, pelas inUmeras experiéncias pessoais e também por sua
personalidade. Pelo exposto, certamente teremos seres humanos que se excetuardo

a sociabilidade e politicidade humanas supra contextualizadas.

Outra abordagem que se faz necessaria se refere a liberdade e a igualdade
almejadas pelos seres humanos. Em se tratando da liberdade do homem, John
Locke é categorico ao afirmar que ela independe de leis e que a existéncia de um

governo legitimo nada mais € que um contrato social entre pessoas e governo.

[...] Em seu argumento, ele afirma que as pessoas possuem direitos a vida,
a liberdade e a propriedade, os quais possuem fundamentos independentes
das leis de qualquer sociedade particular. O argumento da liberdade e
igualdade natural dos homens é parte da justificativa para entendermos que
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0 governo politico legitimo € resultado de um contrato social por meio do
qual as pessoas em estado de natureza transferem de forma condicional
alguns dos seus direitos ao governo. [...] Por fim, uma vez que todo governo
existe pelo consentimento do povo e serve para proteger os direitos das
pessoas e promover o bem publico, os governos que ndo estédo aptos a tal
designio podem sofrer resisténcia e serem substituidos por novos governos,
isto é, o direito a revolugéo. (LOCKE, 2014)

Temos supra mencionados alguns fundamentos estabelecidos por Locke e
importantes a presente investigacdo. O primeiro fundamento afirma que os direitos a
liberdade e a vida independem da promulgacéo de leis por quaisquer que sejam 0S
Estados. Notoriamente, por serem direitos inatos ao ser humano se tratam de

direitos indisponiveis, embora sejam tutelados pelo Estado.

Ja o segundo afirma que os ideais de liberdade e igualdade, naturais aos
seres humanos, sédo bases para o entendimento de que a existéncia de um governo
politico é sendo uma delegacéo de poderes do povo ao agente politico. Decerto que,
o homem, em séa consciéncia, ndo abriria méo de sua liberdade e do direito a viver
em condi¢cOes de igualdade com outros seres humanos, Unica e exclusivamente em
favor do Estado, a quem somente cabe a tutela dos seus direitos. A transferéncia
desses direitos ao Estado nada mais é que uma forma de buscar protecdo na
coletividade, vez que a reunido em grupos traz ao ser humano maior seguranca no
enfrentamento das adversidades mundanas. A fragilidade da individualidade
humana é, de certa forma, minimizada quando o mesmo passa a viver em

sociedade.

Outro fundamento se refere a “forma condicional” de como séo transferidos
alguns direitos individuais ao governo, ou seja, existem condicfes para que o Estado
possa representar aquele que a ele recorreu. Ha direitos humanos a serem
protegidos que antecedem os deveres para com o poder soberano. Por fim, registra
que a finalidade ultima de um governo é obstinadamente “promover o bem publico” e

“proteger o direito das pessoas”.

Pelo exposto, a soberania de um governo deriva sendo de um contrato social,
gue deve ter por objetivo o bem comum, portanto, em principio o poder soberano
nao € ilimitado e deve estar alicercado na protecdo dos direitos humanos,
principalmente naqueles que Locke estabelece como advindos do estado natural do
homem: liberdade, igualdade e, em especial, no direito a vida, sem o qual ndo é

possivel se exercer nenhum outro direito.
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N&o obstante, ndo restam davidas de que o homem é um ser social e politico
e necessita viver em sociedade. Assim, com vistas a pbér em pratica sua
sociabilidade e politicidade intrinsecamente humanas, como forma de se proteger e
exercer seus direitos, se organiza e estabelece as cidades, sociedades e Estados,
estes ultimos dirigidos por governantes que representam seu povo, suas vontades e

aspiracodes coletivas.

Telles Junior (2006), em seu livro Direito Quéantico — Ensaio Sobre o
Fundamento da Ordem Juridica, retrata “o carater instrumental das sociedades

humanas”. Vejamos.

O fato de haver o ser humano tomado consciéncia do problema de suas
origens e de seu destino, problema que implica o de sua realizacdo e
perfazimento, determinou que a sociedade dos seres humanos tivesse um
carater que a distingue, nitidamente, das sociedades dos outros animais
gregarios. Nas sociedades dos irracionais (das abelhas, formigas, térmitas,
etc.) a defesa da espécie parece ter sido sempre o objetivo soberano.
Desinteressada e indiferente, mantém-se a coletividade, ante a sorte
individual de seus componentes. Em verdade, nesses agrupamentos, 0S
individuos sdo apenas partes de um todo e, em consequéncia,
integralmente submetidos aos interesses da sociedade global. Nas
sociedades dos homens e mulheres, porém, a inteligéncia submeteu a
sociedade as pessoas, isto €, fez da sociedade, um meio a servigo de cada
ser humano. Nesses agrupamentos, a sorte de seus componentes € 0 que,
sobretudo, interessa. A sorte da sociedade também interessa, mas na
medida em que a sociedade € instrumento de cada ser humano. Este é sem
davida, um fato novo, um fato extraordinario. E o fato em que culminam
milhBes de anos de experiéncia. O patrimbnio genético do ser humano se
fez capaz de determinar a sintese de proteinas com especialidade cognitiva
necesséria para levar o organismo individual a se constituir fim, causa final,
razdo de ser todo, de que é parte! O desabrochamento da consciéncia no
ser vivo, resultado de uma fenomenal complexificacgdo dos centros
nervosos, produziu uma sociedade instrumental, submetida essencialmente
aos fins superiores do ser humano. (TELLES JR, 2006)

Telles Junior (2006), nos permite observar que a capacidade de organizacao
em sociedade ndo € primazia absoluta dos seres humanos. Outros seres gregarios,
a exemplo das abelhas e formigas, também vivem em comunidade. O que distingue
o ser humano dos demais seres € a racionalidade e consequentemente a
consciéncia. A sociedade dos seres nominados irracionais possui como objetivo
soberano a perpetuacdo da espécie e para que se cumpra esta finalidade que é

comum a todos, as partes naturalmente se submetem aos interesses coletivos.

Em particular, no caso das abelhas, uma das sociedades mais organizadas
do reino animal, podemos observar no contexto social que se trata de uma
sociedade organizada por castas: manutencdo da ordem social e reproducgéo

(abelha rainha), producdo e perpetuacdo da espécie (operarias e larvas) e
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fecundacdo (zangbes). Para a biologia, conforme o site Toda Matéria (2021),
“Sociedade € um tipo de relagdo ecoldgica harménica entre animais, que envolve a
organizacdo de individuos da mesma espécie, divisdo de trabalho e cooperacéo
entre eles. E muito comum entre insetos, mas também acontece em algum grau em

outros grupos, como mamiferos.”.

A sociedade define relagdes intraespecificas e positivas ou harmonicas,
uma vez que ocorre entre individuos da mesma espécie, gerando beneficios
para ambas as partes. Dentre 0s animais, 0s insetos sociais sdo 0s que
melhor exemplificam esse comportamento; estdo altamente organizados,
divididos em castas com funcionamento complexo. Existem vantagens
evolutivas no comportamento social, geralmente essas comunidades s&o
muito numerosas (uma colmeia pode abrigar entre 5.000 e 100.000
operarias e até 400 zangdes) e sua organizacao favorece a manutencgédo e
protecdo do grupo. Além disso, compartiham cuidados com a prole
garantindo maior eficiéncia reprodutiva. A comunicacdo é um aspecto
importante nos insetos sociais, as abelhas, por exemplo, se comunicam
através de sons diferentes emitidos com os movimentos das asas. Os
cupins realizam comunicacdo boca a boca (trofalaxia) através da qual
compartilham comida e espalham feroménio. As castas das abelhas séo
formadas pela abelha-rainha, operarias e zangdes. A alimentacdo € um
fator importante, uma vez que a dieta diferenciada determina a fertilidade
dos individuos, desse modo, todas as larvas podem receber um pouco de
geleia real, mas s6 as rainhas consomem esse alimento exclusivamente. A
funcdo da rainha é reprodutiva, mas também libera ferombnios que ajudam
a manter a ordem social, além de estimular os zangbes quando estdo
prontas para serem fecundadas. (TODA MATERIA, 2021)

A organizacao social, do ponto de vista da natureza das coisas e no que diz
respeito ao exclusivo aspecto do instinto de sobrevivéncia, traz aos seres que vivem
em comunidades protecdo e subsisténcia. Em se tratando dos insetos, a sociedade
das abelhas, dentro da sua funcédo natural, substancialmente cumpre com o seu
papel de preservacdo da espécie e concomitantemente contribui para o equilibrio do
ecossistema quando da polinizacdo das flores. Embora pareca puro cliché ou
romantismo, fundamental se considerar que na organizacdo heterogénea da
natureza, onde cada ser, inclusive o ser humano, possui finalidade exclusiva e ao

mesmo tempo complementar, ha uma ordem que mantém o equilibrio do universo.

Outrossim, ha sociedades humanas semelhantes as colmeias, tanto no que
diz respeito a numerosa quantidade de elementos, quanto no que diz respeito ao
tipo de organizacdo por castas, a exemplo da sociedade indiana. Eis aqui uma
controvérsia, que talvez deva ser objeto de um outro estudo, mas que abordaremos
brevemente para que possamos chegar a algumas conclusdes ao final desta tese.

Refiro-me as duas sociedades imediatamente citadas, uma irracional e outra
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racional, ambas populosas e divididas por castas. Entdo, na sequéncia far-se-4 uma

breve analogia sobre essas sociedades para que se possibilite reflexao futura.

Retomando a questao abordada por Telles Junior (2006), anteriormente, nos
cabe esclarecer que com a evolucdo do ser humano e o despertar de sua
consciéncia, o0 homem passou a perceber-se como individuo dotado de unicidade,
embora também seja parte de um todo, assim como as demais sociedades e
estruturas sao partes do universo. Ao tomar consciéncia dessa individualidade, os
humanos passaram a fazer da sociedade um instrumento para seus fins, sem
algumas vezes, dispor de seus objetivos individuais em detrimento dos interesses
coletivos, que em tese, convergem para 0 bem comum. Assim, € fato que a
individualidade dos homens, impulsionada por objetivos pessoais, tende a conflitar
com objetivos de outrem e, ou, com interesses coletivos. Tais conflitos gerados, por
vezes de forma inconsciente, ndo se preocupam com o resultado do

comportamento, se trara, ou ndo, consequéncias sociais negativas a coletividade.

Na sociedade indiana, supramencionada, a organizagcdo por castas nao
ocorre, pelo menos na pratica, com a finalidade de se promover o bem comum,
como ocorre na sociedade das abelhas. Naquele pais, é visivel a pobreza e o
escarnio a que estdo submetidos os individuos pertencentes a determinadas castas,
ou género, a exemplo das mulheres. Logo, o homem é um ser racional, social e
politico, mas em contrapartida, ele o € também, individualista e desagregador, a
ponto de escravizar seus semelhantes para alcancar seus fins particulares, em

detrimento dos propdositos da coletividade.

Enfim, utdpico esperar que, conforme afirma Hobbes (1651), o homem néao
seja o lobo do préprio homem, ou seja, que o homem néo seja seu maior inimigo. No
entanto, algumas sociedades tém demonstrado que a convivéncia pacifica, além dos

limites intramuros, ou seja, entre Estados, € possivel, conforme ver-se-a a seguir.

O gue menos interessa é que corresponda a esse espaco histérico comum,
onde todas as pessoas do Ocidente se sentiam como em sua casa, um
espaco fisico que a geografia designa por Europa. O espaco histérico a que
aludo mede-se pelo raio da efectiva e prolongada convivéncia — € um
espaco social. Ora bem, convivéncia e sociedade sdo termos equipolentes.
Sociedade é o que se produz automaticamente pelo simples facto da
convivéncia. Esta, j& de si e inelutavelmente, segrega costumes, usos,
lingua, direito, poder politico. Um dos erros mais graves do pensamento
“moderno”, cujas salpicadelas ainda padecemos, foi confundir sociedade
com associacdo, que é, aproximadamente, o contrario daquela. Uma
sociedade ndo se constitui por um acordo de vontades. Pelo contréario, todo
acordo de vontades pressupde a existéncia de uma sociedade, de pessoas
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que convivem, e 0 acordo ndo pode consistir sendo em precisar uma ou
outra forma dessa convivéncia, dessa sociedade preexistente. A ideia de
sociedade como reunido contratual, portanto, juridica, € o ensaio mais
insensato que se fez de por o carro a frente dos bois. Porque o direito, a
realidade do “direito’~ nao as ideias sobre ele do filésofo, jurista ou
demagogo — €, se permite a expressdo barroca, secrecdo esponténea da
sociedade e ndo pode ser outra coisa. Querer que o direito regule as
relagBes entre seres que ndo vivem previamente em sociedade efectiva
parece-me que é — e perdoem-me a insoléncia — ter uma ideia bastante
confusa e ridicula do que é o direito. (ORTEGA Y GASSET, 1929)

Logo, o homem, ser social e politico que é, para poder desfrutar dessa
convivéncia necessita associar-se a outros homens, dai a opg¢do por viver em
grupos, ou seja, em sociedade. Entretanto, cabe ressaltar que n&o se trata de
simples associagcdo, ou seja, de mera aproximacéo, e sim de interdependéncia e
inter-relacionamento. Do exposto, podemos concluir que é imperativa a organizacao
desse relacionamento de modo que “se a convivéncia exige ser “ordenada”, o
direito, mais do qualquer outro tipo de controle social, corresponde a essa exigéncia
de ordem, essencial a sociedade e conatural ao ser humano; ele é a maxima

expressao desse imperativo da ordem.” (BETIOLI, 2008)

Afinal, conforme afirma Betioli (2008), “sociedade e direito coexigem-se”, pois
‘homem, sociedade e direito estdo intimamente ligados, e os elos que os vinculam
estao expressos no seguinte silogismo da sociabilidade: ubi homo, ibi societas (onde
o homem, ai a sociedade); ubi societas, ibi jus (onde a sociedade, ai o direito); ubi

homo, ibi jus (logo, onde o0 homem, ai o direito).

Muitos sé@o os conceitos que definem o que é sociedade, mas atualmente, é
comum que sociélogos argumentam que sociedade “é sinbnimo de “grupo social’,
significando qualquer agrupamento de pessoas em processo de interagdo.”
(BETIOLI, 2008)

Destarte € dever atentar-se a duas premissas. A primeira de que qualquer
sociedade, seja esta diminuta ou vultuosa, pressupfe um processo de interacdo
entre seus membros, e, a segunda de que o direito € também um meio de controle
social. Sobre esta Ultima, que versa sobre o fato de o direito ser uma forma de
controle social, far-se-4 necessario esclarecer que, serd tratada oportunamente,

guando da abstrac&o sobre o direito positivo e o positivismo juridico.

A premissa primeira, que aborda o processo de interacdo, necessario a
gualquer sociedade, deve ser refletida atualmente pelo Direito ndo s6 no contexto

fisico das relagbes humanas, mas também na conjuncdo da era digital, a qual
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experimentamos neste instante. Consonante Ortega y Gasset (1929), cujo texto
segue parcialmente transcrito a seguir, quando afirma sobre a sociedade europeia e
seus atributos patentes que a caracterizam como tal, reputa-nos imprescindivel
avaliar o assentamento da sociedade digital e seus pressupostos como iminente e
irremediavel, de forma que a obscuridade que nos desorienta neste momento,
principalmente no que diz respeito a impropriedade de nossa concepc¢éo sobre os
fenbmenos fisicos e apego as arcaicas ciéncias morais, as quais estdo o direito

intimamente ligado, sejam superadas, sendo, ao menos, reconhecidas.

Por outro lado, ndo deve parecer estranha a preponderancia dessa opinido
confusa e ridicula sobre o direito, porque uma das maiores desgracas do
Nnosso tempo é que, ao tropecarem as pessoas do Ocidente com os terriveis
conflitos publicos do presente, se encontram apetrechadas com uma
bagagem arcaica e sumamente inutil de nocbes sobre o que € coletividade,
individuo, usos, lei, justica, revolucdo, etc. Boa parte da desorientacdo
actual provém da incongruéncia entre a perfeicdo das nossas ideias sobre
os fendmenos fisicos e atraso escandaloso das “ciéncias morais”. O
ministro, o professor, o fisico ilustre e o romancista costumam ter dessas
coisas conceitos dignos de um barbeiro suburbano. Nao é perfeitamente
natural ser o barbeiro suburbano a dar o tom do nosso tempo? Mas
voltemos ao nosso rumo. Queria eu insinuar que 0S povos europeus Sao
desde ha muito tempo uma sociedade, uma coletividade, no mesmo sentido
de que essas palavras tém aplicadas a cada uma das naclBes que a
integram. Esta sociedade manifesta todos os atributos de tal; hd costumes
europeus, opinido publica europeia, direito europeu, poder publico europeu.
Mas todos estes fendmenos sociais se dao na forma adequada ao estado
de evolucdo em que se encontra a sociedade europeia, que ndo é, claro
estd, tdo avancado como o dos seus membros componentes, as nacdes.
(ORTEGA Y GASSET, 1929)

Desse modo, importante se faz, mesmo que infimamente, reconhecer que ha
uma sociedade digital pré-estabelecida e em constante e acelerada evolucéo, e que,
consequentemente o processo de interacdo social ultrapassou fronteiras
geopoliticas, deixou de ser somente fisico e passou a ser concomitantemente fisico-
digital, sendo que, ja é possivel admitir processos de interacdo social inteiramente
digitais.

Ao aquiescer a existéncia de uma sociedade digital e de processos de
interacdo social na vertente digital, posto estd que, admissivel também se faz
assentir a convivéncia digital. O cerne da convivéncia, seja ela digital, ou néo,
consonante alguns verbetes digitais, consiste em uma “relagdo estabelecida entre
pessoas que se encontram diariamente ou com frequéncia”; “convivio proximo e

regular; “intimidade, familiaridade”; ou seja, uma “vida em comum”. (LEXICO, 2021)

Com vistas a reflexdo sobre o paradigma da convivéncia digital, adotar-se-a

como caso analogo, a situacdo em que, v.g., empregados de uma multinacional,
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localizados em paises diversos, e que, pelas relacdes de trabalho, acabam por
conviver digitalmente. Desenvolvem relagbes afetivas de apreco e amizade,
conversam diariamente por meios eletronicos, participam digitalmente de reunides e
treinamentos, reunem-se digitalmente com as familias, relacionam-se por meio da
diversidade de redes sociais que se apresentam, e, consequentemente,
compartilham cultura, pensamentos, desabafos, esperancas e intimidades,
estabelecendo assim, um relacionamento diario e frequente ao se encontrarem
digitalmente no ambito familiar, individual e profissional. Obvio que tal reflexdo
pretende apenas postular a respeito da possibilidade da convivéncia digital, que se

sobrepbe a atual realidade, ndo se estendendo sobre o conceito de sociedade

digital, deveras complexo e dispensavel neste momento.

Atualmente a sociabilidade humana passa por uma transformacgéo épica, ou
seja, a sociabilizacdo na era digital, onde o espaco para sociabilizar-se ultrapassou
fronteiras geograficas, culturais e sociais, deixou de ser concebida conforme
conhecida ha aproximadamente dez anos atras. Embora a transposicao dessas
fronteiras ainda seja privilégio de determinado grupo, com a pandemia COVID-19
houve acentuada aceleracéo das relacdes pessoais, relacdes de trabalho, etc. pelo
meio digital, dando a convivéncia uma nova acepcdo. A tendéncia de reversao
desse novo comportamento na atual sociedade digital, embora ainda em formacéo,

€ quase nula.

Diante da contraditoriedade e complexidade humanas, tanto por sua
sociabilidade quanto por seu egoismo nato, e, frente ao nhovo modelo de sociedade
digital ora estabelecida, esta o Direito incumbido do desafio de quebrar paradigmas
gue contribuam para a fragmentacdo e reconstrucdo da ideia da sociedade
contratual limitada por fronteiras geograficas, culturais e sociais, e também que,
concorram com revisdo de conceitos como coletividade, individuo, usos, lei, justica,
revolucao, etc. A forma como estdo organizados os Estados, no que diz respeito a
restricdo da sociabilidade aos muros soberanos, em breve supor-se-a superada, de
forma que urgente se faz construir um novo Direito, tdo agil e tdo dinamico e

interestatal, quanto a sociedade digital.

Entdo, partindo do pressuposto de que a convivéncia é requisito essencial
para o estabelecimento de uma sociedade, que o Direito nada mais € que produto

das relagbes dessa coexisténcia, e, que a convivéncia na era digital tem como
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caracteristica transpor fronteiras geopoliticas, poder-se-a admitir pensar o Direito de

forma coletiva e interestatal, na concepc¢ao dessa nova sociedade digital.

Eis o papel do Direito para com a coletividade. Repensar os institutos, leis e
justica, sob a oOtica da sociabilizacdo na era digital e dai extrair postulados que
contribuam para a garantia de direitos humanos fundamentais. A seguir, abordar-se-
a as reflexdes acerca do tema que versa sobre os direitos naturais e os direitos
positivos, com o intuito de evidenciar suas contribuicbes para a garantia de tais

direitos humanos.
2.2 Direito Natural e Direito Positivo

O mundo prescinde da existéncia e é permeado por Leis, as quais “derivam
da natureza das coisas; e, nesse sentido, todos os seres tém suas leis; a divindade
tem suas leis, 0 mundo material tem suas leis, as inteligéncias superiores ao homem
tém suas leis, 0 homem tem suas leis.”. (MONTESQUIEU, 1748)

N&o obstante a proeminéncia das leis naturais, supracitadas por Montesquieu,
também fazem parte do cotidiano da maioria das civilizagbes atuais as leis
positivadas, ou seja, aquelas prescritas pelo Estado. A considerar-se que onde ha lei
estd o Direito, antecedente a conceituacdo de Direito Natural e Direito Positivo,

necessario se faz abordar a esséncia daquele que € género, o Direito.

A pretensdo do Direito, enquanto ciéncia, esta intimamente ligada ao
significado etimoldgico da palavra. Assim, dentre as diversas acepc¢des do termo,
temos que o vocabulo “Direito corresponde ao latim jus, usada pelos romanos para
designar o justum, ou seja, o justo objetivo; também quer significar a expresso lex?,
ou norma de direito, determinando qual a medida do justo e também significando
licitum e potestas®, o direito subjetivo; ao fim, Direito também quer significar
jurisprudentia®, a atual Ciéncia Juridica”. (GONZAGA, 2017)

Desse modo, da operacionaliza¢do do Direito nada mais é esperado do que o
irromper da Justica per se. A insigne questdo estd em, de antemao, estabelecer o

equilibrio entre direito e equidade, para entdo positivar a lei. A equidade, por sua

2 lei
3 legal e autoridade legal
4 jurisprudéncia
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vez, estd intimamente ligada ao principio da igualdade de direitos, no qual se
fundamenta a justica. Porém, ressalte-se que, 0 alcance da estabilidade dessa
ponderacdo é tarefa complexa, a considerar-se a diversidade humana e sua
ambiéncia.

Para Aristoteles (2001), o principio da igualdade pressupbe que as pessoas
colocadas em situacdes idénticas ndo necessariamente precisam ser tratadas de
forma igual: “Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. A
desigualdade humana € latente quando considerado todo o contexto em que cada
ser se encontra inserido. (ARISTOTELES, 2001)

Logo, conforme Gonzaga (2017), “sendo a lei que determina o justo, bem
como os direitos subjetivos, ndo se pode admitir que ela seja elaborada de forma
arbitraria, ao sabor das paixdes do legislador. Desse modo, € necessario que ela se
reporte a uma justica anterior e superior as leis positivadas”, analogo a quando se
recorre ao Direito Natural com vistas a alicercar o Direito Positivo. Essencialmente,
conforme Betioli (2008), no uso das palavras do jurista Miguel Reale, o Direito

Natural € entendido como “a objetivagédo concreta e continua dos valores da justica”.

O Direito Natural deriva das leis naturais e da propria historia da humanidade,
“ele vem a ser a ordenacéo juridica originada e fundamentada na natureza humana”.
Dessa natureza da qual decorrem as relacbes humanas e seus subprodutos: ética,
cultura, valores, moral, religido, direitos e deveres, normas, dentre outros. Assim,
nao “se reduz a axiologia juridica ou a Teoria da Justica, porque no direito natural, a
vis compulsiva, propria dos valores, se converte em vis normativa, propria da

juridicidade, como se da no caso exemplar dos direitos humanos”. (BETIOLI, 2008).

Substancialmente, o homem, por sua vez, um ser social, que necessita viver
em sociedade esta subordinado a uma diversidade de leis, dentre elas, as leis

politicas e civis, ou as leis positivadas e também as leis naturais.

Hé& controvérsia entre os tedricos do Direito no que diz respeito ao Direito
Natural alicercar o Direito Positivo, no entanto, a corrente do positivismo juridico,
onde se defende que o direito positivado € autossuficiente per se, tem cada vez
menos adeptos, de modo que, atualmente, “volta o direito natural a polarizar as

inteligéncias” e a figurar como objeto da ciéncia juridica. Essa, é “uma questao
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sempre atual, ainda mais se levarmos em conta a crescente preocupacao pelos
direitos humanos de carater universal, bem como a prote¢do juridico-constitucional
dos valores da pessoa”. (BETIOLI, 2008)

Primordial que se reafirme que, tanto o Direito Natural quanto o Direito
Positivo, cada qual com suas contribuicbes, possuem papéis complementares e

fundamentais na regulagéo da ordem social.

No livro Do Espirito das Leis, conforme citacdo abaixo, Montesquieu trata das
leis em geral, sejam as leis da natureza ou as leis positivas, e as conceitua quanto
suas relacdes com os diversos seres. Na acepcdo de Montesquieu (1748) a
aquiescéncia do agir em conformidade com as leis esta conectada ao fato de se ter
conhecimento da matéria legal e também ao feito de relacionarem a norma com o

saber e o dominio daquele que as cumpre.

As leis, no seu significado mais amplo, sdo as relacGes necessarias que
derivam da natureza das coisas; e, nesse sentido, todos os seres tém suas
leis; a divindade tem suas leis, o mundo material tem suas leis, as
inteligéncias superiores ao homem tém suas leis, 0 homem tem suas leis.
[...] Deus relaciona-se com o universo como criador e conservador; as leis,
segundo as quais ele criou o universo, sdo as mesmas pelas as quais ele o
conserva. Age em conformidade com essas regras porque as conhece, e as
conhece porque as criou, e as fez porque elas se relacionam com sua
sabedoria e poder. (MONTESQUIEU, 1748)

Observe-se que, assim como afirma Montesquieu (1748), as leis naturais
coletivas que regem o universo derivam da natureza individual das coisas materiais
e imateriais, as quais possuem natureza propria, condicdo esta intrinseca também a
espécie humana, em razado do seu pertencimento ao todo. Essa heterogeneidade
também se aplica as sociedades compostas por grupos diversos, mas que tém em
comum alguns direitos fundamentais, a exemplo do direito a vida e a igualdade ora

abordados nesta pesquisa.

Pelo exposto, ao propor-se a viver em sociedade a humanidade se sujeita
também as leis impostas pelo grupo social no qual esta inserido. Tais leis,
afrma Montesquieu (1748), principalmente as Leis da Natureza,
independentemente de crencas ou religides, estdo postas e nega-las é ato
arbitrario, pois tais leis supéem “regras tao invariaveis quanto a fatalidade
dos ateus”, a exemplo da Primeira Lei de Newton, ou seja, do Principio da
Inércia que diz que “todo corpo continua em seu estado de repouso ou de
movimento uniforme em uma linha reta, a menos que seja forcado a mudar
aquele estado por forgas aplicadas sobre ele” (HELERBROCK, 2021).

Analogamente as Leis da Fisica, a filosofia hermética, por Hermes
Trismegisto (2018), em um contexto mais amplo, estabelece como sete 0s principios

universais da natureza: O Principio de Mentalismo, O Principio de Correspondéncia,
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O Principio de Vibragdo, O Principio de Polaridade, O Principio de Ritmo, O Principio
de Causa e Efeito e O Principio de Género. Esses principios sdo para o Universo a
Lei. O categorico olhar para o aspecto individual de cada coisa certamente revelara
leis e principios universais que as regem e sustentam. A humanidade entéo,
estabeleceu per se os Direitos Fundamentais, 0os quais serdo tempestivamente
inquiridos no decorrer destes escritos. Por ora, imperioso registrar que o direito a
vida, um dos direitos humanos fundamentais, € analogo a um desses principios ou
leis incontestaveis, tais quais as leis da natureza, jA que nada mais o €,

primariamente, do que a garantia de sobrevivéncia da espécie.

Ocorre que, grande parte dos membros de determinadas sociedades,
independentemente de cultura, politica, religido e outros fatores, resguardadas as
devidas proporcdes, cumprem as leis simplesmente pelo fato de estarem postas,

sem que haja reflexdo ou entendimento sobre sua utilidade ou finalidade.

Embora o homem seja dotado de inteligéncia superior a dos demais animais
ainda é um ser limitado, conduzido por suas paixdes e sujeito a falhas e a inscicia.
Inequivoca a inata natureza social do ser humano e sua demanda por viver em
sociedade, apesar de seu comportamento individualista. Varias sdo as maneiras de
controle social desse ser de inteligéncia finita, que pode ser chamado a razao por
meio da religido, da educacéao, dos valores morais e éticos e também, nas alegacoes

de Montesquieu (1748), a seguir, por meio do direito.

Como ser fisico, 0 homem é governado por leis invariaveis, do mesmo
modo que 0s corpos: como ser inteligente, viola incessantemente as leis
que Deus estabeleceu, e modifica as que ele proprio estabeleceu. E preciso
que se oriente a si proprio, porém € um ser limitado; esta sujeito a
ignorancia e ao erro, tanto quanto as demais inteligéncias finitas, e acaba
por perder os frageis conhecimentos que tem; como criatura sensivel, esta
sujeito a mil paixdes. Um tal ser poderia a todo momento esquecer seu
criador. Deus chamou-o a si pela religido. Poderia a todo momento exceder-
se a si mesmo: os filésofos advertiram-no pelas leis da moral. Feito para
viver em sociedade, ele poderia esquecer-se dos seus semelhantes: os
legisladores fizeram-no voltar aos seus deveres pelas leis politicas e civis.
(MONTESQUIEU, 1748)

Constantemente, e por meios diversos, o homem é chamado a sua razéo, a
conviver em paz e com respeito aos seus semelhantes. Embora tenhamos visto que
o0 homem € um ser social e politico ele também o é opressor da propria espécie, que
tanto pode escravizar quanto pode amar seus iguais. Apesar de o homem, por sua
ignorancia e limitacdo intelectual, violar continuadamente a lei que ele proéprio

estabeleceu, € possivel, seja por meio da religido, do direito, ou por outro meio,
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recobrar dele a consciéncia, de modo que volte a discernir sobre a importancia dos
interesses coletivos em detrimento as suas paixfes individuais. Essencialmente,
esse € um dos papéis do Direito, em especial do Direito Positivo, trazer, por meio do
controle social, o homem de volta a sua consciéncia. O Direito Positivo, para Betioli
(2008) € “o direito como norma, ou conjunto de normas, que buscam a disciplina

social”.

O direito possui duas correntes de fundamentacdo: a monista, representada
pelo positivismo juridico e a dualista, por sua vez, retratada pelo jusnaturalismo. A
primeira, conforme Betioli (2008), estabelece que “o direito n&o necessita de
qgualquer justificacdo exterior ou transcendente, porque se justifica por si mesmo, e,
portanto, reduz “o direito apenas a ordem juridica positiva”, enquanto que, a
segunda corrente de fundamentacdo, admite uma variedade de teorias: “direito
positivo”, “ordem juridica estabelecida pelo Estado”, “expressdo do justo”, dentre
outras. Esta ultima corrente é que norteia o exaustivo trabalho do legislador, que tem
por designio transcender a lei positiva e explicitar a singela aspiracédo do que é justo

para agueles que acionam a jurisdicdo, dada a complexidade das relacdes juridicas.

A natureza das leis positivas € sempre antecedente a sua concretizacao.
Outrossim, partindo do pressuposto que aquilo que se é possivel trazer para o direito
positivo € porque ja existe anteriormente no direito natural, muito ha que se pensar
sobre as contribuicdes do direito na garantia dos direitos humanos universais, em
especial o direito a vida e a igualdade, que em tempos de pandemia ou de

contingéncia semelhante, séo, de certa forma, expostos a riscos desnecessarios.

Os seres particulares inteligentes podem ter leis feitas por eles proéprios,
mas também possuem outras que nao foram feitas por eles. Antes de
existirem seres inteligentes, a existéncia desses seres inteligentes ja era
possivel; tinham, entdo, relacbes possiveis e, por conseguinte, leis
possiveis. Antes de que existissem leis feitas, existiam relacdes de justica
possiveis. Dizer que ndo existe nada de justo nem de injusto sendo o que
as leis positivas ordenam ou proibem, € o mesmo que afirmar que, antes de
ser tracado o circulo, todos os seus raios ndo eram iguais. E preciso, entéo,
reconhecer a existéncia de relacdes de equidade anteriores a lei positiva
gue as estabelece; por exemplo, supondo-se que tenham existido
sociedades de homens, seria justo conformar-se as suas leis; e, se
existiram seres inteligentes que houvessem a este Ultimo; se um ser
inteligente criou outro ser, a criatura deveria permanecer na dependéncia
existente desde sua origem; e um ser inteligente que tivesse causado algum
mal a um outro ser inteligente mereceria receber o mesmo mal, etc. Mas o
mundo inteligente esta longe de ser tdo bem governado quanto o mundo
fisico, porque, embora o mundo também tenha leis que por natureza séo
invaridveis, ele ndo as obedece com constancia, como o mundo fisico
segue as suas. Isso porque os seres particulares inteligentes sao limitados
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por sua natureza, e, consequentemente, sujeitos a erro; e, por outro lado, é
proprio de sua natureza agirem guiados pela vontade prépria. Nao seguem,
portanto, suas leis primitivas, € mesmo as que eles mesmos criam, nem
sempre eles seguem. (MONTESQUIEU, 1748)

Assim, em razdo de o mundo inteligente estar distante de ser tdo bem
governado tanto quanto o € o mundo fisico, o qual segue suas leis invaridveis com a
constancia que se exige, € que o direito se faz urgente e indispensavel. Pois, € no
mundo dos seres inteligentes, limitados por sua natureza e por conseguinte sujeitos

a erro, que os governantes submetem seu povo as mais diversas atrocidades.

As ciéncias juridicas, como hoje se constitui, ou seja, o Direito Positivo,
alicercado no Direito Natural, tem a missdo de proteger o ser humano de suas
préprias vaidades e paixdes e de seus governos despoticos. O olhar sobre o direito
exige muito mais que mero positivismo juridico, demanda contemplar e conhecer
profundamente o homem através de sua égide, para entdo, precipuamente por meio
da teleologia, da ética e da filosofia, construir o direito, de forma que a justica possa

se aproximar com a maior legitimidade possivel da verdade real. (REALE, 2008)

Por mais que o homem descubra e certifique verdades e seja capaz de
atingir leis, ou principios, seus conhecimentos da realidade, sic et
simpliciter, ndo envolvem a obrigatoriedade da acdo. Que devemos fazer?
Como devemos nos conduzir? Que vale o homem no plano da conduta? O
fato de sermos hoje mais ricos de conhecimentos do que o homem
selvagem terd, porventura, influido na bondade do préprio homem? O fato
de ser portador de maior soma de conhecimentos leva o homem a
reconhecer o caminho de seu dever? Parece-nos que destas perguntas
surgem logo outras: Qual a obrigacdo do homem diante daquilo que
representam as conquistas da ciéncia? Que dever se pde para 0 homem em
razdo do patriménio da técnica e da cultura que a humanidade conseguiu
acumular através dos tempos? A ciéncia pode tornar mais gritante o
problema do dever, mas ndo o resolve. Os conhecimentos cientificos
tornam, as vezes, mais urgentes a necessidade de uma solucdo sobre o
problema da obrigacdo moral, mas ndo implicam qualquer solucéo, positiva
ou negativa. O problema do valor do homem como ser que age, ou melhor,
como o Unico ser que se conduz, pde-se de maneira tal que a ciéncia exige,
mas nédo resolve, chama-se problema ético, e marca momento culminante
em toda verdadeira Filosofia, que ndo pode deixar de exercer uma funcéo
teleoldgica, no sentido do aperfeicoamento moral da humanidade e na
determinacéo essencial do valor do bem, quer para o individuo, quer para a
sociedade. As ciéncias positivas, com suas leis e teorias, ndo deixam, é
claro, de exercer influéncia sobre o nosso comportamento, assim como
sugerem caminhos a serem seguidos ou evitados, tanto como fornecem
meios adequados & consecucdo de fins. Estes resultam, porém, do
reconhecimento de valores objetivos que sdo a razdo de ser da conduta. A
atitude do homem perante o homem e o0 mundo, e a proje¢éo dessa atitude
como atividade social e histérica, eis 0 tema nuclear e até mesmo
dominante da Filosofia. (REALE, 2008)

Para Reale (2008), o agir humano esta intimamente ligado ao campo ético, o

qual deve ser concretizado e colocado em pratica pelo aperfeicoamento da
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sociedade, para consequentemente, no seu desenrolar, vir a refletir no ambito da
moral e das ciéncias juridicas positivas e sobre suas leis e teorias, dominios esses

gue contribuem diretamente para caucionar a provisao da ordem social.

N&o concordamos com aqueles autores que, como Del Vecchio, bifurcam a
Etica em dois ramos — Moral e Direito —, mas n&o discordamos deles quanto
a visdo da experiéncia juridica como um momento da vida ética. O Direito,
como experiéncia humana, situa-se no plano da Etica, referindo-se a toda a
problemética da conduta humana subordinada a normas de carater
obrigatdrio. (REALE, 2008)

A realidade €é que, sustentar que a natureza humana prescinde de
monitoramento para que possa viver pacificamente em sociedade, é, a priori, uma
observacdo um tanto quanto assustadora, pois o controle social incontestavelmente
interfere na liberdade do ser. Inobstante, ante o exposto, o homem escravo de suas
paixdes, facilmente seria vencido pelo individualismo, em detrimento da salvaguarda
do bem estar coletivo. Outrossim, viver em sociedade € uma escolha, que implica

em abrir méo de determinadas liberdades individuais em favor da igualdade social.

A guestao ética paira, no entanto, sobre a possibilidade de se escolher, ou
nao, cumprir com determinados deveres. Consciente de que ao optar por ndo acatar
tais deveres, obrigado esta a arcar com as consequéncias de tal ato. Logo, quanto
maior a evolucdo da sociedade na edificacdo do pensamento ético e na sua

efetivacdo, menor o grau de controle social a ser empregado.

O certo é que o bem ético implica sempre “medida”, ou seja, regras e
normas, postulando um sentido de comportamento, com possibilidade de
livre escolha por parte dos obrigados, exatamente pelo carater de dever ser
e ndo de necessidade fisica (ter que ser) de seus imperativos. (REALE,
2008)

Desta feita, uma das funcfes do Direito Positivo é a garantia de igualdade de
alguns direitos, principalmente dos direitos fundamentais previstos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos - DUDH e outros institutos equivalentes. O direito
positivado € também salvaguarda do contrato social firmado entre o povo e seu
governo soberano com vistas a delegacdo de poderes, seja esse pacto celebrado
por meio de uma Constituicdo e respectivo ordenamento juridico ou por meio de

tratados internacionais dos quais o respectivo pais € signatario.

Assim, o “direito positivo é o direito posto ou reconhecido pelo Estado que o
garante. O direito natural, por sua vez, reflete exigéncias sociais da natureza
humana, comuns a todos os homens, e que se impdem ao consenso universal.”
(BETIOLI, 2008)
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Pelo exposto, o direito positivado ndo deve estar desvinculado dos preceitos
do direito natural, bem como dos principios juridicos e suas bases filoséficas. Para
Reale, a “filosofia reflete no mais alto grau essa paixdo da verdade, o amor pela
verdade que se quer conhecida sempre com maior perfeicdo, tendo-se em mira 0s

pressupostos ultimos daquilo que se sabe.”. (REALE, 2008)

Identidade filoséfica essa da qual compartilha o Direito, da busca pela
verdade para s6 entdo aplicar a norma, de forma a se produzir com a maior

perfeicdo a Justica, seja na garantia de um direito ou no cumprimento de um dever.

Outrossim, o Direito Quantico pode vir a contribuir para a reflexdo desses
preceitos ético-filosoficos. Sob a otica do Direito Quantico o universo, apesar de
heterogéneo, € harmonico. No entanto, apesar de harmonico, a desordem nao pode
ser desconsiderada. Veja que Telles Junior (2006) traz para o conceito da desordem
as consequéncias do apego as paixdes e ao individualismo humano: comportamento

desregrado, a pratica do mal, a injustica, o sofrimento e a dor.

O universo, tido como conjunto de todas as coisas existentes, s6 pode ser
considerado como um todo ordenado. Este é o motivo, sem dlvida, pelo
qual os gregos chamavam o universo de “cosmos”, palavra que significa
ordem, e ndo o chamavam de caos, palavra que significa auséncia de
ordem. Mas esse quadro da ordem universal apresenta, a quaisquer olhos
desprevenidos, areas de sombra. Nem tudo, ao que parece, é ordem no
mundo. A desordem também parece existir: 0 comportamento desregrado, a
pratica do mal, a injustica, o sofrimento, a dor sdo fatos reais, e fatos
contrarios ao que consideramos ordem. Mesmo no mundo fisico, o
indeterminismo cinematico dos quanta poderia se nos afigurar como
flagrante violag&o da ordem cdsmica. (TELLES JUNIOR, 2006)

O que confere atributo a ordem ¢é a finalidade com a qual as coisas ou seres
estdo organizados. Logo, de acordo com Telles, se um conjunto de livros estédo
dispostos de forma a facilitar sua busca, ter-se-a uma biblioteca e livros em ordem.
Caso contrario ter-se-ia somente um amontoado de livros, em desordem. A mesma
I6gica se aplica também aos materiais de construcéo, que conjugados e destinados
a um mesmo fim podem vir a se tornar uma casa, constituindo uma unidade, uma

ordem.

Numa biblioteca, por exemplo, os livros se acham dispostos de maneira a
possibilitar o encontro de qualquer deles, no momento em que for
procurado. Acham-se os livros, portanto, numa disposi¢cao conveniente. Em
consequéncia, numa biblioteca, os livros estdo em ordem. E esta ordem é o
gue confere, ao conjunto de livros, a qualidade de biblioteca; é o que
distingue uma biblioteca de um mero amontoado ou ajuntamento de livros.
A disposicdo conveniente, que é a disposicdo em razdo de um fim,
relaciona, conjuga, liga seres multiplos e diversos, e, portanto, faz, desses
seres, partes de um s0 todo, ou seja, partes de uma unidade. Eis porque
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podemos também definir a ordem: unidade do mdltiplo. Um exemplo
esclarecera esta questdo. Tijolos, telhas, madeiras, ferros, jogados ao léu,
constituem uma multiplicidade de seres, mas de seres néo relacionados,
ndo conjugados, ndo ligados uns aos outros, em razdo de um fim comum.
Tais seres, portanto, ndo estdo em ordem, ou seja, ndo estdo na ordem em
que estariam se fossem componentes de uma casa. Estdo em “desordem”.
Consequentemente, ndo sdo partes de um so todo, ndo constituem unidade.
Mas, esses mesmos materiais, quando ligados uns aos outros na
construcdo de uma casa, isto é, ligados em razdo de um fim comum,
acham-se dispostos em ordem. Consequentemente, passam a ser partes de
um s6 todo e a constituir uma unidade: uma unidade feita do mdltiplo. A
matéria da ordem (os fildsofos diriam a causa material da ordem) é sempre
constituida por elementos mudltiplos, dispostos segundo um certo critério.
Por definicdo, ou seja, pela sua esséncia, a ordem implica multiplicidade de
elementos — de elementos semelhantes ou n&o, mas necessariamente
distintos uns dos outros. Nao pode haver ordem onde ndo ha materiais
distintos para ordenar, ou seja, para colocar em seus devidos lugares.
Santo Thomaz de Aquino ensinava: “N&o ha ordem sem distingdo”. A forma
da ordem (os filésofos diriam a causa formal da ordem) é sempre
constituida por uma certa disposicdo dada aos elementos multiplos, de
maneira que cada um, de acordo com sua natureza, ocupe seu lugar proprio
dentro do conjunto e, em consequéncia, passe a ser parte de um todo. A
razdo de ser da ordem (os filésofos diriam a causa formal da ordem) é
sempre o fim para cuja consecucdo os elementos multiplos passam a
formar uma unidade. Diante do que acabamos de dizer, ficar patente que a
ordem implica multiplicidade e unidade. Ela é, realmente, a dominagdo da
unidade sobre o mdltiplo. (TELLES JUNIOR, 2006)

Reitera-se entédo que, a “disposi¢ao conveniente, que é a disposicdo em razao
de um fim, relaciona, conjuga, liga seres multiplos e diversos, e, portanto, faz,
desses seres, partes de um s6 todo, ou seja, partes de uma unidade. Eis porque
podemos também definir a ordem: unidade do multiplo.” (TELLES JUNIOR, 2006)

Partindo-se do pressuposto que somente ha ordem a partir de elementos
multiplos ou diversos, ja que, obviamente ndo ha necessidade de ordenacédo de
elementos iguais, por analogia, igualmente verdadeira a afirmacédo de que a ordem
social com a finalidade de se alcancar o bem comum ou o estado do bem estar
social é perfeitamente possivel, desde que tais seres estejam compromissados com

0 mesmo obijetivo.

Primordial registrar, que € por meio do Direito Positivo, que as paixdes
humanas séo controladas e que desta forma se pode atingir determinada finalidade,
tal como de se levar a efeito uma lei maior que transcenda a todas as demais e que
venha a proteger o homem das torpezas dos seus governos. Inequivoco também,
assinalar que o Direito Natural permeia interesses coletivos comuns a espécie
humana, a exemplo dos direitos humanos fundamentais, especificamente o0s
abordados nesta reflexdo: o direito a vida e o direito a igualdade. O Direito Natural é

ainda a conexdo com os direitos nacionais de outros Estados para o
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estabelecimento de uma lei maior que trate da garantia destes direitos ultimos. O
comportamento ético de determinada sociedade esté intrinsecamente relacionado ao
nivel de controle social a ser implementado, dada a desordem em que se encontram

tais grupos.
2.3 Soberania e Seus Limites

Factualmente, ante o exposto nas reflexdes anteriores, ndo restam duvidas de
gue o homem é um ser social e politico por natureza, e, dada a sua sociabilidade é
premente a necessidade de viver em grupos e de se associar. Esses seres gregarios
passam entdo a conviver em sociedade e no exercicio de sua politicidade elegem
um representante fiel depositario e tutor de seus direitos e interesses coletivos.

Neste contexto surge o Estado.

O Estado se caracteriza pela presenca de trés elementos: territério, povo e
estrutura politica, os quais se especificam pela soberania. As suas bases
territorial e populacional lhe conferem um carater eminentemente concreto,
o qual esta ausente dos demais sujeitos de Direito Internacional Publico. A
estruturacdo politica e juridica Ihe confere a forma necesséria para atuar de
modo consistente e ordenado. O territério se refere a &rea geografica
submetida a um ente soberano. Compreende as &reas de terra firme, bem
como o subsolo, as aguas interiores, o mar territorial e o espaco aéreo. O
fato de que a soberania se exer¢ca em um ambito territorial ndo implica que
o Estado possa, ai, fazer o que bem entender, j& que normas internacionais
limitam o exercicio legitimo do poder soberano: ndo pode o governo,
evidentemente, promover genocidio e a tortura, tampouco pode realizar
atividades que produzam efeitos maléficos no territério de seus vizinhos —
como a poluigdo transfronteirica. (FONTOURA, 2009)

O Estado, embora dotado de poder soberano, tem sua atuacao limitada pela
estrutura juridica e organizacdo politico-administrativa, as quais esta subordinado.
Por conseguinte, ndo pode o governo confundir o poder soberano, a ele conferido
em carater precario, com suas vontades pessoais ou ideais, utilizando-se dessa
condicdo para conceder ou receber beneficios e ou prejudicar ou privilegiar alguém.
N&o obstante, esta o poder soberano intimamente ligado ao poder-dever de agir em
acordo com a lei, moral e ética, e, por sua vez, tendo se tornado ilegitimo & passivel
de revogacdo. A soberania estatal, portanto, tem basilarmente como finalidade atuar

na defesa do territorio e de seu povo.

Por sua vez, o povo, titular da soberania, delega a seus representantes
eleitos, in casu, a missdo de concretizar a “...ideia de que todo Estado deva possuir
uma constituicdo e de que esta deve conter limitacdes ao poder autoritario e regras

de prevaléncia dos direitos fundamentais desenvolve-se no sentido da consagracao
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de um Estado Democratico de Direito (art. 1.°, caput, da CF/88) e, portanto, de
soberania popular”. (LENZA, 2011)

Estabelece-se assim que a soberania popular, em tese, governa em favor dos
interesses comuns da sociedade, de forma a garantir a todos os cidadaos, dentre
outros, o direito a igualdade, em termos de direitos e deveres. Sobre a titularidade
do exercicio deste poder, tece Pedro Lenza (2011) algumas consideracgdes.

Assim, de forma expressa, o paragrafo Unico do art. 1° da CF/88 concretiza
que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Vale dizer,
mencionado artigo distingue titularidade de exercicio do poder. O titular do
poder é o povo, da-se através dos representantes do povo, que como
veremos ao tratar do Poder Legislativo, sédo os Deputados Federais (dmbito
federal), os Deputados Estaduais (dmbito estadual), os Deputados Distritais
(dmbito do DF), os Vereadores (dmbito municipal) e os Deputados
Territoriais (Ambito de eventuais Territérios Federais que venham a ser
criados). Lembramos, desde j&, que os Senadores da Republica Federativa
do Brasil representam os Estados-membros e o Distrito Federal, de acordo
com o art. 46 da CF/88. Além de desempenhar o poder de maneira indireta
(democracia representativa), por intermédio de seus representantes, o povo
também o realiza diretamente (democracia direta), concretizando a
soberania popular, que, segundo o art. 1° da Lei n. 9.709, de 18.11.1998
(que regulamentou o art. 14, I, Il e lll, da CF/88), “é exercida por sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos
termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante:
plebiscito, referendo e iniciativa popular’. (LENZA, 2011)

Indubitavelmente, claro est4, que o poder de governar é do povo, sendo o
governante apenas seu representante e tendo este ultimo o dever de, por meio de

diversos mecanismos, identificar e prover as necessidades coletivas da sociedade.

A despeito da clareza da titularidade do poder de governar, muitos dos
governantes, desatentos de seus deveres, acabam por instituir um governo

despotico e submeter seu povo aos horrores advindos de suas vontades e paixdes.

Da mesma forma que o poder do clero é perigoso em uma republica, torna-
se tal poder conveniente em uma monarquia, em especial nas que tendem
ao despotismo. Que seria da Espanha e Portugal, desde a perda das suas
leis, sem esse poder, que por si s6 impede o poder arbitrario? Barreira
sempre (til quando ndo existem outras, pois, assim como o despotismo
humano causa a natureza humana coisas terriveis, assim também o proprio
mal que o limita € um bem. (MONTESQUIEU, 1748)

Assim, como o clero foi conveniente para controlar o despotismo da
monarquia, outros poderes sdo necessarios, a exemplo do sistema de freios e
contrapesos, para controlar o poder executivo em um Estado democratico de direito,
como no Brasil. Conquanto, ha que se cuidar para que tais governos, arrazoados
pelo seu despotismo, coloquem em risco 0s poderes complementares que tém por

objetivo estabelecer esse equilibrio entre as for¢cas que governam o pais.
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Uma vez tomado o poder e estabelecido um Estado despético, deixardo de
exisitir as leis fundamentais. Nesses Estados “ndo existe também repositorio das
leis. Por isso, nesses paises, via de regra a religido tem grande poder, pois ela ali se
constitui uma espécie de repositorio e de permanéncia; e, quando nado é a religido,

sdo os costumes que ai sdo venerados, em lugar das leis.” (MONTESQUIEU, 1748)

Historicamente, até o final da Primeira Guerra Mundial, as guerras eram um
recurso natural e aceito para a solucéo de conflitos entre Estados. Naquela época os
direitos humanos estavam intimamente ligados a soberania dos Estados, no entanto,
em 1945, com a criacédo do Tribunal de Nuremberg, suscitado para julgar os crimes
cometidos pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial, a ideia de dissociacdo dos

direitos humanos da soberania Estatal passou a ser considerada.

Desde o comeco dos tempos, a guerra esta presente como um modo das
nacdes resolverem os seus conflitos. Até o final da Primeira Guerra Mundial,
gue comegou em 1914 e terminou 1918, o recurso a guerra era muito aceito
entre os Estados, ndo se falando em tribunais para se julgar as violagdes
aos direitos humanos, pois este recurso era considerado como um “direito”
subjetivo, intimamente ligado com a nocdo de soberania dos Estados.
(BANDEIRA, 2013)

Ainda, no que diz respeito a soberania e seus limites, ha outra abordagem
gue se faz necessaria estabelecer, a qual foi introduzida pela Emenda Constitucional
N° 45/2004. A priori, a Emenda Constitucional N° 45/2004 institui por meio da
alteracdo do § 4°, Art. 5° a submissédo do Brasil a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional e o recepciona por meio do Decreto N° 4.388/2002 que promulga o

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional em sua integralidade.

Com a submissdo ao Tribunal Penal Internacional, o direito brasileiro
reconhece a catalogacéo internacional de certos delitos, e a possibilidade
de reconhecer como crime uma conduta tipificada em um diploma que nao
seja a Lei interna. E a renovagéo do conceito de Lei e Soberania diante de
uma nova realidade ndo mais limitada as fronteiras geograficas de cada
pais. Falamos de renovagéo e ndo, porquanto ainda que seja um tratado, o
estatuto de Roma — que aprova o Tribunal Penal Internacional — atendeu
aos ditames da taxatividade e da anterioridade exigidos pelo Direito Penal,
ao prever em espécie aos crimes de competéncia do tribunal e a fazer valer
sua jurisdicdo apenas aos delitos praticados apds sua formacdo. Aceitar a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional ndo significa entregar a
competéncia para o julgamento. O TPI terd jurisdicdo subsidiaria, possivel
apenas quando determinado Estado, podendo e devendo aplicar a
jurisdi¢&o a certo delito ndo o fizer. (BRITO, 2006)

Com o preludio desse novo conceito de soberania surge também a
necessidade de se observar, no regime democratico, o responsavel pelo governo do
pais, ou seja, o Chefe do Poder Executivo, a considerar-se que 0 representante

eleito pelo povo, apenas governa, verbi gratia, por meio da concessao de seu poder.
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A responsabilidade dos governantes tipifica-se como uma das pedras
angulares essenciais a configuracdo mesma da ideia republicana. A
consagracao do principio da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
além de refletir uma conquista bésica do regime democratico, constitui
consequéncia necessdria da forma republicana de governo adotada pelo
Constituicdo Federal. O principio republicano exprime, a partir da ideia
central que Ihe é subjacente, o dogma de que todos os agentes publicos —
0s Governadores de Estado e do Distrito Federal, em particular — séo
igualmente responsaveis perante a lei [STF, ADI 978, Pleno, rel. Min. Celso
de Mello, DJU, 24.11.1995, p. 40.377]. (OLIVEIRA, 2013)

Pelo exposto, o0 que se pretende é a efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais que, se necessario, deverdo transcender a soberania Estatal, sem no
entanto, relativiza-la ou colocé-la em risco sob os aspecto para os quais deve ela

prevalecer: defesa do povo e do territério.

Imprescindivel se faz ponderar a questédo ética. “Analisando o problema da
Etica, entendida como doutrina do valor do bem e da conduta humana que o visa
realizar, € preciso saber que ela ndo € sendo uma das formas de “atualizagao ou de
experiéncia de valores (...)". (REALE, 2008)

2.4 Diplomacia e Governanca

Kissinger, inicia seu tratado sobre a diplomacia abordando a nova ordem
mundial, de forma a explicitar que o0 sistema internacional e seus valores vem ao
longo do tempo sofrendo influéncias de nacdes que periodicamente se destacam e
acabam por deixar suas marcas na formacao das relacdes internacionais entre 0s
diversos paises. Foi assim com a Franca do cardeal Richilieu no século XVII, com a
Inglaterra no século XVIII e com a Austria de Metternich no século XIX, “mas
nenhum pais influenciou as relagGes internacionais de maneira tdo forte — e ao
mesmo tempo tdo ambivalente — como os Estados Unidos”, no século XX. Tal
ambivaléncia, retrata Kissinger, decorre das posturas contraditérias de politica
externa adotadas pelos Estados Unidos, que defendem a n&o intervencéo
internacional na soberania dos Estados e concomitantemente acreditam que seus
valores democraticos devem ser disseminados ao mundo como exemplo a ser

seguido.

Nenhuma sociedade foi tdo firme em ndo admitir interven¢des nos assuntos
internos de outros estados, mas sustentou com mais fervor que seus
proprios valores tém aplicagéo universal. Nag&o alguma foi mais pragmatica
na conduta diplomatica do dia-a-dia, nem mais ideoldgica nas convic¢fes
morais. Pais nenhum relutou mais em engajar-se no exterior, enquanto fez
aliancas e assumiu compromissos de alcance e amplitude sem
precedentes. [...] Primeira, a de que os Estados Unidos melhor atendem aos
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seus valores aperfeicoando a democracia em casa e servindo assim, de
farol para o resto da humanidade; segunda, a de que os valores americanos
impdem aos Estados Unidos a obrigagédo de promové-los no mundo inteiro.
Dividido entre a nostalgia de um passado limpo e o desejo de um futuro
perfeito, o pensamento americano tem oscilado entre o isolacionismo e o
engajamento, embora predomine, desde a o fim da Segunda Guerra
Mundial, a realidade da interdependéncia. Ambas as escolas de
pensamento — a dos Estados Unidos como farol e a dos Estados Unidos
messianico — partem de que a normalidade € uma ordem internacional
global baseada na democracia, no livre comércio e na obediéncia
internacional das leis. Considerando que um sistema dessa natureza jamais
existiu, sua invocacdo as outras sociedades mais parece utdpica, se nao
ingénua. (KISSINGER, 2012)

Posta a questdo, passar-se-a as analises. Primeiramente, partindo do ponto
de vista do microcenério para se alcancar o cenario mundial, ou seja, do olhar de
dentro para fora, o que se espera é que todas as demais nacdes sigam a uma
ordem internacional, de forma a cumprir categoricamente a legislacao que regula as
relacdes internacionais, ja que, esse suposto status quo, a0 menos em tese, nNao
colocaria em risco ou perigo as demais nacdes, dando-lhes a ideia de seguranca.
Em contrapartida, assim como acontece com os Estados Unidos, cada Estado,
convicto de que seus valores sdo superiores aos do resto do mundo, possui a
pretensdo de fazer valer-se como exemplo universal. Desse pensamento

etnocéntrico decorrem a maioria das controvérsias de ambito internacional.

O fato € que cada pais possui determinada perspectiva e visdo de mundo e
se |lhes fosse dada a oportunidade de conquistar e explorar o universo é certo que

poucos, ou quase ninguém, recusaria tal oferta.

Basta observar os fatos histéricos e recorrentes e iminentes conflitos entre as
nacdes para se constatar que uma ordem internacional baseada na democracia, no
livre comércio e na obediéncia internacional das leis é realmente um ideal utopico.
Embora, no caso dos Estados Unidos, um estado-nacdo que vivenciou uma
experiéncia de colonizacdo desbravadora e corajosa, mesmo ndo sendo o Unico
pais a passar por esse tipo de experiéncia, seja hatural essa natureza etnocentrista.
“‘Povo nenhum de outro pais decidiu vir para um novo continente com o intuito de
domar-lhe a imensiddo para criar liberdade e a prosperidade de todos.”
(KISSINGER, 2012) Enfim, considerados os créditos americanos no que diz respeito
a forma com que colonizaram parte da América Norte, o etnocentrismo do qual lhe é

atributo, o poder bélico e o econémico o fazem esquecer de seus limites soberanos.

A face politica da soberania € um fato. Como tal, refere-se a capacidade
efetiva da organizagéo politica coletiva de defender o territério e manter,
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internamente, o monopdlio do uso da forca. Como tal, portanto, néo
depende da atribuicdo juridica para se firmar. Sua face juridica, resultante
da identificagdo de um Estado concreto como uma unidade, implica, por seu
turno, as diversas competéncias e capacidades internacionais, como a de
celebrar tratados, participar na formagdo dos costumes, ter obrigacdes e
direitos em face dos demais Estados e assim por diante. (FONTOURA,
2009)

Assim, resguardadas as proporc¢des do uso da forca na defesa do territorio e
do povo, o utilizar dessa forca para impingir a outros Estados, ndo s6 seus valores e
cultura, mas como também para limitd-los a fazer ou deixar de fazer aquilo que néo
Ihes convém, caracteriza abuso de poder, auséncia de reconhecimento e existéncia
dos Estados independentes e consequente extrapolacdo dos limites da soberania.
Nesse sentido, a defesa dos direitos humanos, vem sendo constantemente
manipulada para outros fins, sendo o0 seu préprio. A soberania, conforme ja
explicitado, deve se restringir a defesa do territorio e do povo de ameacas internas e
externas. Os direitos humanos, a serem oportunamente tratados, deverdo se
sobrepor as soberanias nacionais, dada a sua transcendéncia aos limites

geograficos e aos interesses individuais dos Estados.

Aos representantes do povo, no exercicio da soberania nacional, sejam eles
eleitos, ou ndo, incumbe o agir dentro dos limites da legalidade e da boa

governanca, primando pela diplomacia para elidir ou solucionar conflitos.

Outrossim, diplomacia e boa governanca dependem do preparo dos
governantes. Ao passo que, a escolha de um governante mal preparado implica em

decisbes ruins de governanca.

Telles Junior (2006), afirma inicialmente que todo “ato de escolha depende,
antes de mais nada, do patrimoénio genético do agente”. Mas o incontestavel € que
todo ato livre € sempre um ato determinado por alguma causa, ou seja, por todo o
cabedal de aprendizagem, de pensamento, de imaginacao, de ideal, j& armazenado
pelo agente. Os atos entdo, embora parecam livres, possuem tantas determinantes
gue levam o homem a agir, principalmente em razdo dos seus ideais, culturas,
educacdo, etc., que essas questdes devem ser consideradas na escolha do

governante.

E depende, também, do confronto de uma informacéo provinda do mundo
exterior, com todo o cabedal de aprendizagem, de pensamento, de
imaginacao, de ideal, ja armazenado pelo agente. E um ato de composicio
de forgas, mas de forcas as vezes tdo numerosas, as vezes tao indistintas e
indiscerniveis, que a escolha pode dar a impressdo de ser um ato
totalmente livre. A extraordinaria complexidade do ato de escolha produz
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um sentimento de liberdade. Mas o incontestavel é que todo ato livre é
sempre um ato determinado por alguma causa. Em outro livro (Histdria
Natural da Liberdade), pretendemos fazer a demonstracdo de que, entre
essas causas, determinadores da acdo humana, existem as que ndo séo
fisiologicas. Com isto, revelaremos o progresso da liberdade, entre o
finalismo operacional dos componentes celulares e o idealismo inspirador
de uma parte do comportamento humano. Teremos, entdo, oportunidade de
verificar que o acionamento do homem nem sempre se efetua para atender
exigéncias fisioldégicas do agente, mas se realiza, muitas vezes, em razdo
de ideais, que inclinacbes primarias do corpo nao explicam
satisfatoriamente. (TELLES JUNIOR, 2006)

Certamente, por essas razdes, tanto genéticas quanto sociais, alguns terédo
aptdao a governar o pais com diplomacia, enquanto que outros terdo a indole para o
despotismo, dentre as diversas possibilidades existentes.

A forca de atracdo ou de repulsa, contida em cada informacéo, ndo tem os
mesmos efeitos, em todos os seres que recebem a informacgdo. A poténcia
essa forca € sempre relativa, pois depende da composicdo da informacéo
nova com as informacdes que ja tenham sido registradas por cada ser. Em
termos singelos: um mesmo fato repercute de maneiras diferentes em seres
diferentes, com formagfes diferentes. Em consequéncia, ndo é possivel
prever, com absoluta seguranca, a reacdo que vai ser executada, em cada
caso, por um ser capaz de praticar atos de escolhas. Impossivel, em
verdade, tal previsdo. Mas a prolongada observacdo do comportamento
desses seres demonstra que suas reacfes tém indices de probabilidade.
Umas sdo muito provaveis; outras, apenas provaveis, e outras improvaveis.
Conclui-se, portanto, que, embora seja impossivel prever, com absoluta
seguranca, o comportamento de um ser capaz de executar atos de escolha,
€ sempre possivel revelar o grau de probabilidade de seu comportamento.
(TELLES JUNIOR, 2006)

Desse modo, a arte de governar, também deve ser objeto de controle social.
Assim como sdo preparados os diplomatas para atuar em cooperacdo com O0S
demais Estados, de forma a bem representar seus paises internacionalmente,
devem também os governantes serem preparados para a arte de governar. A
carreira politica ndo pode, ao menos nao deveria, surgir de cabecas que pouco tem
a contribuir para o pais. Inquestionavelmente aqueles que n&o pretendem se
preparar para governar o pais vao se rebelar e clamar por democracia, mas ha que
se examinar a que custo se deve abrir as portas dos palacios de governo para a
mediocriodade. A justificativa para a manutencdo de uma ampla e irrestrita
“‘democracia” ndo deve servir de culhdo para se sebrepor interesses ideoldgico-
partidaristas aos interesses coletivos, de forma a expor os Estados a governos
incapazes e ou despoticos, principalmente ao se ter consciéncia do complexo
comportamento humano que na auséncia de controle social se permite submeter as

paixfes individuais e, posto que, na contemporaneidade ndo se pode dispor de
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diplomacia e boa governanca para se estabelecer enquanto Estado

internacionalmente representativo.

A globalizacdo econdmica, cultural e da informagéo revolucionou a forma de
relacionamento mundial. A eliminacdo das fronteiras econdmicas, culturais e da
informacdo possibilitou ao mundo maior integracdo, conexao e consequente
interacdo. Salvo se o planeta vier a ser assolado por uma catastrofe que o deixe em

ruinas, essa integracéo e conectividade somente tendem a se fortalecer.

Ortega y Gasset, ja em 1929, conjecturava a forma¢do da Unido Europeia,
gue apesar de ter sido formalmente organizada em 1992, teve suas origens em 1957
na Comunidade Europeia do Carvdo e do Ag¢o e na Comunidade Econdmica
Europeia. Embora a Unido Europeia seja um bloco criado com finalidades politico-
econdmicas de livre comércio entre os paises que a compdem, a abertura de
fronteiras alcancou muitas outras vertentes que somente as pretendidas: politica e
econdmica. As fronteiras ideoldgicas, culturais, da tecnologia e da informagéo foram
as que basilarmente expandiram horizontes, mas registre-se que, nem por iSso, 0S
paises que constituem o entdo bloco econémico perderam suas identidades ou

tiveram invadidos seus limites geograficos.

Este enxame de povos ocidentais que se lancou a voar sobre a histéria
desde as ruinas do mundo antigo caracterizou-se sempre por uma forma
dual de vida. Pois aconteceu que, conforme cada um ia formando o seu
génio peculiar, se ia criando entre eles ou sobre eles um repertério comum
de ideias, maneiras e entusiasmos. Mais ainda. Este destino, que ao
mesmo tempo os fazia progressivamente homogéneos e progressivamente
diversos, ha-de entender-se como parodoxo de alguma forma superlativo.
Porque neles a homogeneidade nao foi alheia a diversidade. Pelo contrario:
cada novo principio uniforme fertilizava a diversificacdo. (ORTEGA Y
GASSET, 1929)

A esséncia da humanidade € a diversidade, mas ha que se entender que,
como excepcional paradoxo, a diversidade e a homogeneidade sédo antagonicas e
ao mesmo tempo complementares, ao passo que convivem em perfeita harmonia.
Assim, ndo se espera das nacdes do mundo o aculturamento de seus povos com
vistas a formar Unica cultura, mas nao se pode, ao mesmo tempo, dispor da ideia de
gue a garantia dos direitos humanos fundamentais seja um pensamento
heterogéneo, comum a todos os povos. “Enfim e para cumulo: até a ideia
extravagante do século XVIII, segundo a qual todos os povos héo-de ter uma

constituicdo idéntica, produz efeito de despertar romanticamente a consciéncia
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diferencial das nacionalidades, o que vem a ser como incitar cada qual para a sua
vocacao”. (ORTEGA Y GASSET, 1929)

A diplomacia vai sempre atender a determinados interesses, principalmente
daqueles Estados que conseguem sobrepor sua for¢ca aos demais. O enfrentamento
dessa natural sobreposicdo dos mais fortes sobre o0s mais fracos, requer
inteligéncia, conhecimento, diplomacia e entendimento para reconhecer como
essencial essa diversidade excepcional dos povos e também sua heterogeneidade
no que € comum a raca humana. Ousa-se entéo, ratificar que, como se preparam 0s
diplomatas para a ocupacéao de seus cargos, dever-se-ia formar os governantes para
a boa governanca dos Estados.
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3 DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Alguns autores fazem, sob o viés juridico, distingdo conceitual entre direitos
humanos e direitos fundamentais, muito embora tal conceituacdo parta do principio
do destinatario de sua protecdo e da positivacdo do respectivo direito, sendo que
para esta reflexdo considerar-se-4 o ser humano como destinatario de tais direitos e

o Direito Universal, intrinseco a pessoa humana, como alicerce.

O Direito das Gentes deriva da nocdo romana de jus gentium. Apenas a
titulo de recordacdo, esta se refere ao Direito que era aplicado,
principalmente pelo pretor peregrino nas provincias do Império, aqueles que
ndo eram cidaddos romanos, o qual corresponde a uma espécie de razao
ou justica natural aplicavel a todos. E esta nogdo de um Direito Universal
gue se expressa na ideia de um Direito das Gentes ou dos Povos.
(FONTOURA, 2019)

Fundamentalmente, o que se pretende, nas palavras de Fontoura (2019), é
“afastar-se, por conseguinte, da nocédo de ordem juridica entre Estados, para lancar

luz sobre uma ordem juridica valida e aplicavel para todos”.

Historicamente, 0 reconhecimento dos Direitos Humanos como
fundamentadores da “estrutura politica e juridica da sociedade moderna”, sao
conquistas da era moderna, tendo seu preludio em 1776 com a declaracdo de
independéncia dos Estados Unidos da América. (BETIOLI, 2008)

Notavelmente, ndo foi ao alvorecer da era moderna que o despertar
consciente sobre o valor da pessoa humana se tornou realidade, embora nao se
tenha registros de que na antiguidade houvesse conhecimento sobre os direitos
individuais. Nesse interim, incalculaveis foram as guerras e atrocidades cometidas
pelo ser humano contra sua propria espécie, sendo que uma das primeiras
manifestacdes de que se tem registro foi quando da luta de classes em 1215,
guando os bardes e prelados ingleses se voltaram contra o Rei Jodo, obrigando-o a
reconhecer, por meio da Magna Charta Libertatum, garantias e prerrogativas

dispostas em 63 paragrafos que limitavam a autoridade real. (BETIOLI, 2015)

A partir de entdo vém os direitos humanos se firmando e desenvolvendo,
conforme se encontra atualmente classificado por geracdes, conforme a teoria de
1979 de Karal Vassack apud Betioli.

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo os direitos civis e politicos
classicos (liberdades publicas), surgidos a partir da Magna Charta
Libertatum. Real¢cam o principio da liberdade. Os de segunda geracao séo
os direitos sociais, econémicos e culturais, surgidos no inicio do século
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passado. Acentuam o principio da igualdade; por exemplo, os relacionados
ao trabalho, ao seguro social, a subsisténcia, ao amparo e a doencga, a
velhice, etc. Os de terceira geragédo transcendem a esfera individual para
recair nos grupos sociais. S&o os chamados direitos de solidariedade ou
fraternidade, que englobam, como destaca Alexandre de Moraes (1999:57),
‘o direito a um meio ambiente equilibrado, a uma saudavel qualidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagéo dos povos e a outros direitos
difusos”. Os de quarta geracao sao os direitos do genoma humano, que
teve seu advento com a “Declaracédo dos Direitos do Homem e do Genoma
Humano”, em 1977, pela Assembléia Geral da Unesco, em cujo art. 1°
lemos, por exemplo, que “em um sentido simbolico, ele (0o genoma) é
patrimdnio da humanidade”. (BETIOLI, 2008)

Deste modo, neste capitulo, trataremos de dois dos direitos fundamentais: o
direito a vida e a igualdade. Fundamentais aos seres humanos e a preservacéo de

sua espécie.
3.1 Direitos a Vida e algualdade

Para Norberto Bobbio os direitos humanos, assim como o direito positivo,
surge de acordo com as necessidades de protecdo do homem no decorrer da
histéria e em razdo disso os denomina direitos historicos, abordagem esta que

faremos oportunamente.

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos
de uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 1992)

Na oportunidade em que Bobbio lancou esse livro — em 1990, na Italia e sob o
titulo L’eta del Diriti — os direitos humanos estavam classificados em trés geracoes,
enquanto que nos dias atuais nos deparamos com quatro ou cinco geracfes de
direitos, a depender do autor. Tal observacdo ndo sé demonstra a historicidade dos
direitos, que ao longo do tempo vdo emergindo, como nos leva a conclusédo de que:
nao s6 ndo sao estanques como também vém em uma crescente de diversidade. Tal
fato nos leva a crer que, em contrapartida, novas lutas em defesa de novas
liberdades, conforme alega Bobbio, notoriamente, se fizeram necessarias, 0 que
também traz a tona a necessidade de reflexdo sobre as possiveis causas do

imperioso e crescente alavancamento de direitos em favor da prote¢cdo do homem.

Nesse sentido, se institui obrigatoria a observacdo de velhos poderes que
colocam em risco os diretos a vida e a igualdade humanas. Sao elas: governos

ditatoriais e despoticos alicercados no extremismo das religides, da politica
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ideolégico-partidarista, da segregacao social e racial e principalmente dos governos
gue se utilizam da educacdo, ou da auséncia de qualidade da educacédo, para

exercer controle social com vistas a dominacéo e a alienacdo das massas.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do Art. 5° disposto no Capitulo | —
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos e no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, garante aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil
a inviolabilidade do direito a vida e a igualdade, dentre outros direitos. Na Carta
Politica, diferentemente dos Tratados Internacionais e institutos equivalentes, esta
instituida a punicdo imediata caso haja qualquer discriminacdo que atente contra
esses direitos e liberdades fundamentais.

TITULO Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais CAPITULO | DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS [...] Art. 5° Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais; [...] 8§ 3° Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) (Atos aprovados na
forma deste paragrafo: DLG n° 186, de 2008 , DEC 6.949, de 2009 ,
DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018 ) § 4° O Brasil se submete a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

O direito a vida, conforme Maria Helena Diniz apud Oliveira (2013), “integra-
se a pessoa até seu o6bito, abrangendo o direito de nascer, o de continuar vivo e 0
de subsisténcia mediante trabalho honesto (CF, art. 7°) ou prestacao de alimentos
(CF, arts. 5° inc. LXVII, e 229), pouco importando que seja idosa (CF, art. 230),
nascituro, crianca, adolescente (CF, art. 227), portadora de anomalias, fisicas ou
psiquicas, que estejam em coma ou que haja manutencdo do estado vital por meio

de processo mecanico”. Assim, fundamentalmente “ a vida humana é um bem

anterior ao direito, que a ordem juridica deve respeitar”.

Contumazmente, no que diz respeito ao principio da igualdade, o qual
sustenta o direito a igualdade, a Constituicdo Federal de 1988, traz em seu texto a
representacdo do significado do que é o belo para o artista. As afirmacdes de que
“todos sao iguais perante a lei”, dentre outras garantias constitucionais, correcées de
atos discriminatorios e o reconhecimento aos direitos humanos “com valor fundante

na pessoa humana”, atribuem a Carta Politica aparente compromisso de que o
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Estado inauguraria a partir daquele momento um governo engajado na transmutagao
de meras palavras para atos concretos a corroborar na construgdo de uma
sociedade mais justa. (DIAS, 2003)

Quando da abordagem do direito a igualdade, importantissimo estabelecer
gue se trata de um direito subjetivo, conforme ja exposto anteriormente nas palavras
de Aristételes. Pietro Perlingieri apud Oliveira (2013),afirma que “o principio da
igualdade supera a posicéo formal da paridade para realizar a igualdade substancial:
guando existe desigualdade de fato, ndo existe espaco para o principio da paridade
de tratamento”. Dessa forma, ndo ha que se confundir igualdade ou igualdade
substancial com paridade, pois se tratam de temas adversos, ja que a esta Ultima

pressupde iguais condi¢cdes para se poder operar.

Afirma Dias (2003), em contrapartida, que o “advento da nova ordem
constitucional veio a excluir do sistema juridico toda a legislagéo infraconstitucional
gue ndo se coadunava com o novo perfil do Estado”, criando vacuos na estrutura
legal, atribuindo ao Judiciario a ardua tarefa de suprir tais lacunas, trazendo a
jurisdicdo arida adversidade na materializacdo do que fora proposto na Carta

Politica.

Como diria Reale (2008), ha que se ter equilibrio entre 0 que se legisla e o
gue se pretende ou pode concretizar. Nem sempre o belo € aplicavel, caso em que

se enquadra a Constituicdo Federal de 1988 e as lacunas legais por esta insculpida.

Obedecendo as exigéncias de concre¢do, que tém constituido uma das
notas dominantes do nosso tempo, Hauriou revela plena consciéncia de que
“o problema fundamental do Direito é a transformacédo do estado de fato em
estado de direito”, procurando esclarecer as conexdes entre a idéia de
“ordem social” e a de “justi¢ca”, idéias objetivas que estdo entre si como a
maqueta de uma estatua em relagéo ao ideal de beleza plastica. O ideal de
justica deve ser permanente colimado, mas ha um limite intransponivel,
como o do artista que, ao retocar a maqueta, movido pelo desejo de
perfeicdo, ndo deve comprometer o equilibrio estatico da obra. Uma ordem
social estabelecida contém sempre certa dose de justica, mas também ela
se concentra praticamente em conflito com uma dose nova de justica ainda
nao incorporada. (REALE, 2008)

Outrossim, mesmo inaugurada a constituicao “cidada” em 1988, somente em
2002, o Cadigo Civil de 1916, que refletia até entdo a cultura da bélle époque, que
no Brasil perdurou até 1922, foi revisto e adequado ao novo texto da Carta Politica.
Embora com a promulgacdo do Codigo Civil de 2002 tenham havido avancos
significativos, ainda foram perdidas algumas oportunidades que poderiam contribuir

para a evolucdo do direito, a exemplo do direito de familia, tendo ainda o legislador
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cometido certas inconstitucionalidades concernentes a alguns direitos, a exemplo do

direito a intimidade e a privacidade.

A contradicdo estabelecida entre o texto Constitucional, alicercado nos
direitos humanos fundamentais, e o texto do Cdadigo Civil de 1916, que prevaleceu
por quinze anos ap6s a promulgacado da Carta Politica, e do Cédigo Civil de 2002,
que por acdo ou omissdo manteve procedimentos discriminatérios entre pessoas,

vem paulatinamente sendo combatidos pela doutrina e jurisprudéncia.

A doutrina e a jurisprudéncia, de forma majoritaria, passaram a considerar
encharcada de discriminagdo e preconceito a diferenciagdo legal, pois
revela o conceito de uma distante época, onde o individualismo e a
preocupagcdo em proteger e preservar a familia legitima justificavam a
ingeréncia exercida pelo Estado sobre a vontade individual. A restricdo a
escolha do regime de bens foi reconhecida como clara afronta ao canone
constitucional de respeito a dignidade, além de desrespeitar os principios da
igualdade e de liberdade consagrados como direitos humanos
fundamentais. (DIAS, 2003)

O Supremo Tribunal Federal, com a colaboracdo dos demais o6rgdos do
judiciario, enquanto guardido da Constituicdo Federal, dadas as dificuldades

existentes, vem contribuindo para minorar tais efeitos por meio de seus julgados.

Nessa moldura, percebe-se, logo, que o comando legal ndo encerra uma
classificacdo normativa razoavel e, como tal, viola a um s6 tempo as regras
constitucionais do justo processo da lei (art. 5° LIV, da Constituicdo
Federal), tomado na acepcdo substantiva (substantive due process of law),
e da igualdade (art. 5°, 1), a medida que convergem ambas para, limitando a
discricionariedade da producdo normativa, manter o cidaddo a salvo de leis
arbitrarias e discriminatérias, a que, por definicdo, falta utilidade social e
sobeja invaséo das esferas das autonomias individuais. (DIAS, 2003)

No entanto, conforme Flavia Piovesan apud Oliveira (2013), “a partir do
momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relacdes com base na
prevaléncia dos direitos humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia
de limites e condicionamentos a nocdo de soberania estatal.” Esta entdo, conforme
proposto no art. 4° 1l da CF/1988, a soberania nacional “submetida a regras

juridicas, tendo como parametro obrigacional a prevaléncia dos direitos humanos”.

Rompe-se com a concepcdo tradicional de soberania estatal absoluta,
reforcando o processo de sua flexibilizagdo e relativizagdo em prol da
protecdo dos direitos humanos. Esse processo é condizente com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente
pretendido. (OLIVEIRA, 2013)

N&o € o que sem tem visto. O que se imprime de fato é que ainda ha muito o
gue fazer, tanto em termos legais, quanto em termos sociais, politicos, econémicos e

culturais, para amparar, defender e efetivar os direitos a igualdade e a vida.
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3.2 Os Tratados Internacionais e Institutos Equivalentes

Os tratados internacionais e institutos equivalentes séo disciplinados no Brasil
pelo Direito Internacional Publico, ou na Franca, conforme Fontoura, pelo Droit
International Public, disciplina complexa e imprescindivel na era digital, onde o
cenario € de um mundo cada vez mais globalizado, interconectado e tecnoldégico.
Esse Direito, que floresce em um ambiente de diversidade de pensamentos,
comportamentos, ideologias, economias, politicas e culturas, e que, por meio de seu
sistema de normas e instituicbes juridicas, tem como objetivo regular as relacdes

entre Estados soberanos, € o Direito a ser repensado e renovado.

Partindo-se do pressuposto de que os Estados sdo soberanos, € possivel
vislumbrar, com clareza, a existéncia de uma ordem juridica interna, a qual
se caracteriza pela centralizacdo e o monopdlio do uso legitimo da forca.
Porém, no ambito internacional, os Estados ndo gozam da supremacia que
Ilhes é propria nos Direitos Internos, mas se pautam pela coexisténcia em
um mundo de soberanias mdltiplas. No sentido econdmico e militar, existem
Estados mais poderosos que outros. Mas enquanto, a capacidade de
manter a integridade territorial e a ordem interna ndo se perde, todos sédo
independentes e juridicamente iguais, o que decorre diretamente da
soberania estatal. (FONTOURA, 2009)

No que diz respeito aos tratados internacionais, alguns, sendo a maioria,
surgem depois de recessodes e crises profundas, a exemplo do tratado que originou
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e , ndo obstante, jA se registre a
pretensdo de se formalizar um tratado que trate de questdes pandémicas. Alberico
Gentili (2006) ao discorrer sobre o direito de guerra faz uma breve abordagem sobre

leis e liberdade e em determinado momento trata especificamente dos tratados.

Agora escrevo sobre aquelas coisas que comumente sdo incluidas nos
tratados. As leis costumeiramente sdo estabelecidas de formas que cada
um viva com as suas. Quando fosse dito de modo expresso que um
conserva a liberdade do outro de forma amigavel, neste caso, segundo
ensinam Brixen, Sigbnio e outros, a liberdade nada perderia, mas perderia
muito a igualdade. Baldo vislumbra nesses casos uma simples adeséo, pela
gual somente num caso o confederado teria maior jurisdicdo que outro, caso
que é assinalado no final do sétimo paragrafo das pandectas De Captivis.
Romanos diz que é normal que 0os menos poderosos adiram aos mais
poderosos, ndo para se tornarem suditos, mas para serem defendidos. O
gue é menos que estar sob prote¢édo. (GENTILI, 2006)

Cabe ressaltar que, embora haja “divergéncia doutrinaria sobre a natureza
juridica da DUDH” (GRANCURSOS, 2021) e que tal discordancia gere duas
correntes distintas entre os efeitos juridicos produzidos pelo documento em questéo,
em que uma vertente defende sua forca juridica obrigatoria e vinculante e outra, pelo

fato de o documento possuir a forma de um tratado, convencao, acordo ou pacto,
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afrma que seu conteddo ndo gera obrigacdo, observaremos, em principio, a
primeira corrente de pensamento e nos dedicaremos a avaliar a forga juridica
obrigatoria e vinculante da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no decorrer
desta pesquisa. Isso posto, voltemos ao que escreveu Alberico Gentili sobre o direito
de guerra, para que analogicamente possamos avaliar a importancia e forca dos
tratados, em especial em periodos pandémicos onde os principais direitos humanos
fundamentais, como a vida, salde e alimentacao, correm sério risco. Tais tratados, a
exemplo do tratado proposto e liderado por representantes de varios paises e a
OMS que tem por objetivo garantir o acesso universal e igualitario a vacinas em
situacOes de futuras pandemias, tém por finalidade defender aqueles que pela sua
prépria condicdo nao o tem condi¢cBes de fazé-lo.

Os tratados e convengBes subscritos pelo Brasil podem excepcionar a
aplicacdo da lei brasileira a crime cometido no territdrio nacional, como
ocorre com a Convencéao de Viena em relacdo as imunidades diplomaticas.
Diplomatas estrangeiros, que praticam infracbes penais no Brasil, estdo
imunes a jurisdicdo nacional. Conflito entre tratado e direito interno:
segundo jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, o tratado situa-
se acima das leis a abaixo da Constituicdo Federal, razdo pela qual, no
conflito entre ambos, deve prevalecer o tratado sobre as leis e a
Constituicdo sobre o tratado. (ALVES, 2021)

Outrossim, recentemente, conforme publicado pela Agéncia Reuters,
Genebra/Bruxelas, em 30/03/2021, e veiculado pela Agéncia Brasil EBC (2021) de
noticias, lideres de vinte e trés paises, dentre eles Alemanha, Franca, Reino Unido,
Espanha, Portugal e Chile, exceto o Brasil, em conjunto com a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), sinalizaram um movimento que tem por objetivo criar um tratado
internacional voltado a tratar de futuras emergéncias de saude, a exemplo da
pandemia do coronavirus. Em principio, o tratado versara sobre o recrudescimento
de regras de compartilhamento de informacdes, visara “garantir o acesso universal e
igualitario a vacinas” e conforme informou Jaouad Mahjoud, Diretor Assistente da
OMS, complementara as “Regulamentagdes Internacionais de Saude da OMS, em
vigor desde 2005, através da cooperacao no controle das cadeias de suprimentos,

no compartilhamento de amostras de virus e na pesquisa e desenvolvimento”.

A seguranca internacional € constituida das medidas tomadas por nacgfes e
organizacgdes internacionais, tais como as Nac¢des Unidas, para garantir a
sobrevivéncia mutua e seguranca. Estas medidas incluem a acgdo militar e
acordos diplométicos, como tratados e convengfes. Seguranca
internacional e nacional séo invariavelmente ligadas. (ALVES, 2021)

A Emenda Constitucional 45/2004, que nos termos do 8§ 3° do art. 60 da

Constituicao Federal, promulgou emenda ao texto constitucional de diversos artigos,
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dentre eles o Art. 5° da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de
1988. Nesse sentido, no que diz respeito ao Artigo 5° da Constituicdo Federal, houve
a insercdo dos paragrafos terceiro e quarto que trazem ao texto constitucional a
equivaléncia entre os tratados e convencgdes internacionais, devidamente aprovados
pelo Congresso Nacional, e as emendas constitucionais, além de submeter o Brasil
a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, adeséao realizada em setembro de 2002
guando da promulgacao do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, por
meio Decreto n° 4.388/2002.

Artigo 52 Crimes da Competéncia do Tribunal 1. A competéncia do Tribunal
restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal
terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio;
b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de
agressdo. Artigo 72 Crimes contra a Humanidade 1. Para os efeitos do
presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade”, qualquer
um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c) Escravidao; d)
Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacéo; e) Prisdo ou outra
forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual,
escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacédo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nhacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 32, ou em funcdo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou
com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento
forcado de pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou mental.
(BRASIL, 2002)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada entre 1946 e
1948, durante a Segunda Guerra Mundial, por uma comissao da Organizacdo das

Nacdes Unidas e submetida a aprovacdo em assembleia por este mesmo 6rgao.

Entre os episédios marcantes do maior conflito da histéria da humanidade,
estdo o Holocausto e o lancamento das bombas atémicas sobre duas
cidades japonesas. A elaboracdo da DUDH ocorreu no mesmo periodo em
gue nazistas que haviam cometido crimes durante a guerra eram julgados
no tribunal militar montado em Nuremberg. Durante os meses de atuacéo
desse tribunal, detalhes de como os alemdes mataram seis milhdes de
judeus estavam sendo desvendados. Assim, o0 mundo tomava
conhecimento dos horrores do Holocausto. (SILVA, 2021)

Do preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH,
adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas (resolucdo 217 A

[l) em 10 de dezembro 1948, se extrai objetivos, valores e esclarecimentos
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importantes as aspiragcdes sociais humanas tais como o0 reconhecimento da

dignidade intrinseca a todos os membros da espécie humana, sem qualquer

distincdo, e também no que diz respeito a garantia de direitos inalienaveis.

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, Considerando que
0 desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de
um mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum, (UNICEF,
2021)

Outra questao relevante contida no preambulo da DUDH concerne a protecéo

dos direitos humanos por meio do direito positivado, a promocao de relacdes

amistosas entre os Estados, bem como o estabelecimento do compromisso entre 0s

Paises-Membros em observar e respeitar os direitos e liberdades fundamentais do

ser humano.

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo, Considerando ser
essencial promover o desenvolvimento de relacbes amistosas entre as
nacdes, Considerando que os povos das NacgBes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no
valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher
e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
em uma liberdade mais ampla, Considerando que os Paises-Membros se
comprometeram a promover, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o
respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades, Considerando que uma
compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto
a Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade
tendo sempre em mente esta Declaracéo, esforce-se, por meio do ensino e
da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocd@o de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos
dos territorios sob sua jurisdicdo. (UNICEF, 2021)

Finalmente, reconhece que o ensino e a educacdo sao medidas essenciais

para a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, como ideal comum a ser

atingido por todos 0s povos.

Artigo 1 - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns
aos outros com espirito de fraternidade. [...] Artigo 3 - Todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e & seguranca pessoal. Artigo 4 - Ninguém sera
mantido em escravidao ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas. Artigo 5 - Ninguém sera
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submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante. [...] Artigo 21 - 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade
do governo; essa vontade sera expressa em elei¢cdes periodicas e legitimas,
por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto. [...] Artigo 22 - Todo ser humano, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacdo pelo
esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a
organizacgéo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispenséaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade. [...] Artigo 28 - Todo ser humano tem direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
presente Declaracdo possam ser plenamente realizados. [...] Artigo 30 -
Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo poder ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qgualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos. (UNICEF, 2021)

O contetdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos & excepcional e
digno de enaltecimento, mas assim como os ideiais do comunismo, que pressupdem
um ser humano dotado de qualidades intrinsecas e essenciais que 0 mesmo néao
dispde, a referida Declaracdo também os anseia, porém em vao. Contumaz utopia.
Como vimos o homem € um ser levado constantemente por suas paixdes e para

conviver em sociedade requer continuadamente ser chamado a razéao.

Pelo exposto, a questdo esta alicercada na eficacia social da norma.
Conforme Marciano Vidal apud Betioli (2008), “o termo “declaragdo” pode revestir-se

de diversas tonalidades significativas”.

Pode ser entendido como simples “formulagdo” de direitos e deveres que o
homem encontra e descobre na pessoa. Nesse sentido, ndo teria mais
valor que o que lhe da o fato de ser formulado em principios precisos e
concretos. Pode ser entendido como uma “explicitagdo”. Nesse sentido
existiia uma conscientizacdo cada vez maior dos direitos e deveres
inerentes a pessoa humana. Pode ser entendido como uma “declaragao”
que a humanidade faz diante de si mesma de se comprometer a realiza-los
e a respeitd-los. Pode ser entendido, por ultimo, como uma “aceitacdo
vinculante” que determinada comunidade realiza em ordem a por em pratica
tais direitos o obrigacdes. (BETIOLI, 2008)

Ao observarmos o disposto no Anexo 1 deste ensaio, nos deparamos com
exatos dezoito instrumentos aprovados ou ratificados pelo Brasil e que tratam, senéo
integralmente, parcialmente sobre os direitos humanos. Assim, diante das inUmeras
mortes por COVID-19 no periodo pandémico, resta nos a reflexdo sobre a relevancia
desses tratados do qual nosso pais € signatario. Todos esses tratados e
documentos equivalentes foram efetivos no que diz respeito a eficacia de seus

propdsitos?
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4 A PANDEMIA COVID-19 E A NOVA ORDEM MUNDIAL

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), define que “pandemia é a
disseminacao mundial de uma nova doenca e o termo passa a ser usado quando
uma epidemia, surto que afeta uma regidao, se espalha por diferentes continentes

com transmisséo sustentada de pessoa para pessoa”. (SCHUELER, 2021)

A Pandemia COVID-19 néo € a primeira pandemia mundial e pela prospecc¢éo
de varios especialistas no assunto ndo serd a ultima. Anteriores a atual pandemia
tivemos outras cinco que contribuiram para milhdes de mortos. De acordo com

Leticia Rodrigues (2020), estdo elas abaixo discriminadas.

1. Peste Bubbnica ou Peste Negra — Causada pela bactéria Yersinia pestis,
disseminada pelo contato com pulgas e roedores infectados. Assolou a
Eurasia no século 14, sendo responsavel pela morte de aproximadamente

mais de 100 milhdes de pessoas.

2. Variola ou “Bixiga” — Causada pelo virus Orthopoxvirus variolae, transmitida
por vias areas de individuo para individuo. Perdurou por mais de 3.000 anos
no mundo até a sua erradicacdo em 1980, apds incessantes campanhas de

vacinagcdo em massa.

3. Colera — A primeira epidemia global ocorreu em 1817 e matou mais de cem
mil pessoas. Causada pela bactéria Vibrio cholerae que esta em constante
mutacéo, ainda causa ciclos epidémicos eventualmente, de forma que ainda é
considerada uma pandemia. “Sua transmissao ocorre a partir do consumo de
agua ou alimentos contaminados, e €é mais comum em paises
subdesenvolvidos. Um dos paises mais atingidos pelo célera foi o Haiti em
2010.” (RODRIGUES, 2020)

4. Gripe Espanhola — Causada por um subtipo de virus influenza (H1N1),
estima-se que a pandemia de 1918 matou entre quarenta e cinquenta milhdes
de pessoas, mais de um quarto da populagdo mundial. “Os sintomas da
doenca eram muito parecidos com os do atual coronavirus Sars-CoV-2, e nao
existia cura.” (RODRIGUES, 2020)

5. Gripe Suina (H1N1) — A primeira pandemia do século 21 surgiu no México,

em 2009, em porcos, gue transmitiram pelo ar ou por meio de superficie
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contaminada o virus HIN1l. Cerca de dezesseis mil pessoas morreram

infectadas pela gripe no mundo.

A atual pandemia que ja perdura oficialmente por mais de dezoito meses se
iniciou em 2003, quando da captura e consumo pelo sudoeste da China de um
animal nativo das matas do sudeste asiatico, denominado civeta ou gato
almiscarado. Animal este, que pelo descaso chinés, acabou por protagonizar o
surgimento do virus da SARS. (UJVARI, 2020)

Gaiolas com dezenas de civetas deixavam as florestas com destino aos
entrepostos. Cacados, a vida desses felinos se transformava em um inferno,
sendo privados de agua e alimento e obrigados a trocar a vida selvagem
pelo confinamento em gaiolas superlotadas, que trepidam na carroceria dos
caminhdes em longas jornadas por estradas de terra e pedras. O pequeno
civeta selvagem era, agora, um animal confinado, estressado e debilitado,
rumo a criacdes espalhadas pelo territorio chinés desde a década de 1980,
época em que se difundiu a culinaria de sua carne. Tudo isso contribuiu
para enfraquecer as defesas dos civetas capturados, e um novo virus que
circulava nesses animais depauperados se multiplicou sem freio. Talvez
esse virus mutante ja se proliferasse nos civetas desde a metade de 2002.
As mutacBes tornaram o virus capaz de infectar células humanas. Os
civetas cercados tinham, agora, a presenca do novo virus que aguardava o
momento certo de dar o bote na humanidade. Era o virus responséavel por
uma doenca: a SARAS. Circulava no sangue dos animais e era eliminado
em grandes quantidades nas fezes e secre¢des. Atingir o homem era uma
questdo de tempo. (UJVARI, 2011)

Ha& muito que a China tem sido o “marco inicial” da producdo de virus e
bactérias que sdo espalhadas pelo mundo. A populacdo chinesa ndo sé exporta
virus, mas também foi considerada responsavel por ter inciado nos Estados Unidos,
propriamente em Manhattan, Nova York, uma outra endemia. “A peste bubénica
aportou no Havai, vinda nas embarcacdes asiaticas, em 1899. Os médicos do
Conselho de Saude decidiram acabar com o provavel foco da epidemia: o bairro
oriental de Chinatown.” (UJVARI, 2011)

Hong Kong foi, por diversas vezes, o marco inicial de pandemias devido a
sua caracteristica de cidade internacional. Em 1984, a cidade viu eclodir a
peste bubbnica, vinda do interior. Seu porto langou embarcacbes
contamindas para a india, Havai e S&o Francisco. A pandemia da “gripe de
Hong Kong” iniciou-se em 1968 e, exportada, percorreu 0 mundo. Os
primeiros casos de infeccdo pelo virus da “gripe do frango” ou “gripe
aviaria”, o H5N1, também ocorreram em Hong Kong, em 1977. Em 2003 foi
a vez do virus da SARS. (UJVARI, 2011)

A China é hoje uma das preocupacdes mundiais em termos de disseminacéo
de agentes infecciosos. O regime politico ditatorial chinés ndo permite estabelecer

didlogo com vistas a apuracdo sobre a origem do virus. A Organizacao Mundial da
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Saude enviou aquele pais uma delegacdo de cientistas, porém nada de muito

concreto foi apurado, em razdo da limitagédo de atuagdo imposta a equipe.

Estima-se também, diz Ujvari (2011), que “o virus H5N1 da futura pandemia
humana nascera, com grande chance, em alguma regido rural do sudeste asiatico
repleta de criagBes de aves acometidas, como China, Tailandia, Camboja, Indonésia

ou Vietna”.

4.1 ImplicagcBes So6cio-econémicas e Politicas no Brasil e no Mundo

Passados mais de doze meses desde a declaracao oficial — em 11 de marco
de 2020, pelo Diretor Geral da OMS - Organizacdo da Mundial de Saude, Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus — da pandemia de Covid-19 que assolou o0 mundo com
mortes e caos econdmico, social e politico, o Brasil ainda enfrenta a pior crise
humanitaria de todos os tempos. Segundo a Agéncia Brasil EBC (2021) de noticias,
em 24/03/2021 as 18h30, o pais atingiu a tragica marca de 300.685 Obitos
decorrentes de infeccdo causada pelo virus denominado SARS-CoV-2, ou,
simplesmente coronavirus. Em 06/08/2021 o Brasil chegou a 561.500 mortos pela
COVID-19 e em 15/09/2021 ja se somavam aproximadamente 588.000 vidas

perdidas pela doenca.

O fato é que o Brasil perdeu o controle das medidas de contencdo e
propagacdo do coronavirus, bem como o rumo da situacdo soOcio, econbmica e
politica do pais. O negacionismo e a consequente auséncia de politicas publicas
emergenciais e conjuntas de combate a pandemia por parte do governo federal,
estados e municipios levaram o pais a bancarrota com milhares de desempregados,
um sistema de saude falido pela sobrecarga de demanda de pacientes, dentre
outras consequéncias causadas pela crise conjuntural pela qual passa o pais

atualmente, em razdo da pandemia.

Evidente que as consequéncias da crise socio, politicas e econbmicas
decorrentes da situacdo pandémica nao se restringem ao Brasil e que se trata de
uma crise mundial. Nao obstante, ha indicios de que a crise no Brasil tenha sido
agravada por fatores governamentais, como auséncia de direcionamento por parte
do governo federal aos entes federados, incentivo a comportamentos anticientificos
em detrimento de politica ideolégica e politico-partidaria, dentre outras questdes a

serem investigadas.
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Incontéveis falhas, algumas a seguir elencadas, alimentaram o debate politico

nacional sobre a inépcia governamental frente a pandemia que assolou o pais e aqui

instaurou austera crise. Em se tratando de assunto deveras atual, tais registros

foram obtidos dos mais diversos meios de comunicacdo acessados no decorrer

desta pesquisa, e embora, tenham sido devidamente catalogados nas referéncias

bibliogréficas, pela repeticdo, optou-se por registrar apenas um Uunico canal de

noticias.

1.

Auséncia de estabelecimento de um Plano de Contingéncia Nacional
Integrado e Centralizado de enfrentamento a pandemia, com a participacdo
dos Ministérios da Saude, Economia, Trabalho e Previdéncia, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, Comunicacdes e Relacdes Exteriores e de todos o0s
entes da federacéo;

Constantes alteragcdes na equipe do Ministério da Saude, a exemplo dos
diversos Ministros que passaram pela pasta, de forma a descontinuar o

trabalho de enfrentamento a pandemia;

Recomendacdo de uso de farmacos para o tratamento da COVID-19 nao

recomendados pela OMS e pela maioria dos médicos e cientistas brasileiros;

Descaso na recomendacdo do uso de medidas preventivas de contagio (uso

de mascaras, distanciamento social, higienizacdo das méos e etc.);

Descaso na recomendacdo de implementacdo de medida restritiva de
contencdo da contaminacdo em larga escala da COVID-19, em contrario ao
art. 1° da Lei 13.379 de 06/02/20;

Auséncia de politicas publicas nacionais, direcionadas e abrangentes no
combate da pandemia de forma a auxiliar Estados e Municipios no

enfrentamento a pandemia;

Auséncia de barreiras sanitarias em fronteiras rodoviarias, ferroviarias,

aeroportuarias, portuarias, etc.;

Proeminente iniciativa de promover a imunidade de rebanho por contagio em

detrimento da preservacao da vida humana;
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9. Discurso negacionista de forma a propagar insistentemente falsa noticia sobre
a auséncia de gravidade da COVID-19 (“gripezinha”) e o seu baixo grau de

contagio;

10.Auséncia de investimento em ciéncia com vistas ao desenvolvimento de
imunizantes e pesquisa de medicamentos e tratamentos eficazes no
tratamento da COVID-19;

11.Delonga na contratacdo para aquisicdo de imunizantes, dentre outras falhas.

Ante o recrudescimento do contagio pelo Coronavirus e suas respectivas
consequéncias sécio econdmicas e politicas supramencionadas, em tese, causadas
pela conduta do governo brasileiro durante o periodo pandémico, foi instalada em
27/04/2021, sob a presidéncia do Senador Omar Aziz, a Comissao Parlamentar de
Inquérito do Senado, que tem por finalidade “apurar as acbes e omissbes do
Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitaria no Amazonas com a auséncia de
oxigénio para os pacientes internados; e as possiveis irregularidades em contratos,
fraudes em licitacfes, superfaturamentos, desvio de recursos publicos, assinatura de
contratos com empresas de fachada para prestacdo de servicos geneéricos ou
ficticios, entre outros ilicitos, se valendo para isso de recursos originados da Uniéao
Federal, bem como outras acfes ou omissdes cometidas por administradores
publicos federais, estaduais e municipais, no trato com a coisa publica, durante a
vigéncia da calamidade originada pela Pandemia do Coronavirus "SARS-CoV-2",
limitado apenas quanto a fiscalizacdo dos recursos da Unido repassados aos demais
entes federados para as acfes de prevencao e combate a Pandemia da Covid-19, e
excluindo as matérias de competéncia constitucional atribuidas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.” (SENADO, 2021)

Durante o periodo de atuacdo da referida comissdo, que seguiu em
funcionamento até 26/10/2021, foram juntados incontaveis documentos relativos a
composicdo de provas, oitivas, legislacdo, etc., alguns publicos e outros sigilosos.
Em meio a esses documentos publicos foi juntado sob o registro n°® 2.560, em
15/09/2021, o parecer do grupo de trabalho de juristas constituido por Miguel Reale
Janior, Alexandre Wunderlich, Davi Tangerino, Helena Regina Lobo da Costa e
Sylvia Steiner, acerca da imputagdo penal potencialmente cabivel aos responsaveis

por acdes e omissdes no combate a pandemia. O referido documento, alicercado no
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direito positivado e sob o viés penal, elucida o reflexo de todas as graves falhas

cometidas pelo governo brasileiro no enfrentamento da pandemia COVID-19.

Em principio os juristas estabeleceram, com base no exame do cabedal de
documentos que fazem parte do acervo da CPI, os tipos de crime, que em tese,
foram cometidos pelo governo brasileiro, para os quais reputa-se a pretensao
punitiva e dentre os quais estdo os crimes de responsabilidade, contra a saude
publica, contra a paz publica, contra a administracéo publica e contra a humanidade.
Da exposicao juridica e probatdria a respeito dos crimes tratados no documento,
abordar-se-d0 com maior énfase, em razdo do objeto desta pesquisa, 0S crimes
contra a humanidade, ainda que, merecam o0s demais crimes cometidos pelo

governo brasileiro equanime atencgao.

A priori, imprescindivel esclarecer que, a maioria das falhas atribuidas pela
midia nacional e internacional a auséncia de gestado por parte do Governo Federal,
foi apreciada e devidamente comprovada no parecer elaborado pelos referidos
juristas, o qual tem por finalidade fornecer subsidios a entdo Comissao Parlamentar

de Inquérito do Senado.

A sequir, registra-se a abordagem feita pela equipe juridica sobre a acéo do
Sr. Presidente da Republica, no que diz respeito a algcar a economia como objetivo

maior do Estado, deixando em segundo plano a saude e a vida dos brasileiros.

O Presidente da Republica colocou a garantia da continuidade da plena
atividade econdmica acima da adocdo das medidas preconizadas pelos
especialistas e pela OMS, manifestando insensivel indiferenca as mortes
que ocorreriam, “pois todos vamos mesmo morrer um dia”, tomando
decisbes planejadas de minimizar a prevencdo obstaculizando o uso de
méscaras; ampliando o rol de atividades essenciais ndo sujeitas a limitacao
de trabalho; participando de aglomeragéo em espagos fechados ou abertos
e autorizando atividades em templos e escolas; propagando todos os dias a
adoc¢éo de tratamento precoce ndo cientificamente constatado e, por vezes,
prejudicial a saude. Por fim, conspirando contra as vacinas, seja ao ndo
adquiri-las, seja instalando no espirito da popula¢édo desconfianca acerca de
sua eficacia e mesmo sugerindo serem prejudiciais. (REALE JR, 2021)

A politica de preservacdo econdmica a qualquer custo se revela inequivoca
guando o chefe maximo do executivo adota como medida de enfrentamento da
pandemia a imunidade de rebanho por contagio, colocando em risco milhares de

vidas humanas.

E importante ressaltar ter sido esta politica pensada e aplicada sob a égide
da ideia mestra da imunizacao de rebanho, a qual aderira o Presidente, ao
colocar a preservacdo da economia acima da preservacdo da vida e da
salde, reforcando esta postura pela opinido colhida com assessores
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informais, um ministério sombra, em reunides no Palacio do Planalto. Por
via desta orientagdo, construiu-se um desastre na salde publica brasileira,
gue se apresenta de forma coerente e estruturada. [...] Em 29/10/20, o
Deputado Ricardo Barros volta & carga no tema da imunidade de rebanho
ao declarar publicamente: “Eu queria debater, em especial, a imunidade de
rebanho por transmisséo, volta a normalidade. Esse é o tema. NOs estamos
vendo a segunda onda de infecg&o, transmissao do virus na Europa. Todas
as medidas de recuperagdo econdmica tomadas vao por agua abaixo,
comega tudo de novo. E muito caro este modelo. Eu pessoalmente acredito
gue nos deveriamos retomar totalmente a normalidade da sociedade, fazer
o isolamento vertical.” (REALE JR, 2021)

Outros crimes ndo menos importantes para o conjunto de acdes equivocadas
do governo brasileiro sdo tratadas no documento, mas em se tratando dos Crimes
Contra a Humanidade, previstos no Art. 7 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, ao qual o Brasil aderiu por meio do Decreto 4.388 de 25 de setembro
de 2002, foram analisados os crimes sobre a desassisténcia dos povos indigenas, a
crise de abastecimento de oxigénio e o tratamento precoce com farmacos

inadequados como resposta a pandemia, dos quais passa-se a expor na sequéncia.

O plano de contingéncia nacional para tratar da infeccdo humana pelo
coronavirus (COVID-19) em povos indigenas, assim como no plano nacional geral,
gue “seguindo o padrdo de regulacdo genérica das medidas sanitarias para
enfrentamento da pandemia, (...) deixa de indicar medidas concretas e cronograma
de acdes”. (REALE JR, 2021)

Tal fato, conforme expfe Reale Junior et al, impingiu ao Supremo Tribunal
Federal a adocdo de medidas complementares com vistas a assistir a populacao
indigena, ja que, além da auséncia de plano contendo medidas sanitarias
abrangentes e eficazes, a “Presidéncia da Republica vetou, em 07/07/20, catorze
dispositivos da Lei 14.021/20” no que diz respeito a protecdo dos povos indigenas

em tempos de pandemia.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, em 08/07/20, “deferiu liminar para
determinar, p. ex., a criacdo de sala de situacdo, barreiras sanitarias, plano de
enfrentamento da Covid-19, contencdo de invasores e acessibilidade a saude
prépria ou diferenciada caso fossem disponibilizadas vagas no SUS, conforme
ementa (...)” (REALE JR, 2021)

“‘DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. PLANO GERAL DE
ENFRENTAMENTO E MONITORAMENTO DA COVID-19 PARA POVOS
INDIGENAS. NAO HOMOLOGAGAO.

1. A presente acao trata de duas situagfes distintas pertinentes a pandemia
por COVID-19: (i) a adogédo de medidas de protecdo e promog¢éo da saude
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dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato, bem como (ii) de
medidas voltadas a salde dos Povos Indigenas em geral. No que se refere
aos primeiros, postulou-se a elaboracéo e implementacdo de um Plano de
Barreiras Sanitarias, ao passo que para 0s Ultimos requereu-se o
desenvolvimento do Plano Geral de Enfrentamento e Monitoramento da
COVID-19 para Povos Indigenas. Quanto ao Plano de Barreiras Sanitarias e
sua implementagédo houve avancos efetivos. Entretanto, 0 mesmo nao esta
ocorrendo com relagdo ao Plano Geral. (...) 4. Determinagéo de elaboragao
de novo Plano Geral, sob a coordenacdo do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, com a participagao do Ministério da Saude, da FUNAI e
da SESAI, sem prejuizo da participagdo do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos ou continuidade das agdes em curso e das demais
indicadas na decis&o.” (STF apud REALE JR, 2021)

Ainda nesse sentido, em “razdo da propositada desprotecdo material as
comunidades, em 20/07/20 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
defere medidas cautelares em favor dos povos Yanomami e Ye'kwana”. (REALE JR,
2021)

A Resolucdo 35/20 solicita que o Brasil adote efetivas medidas para
proteger os direitos a salde, a vida e a integridade pessoal dos povos
Yanomami e Ye'kwana, considerando sua situacdo grave e urgente e que
seus direitos correm risco de danos irreparaveis. Segundo o pedido
formulado pela Associacdo Hutukara Yanomami e pelo Conselho Nacional
de Direitos Humanos, as pessoas beneficidrias estariam em especial
situacdo de risco em razdo da sua particular suscetibilidade a doencas
respiratérias e o rapido crescimento de contdgios no seu territério. Ademais,
apontam falhas significativas no sistema de salde para a populacao
indigena, agudizadas pela pandemia; a presenca ilegal de cerca de 20 mil
garimpeiros no territério, fomentando o fluxo do virus das comunidades
urbanas; a contaminacéo da populagéo pelo mercurio; e, finalmente, os atos
de violéncia de garimpeiros contra a populacéo indigena, principalmente
suas liderangas. (REALE JR, 2021)

O desrespeito a populacédo indigena ainda prosseguiu permeando a pandemia
e atravessou o0 ano de 2020 e 2021, tanto que, somente em 16/03/21, o referido
plano de contingéncia, ja na sua quarta versdo, foi homologado parcialmente pelo
STF, dada a sua precariedade. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), nesse interim, emitiu varias medidas cautelares tendo como objetivo
disciplinar o assunto, mas de posse “da informacdo de que a taxa de contagio era
estimada em 50% da populacdo Guajajara, a Comisséo registrou que o Estado
brasileiro havia apontado como politica de tutela dos povos originarios exatamente

os Planos apresentados em favor dos povos indigenas”. (REALE JR, 2021)

Conclui, Reale Junior et al, que a deliberada omissdo e as condutas
comissivas do Presidente da Republica e dos o6rgdos a ele diretamente
subordinados inserem-se dentro de um quadro maior de uma politica anti-indigenista
publicamente defendida pelo Presidente desde sempre, mesmo antes de sua

candidatura ao cargo que hoje ocupa.” Ainda, conclui que a pandemia oportunizou



57

que tal politica anti-indigenista viesse a se fortalecer face a conduta do governo
brasileiro ante os fatos.

No entanto, em face da grave crise epidemiolégica, o projeto de
deslocamento ou extingdo de comunidades indigenas e de cessdo das
terras por eles tradicionalmente ocupadas a madeireiros, garimpeiros,
fazendeiros e estrangeiros para que as explorassem tornou-se — a epidemia
— uma aliada oportunistica nessa politica de remog¢do de comunidades
inteiras de suas terras, ou mesmo de sua direta extingdo. Resta claro,
portanto, que o Presidente da Republica, pessoalmente e por meio da
estrutura organizada e hierarquica de poder, através de diversos Ministérios
e orgaos de controle ligados a protecao constitucional dos povos originarios,
na forma prevista do artigo 231 da Constituicdo Federal, deliberadamente
planejou, incentivou, autorizou e permitiu que a epidemia invadisse e se
alastrasse nas comunidades indigenas, em especial nos territérios do
Amazonas, Para, Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Maranhdo, Ceard e Pernambuco, causando um nudmero inaceitavel de
mortes, lesdes graves, desnutricdo, deslocamentos for¢cados, ataques por
grupos armados, contaminagdo por mercurio, entre outros atos desumanos
de igual gravidade. (REALE JR, 2021)

Um outro crime contra a humanidade foi configurado quando do
desabastecimento de oxigénio dos hospitais do estado Amazonas, em especial das
unidades de saude da capital do estado, Manaus, levando o sistema de saude ao

colapso total e 0 contumaz aumento do nimero de mortos.

Apesar da constante interacdo com o Governo Federal desde o inicio da
pandemia e da exposicdo da situacdo do estado do Amazonas e do municipio de
Manaus, néo foi dada a devida atencdo aos fatos e sua evidente notoriedade. “A
solucéo adotada pelo Governo Federal para responder a grave crise de Manaus foi a
disseminagao da ideia de um “tratamento precoce” da doencga (...)". Vejamos o
registro a seguir. (REALE JR, 2021)

Como ja tratado anteriormente neste parecer, as evidéncias levantadas pela
CPI até o momento demonstram, inequivocadamente, que Manaus e outras
areas do Estado do Amazonas serviram de projeto politico de
implementacdo de um “experimento cientifico” para comprovacao da tese
desprovida de fundamento da ‘imunidade de rebanho’, bem como para a
confirmagéo da eficdcia de medicamentos cuja ineficdcia para o uso no
combate da Covid-19 ja havia sido reiterada em inumeros estudos
internacionais. (REALE JR, 2021)

A narrativa dos acontecimentos, fundamentada no parecer juridico por Reale
Janior et al, demonstra ato intencional de implementacdo de convencimento
mediante discurso enganoso de que o uso de farmacos para tratamento precoce
contra a COVID-19 seria a resposta para a crise instalada em Manaus e no
Amazonas. Desta feita, com o aumento significativo de contagio e internacdes, a

iminéncia de uma crise sem proporcoes se anunciava. “No dia 14/01/21, houve 254
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internacdes e 76 mortes por Covid-19. Naquela data, com irrestrito conhecimento

7

por parte do Governo Federal, “como € fato notorio, ocorreu uma crise de
abastecimento de oxigénio, provocada pela falta do insumo nos hospitais da rede
estadual.” (REALE JR, 2021). Alojada estava uma crise sem precedentes no periodo
pandémico. Mais uma vez se fez necessaria a atuacdo da Corte Suprema, que,
conforme Reale Junior et al (2021), por “forca da crise de Manaus, em 15/01/21 o
Supremo Tribunal Federal deferiu cautelar para que o Governo Federal promovesse

todas a acdes necessarias para garantir a salde e a vida das pessoas.

Observe-se que as populacdes mais vulneraveis, seja pela localizacéo, seja
pela etnia, foram, de todos os assolados, as mais atingidos pela pandemia, muito em
consequéncia da acdo e omissdo do Governo Federal. Conclui, a seguir, Reale
Junior et al (2021).

Por todo o exposto, é possivel opinar pela existéncia de farto material
probatério produzido pela CPl, capaz de ensejar a necessaria
responsabilidade criminal dos gestores publicos e dos agentes privados no
tratamento da politica estatal de combate a pandemia do Covid-19. O que
restou evidente até o momento da conclusdo dos trabalhos da comissédo de
especialistas € a ocorréncia de uma gestdo governamental deliberadamente
irresponsavel e que infringe a lei penal, devendo haver pronta
responsabilizacdo. Ndo se trata, apenas, de descumprimento de deveres
por parte dos gestores publicos, mas, também, da recusa constante do
conhecimento cientifico produzido ao longo do enfrentamento da pandemia
do Covid-19. Em face do exposto, sintetiza-se a resposta a consulta nos
seguintes termos: ndo sdo poucas as situacdes que, ao ver da comisséo de
especialistas, merecem o aprofundamento das investigacbes pelos 6rgaos
de controle do Estado brasileiro, assim como sdo bastante evidentes as
hipéteses reais de justa causa para diversas acbes penais. Os fartos
elementos probatérios estdo a demonstrar a existéncia de “crime de
responsabilidade” (art. 7°, nimero 9, da Lei 1.079/50), de crimes contra
saude publica, como os crimes de epidemia (art. 267 do Cddigo Penal) e de
infracdo de medida sanitaria preventiva (art. 268 do Cédigo Penal), além da
figura do charlatanismo (art. 283 do Cddigo Penal); de crime contra a paz
publica, na modalidade de incitacdo ao crime (art. 286 do Codigo Penal); de
crimes contra a Administracdo Publica, representados pelos crimes de falso
(arts. 298 e 304 do Cédigo Penal) e de estelionato (art. 171, §3°, c/c art. 14,
I, ambos do Codigo Penal), de corrupcdo passiva (art. 317 do Cédigo
Penal), de advocacia administrativa (art. 321 do Cédigo Penal) e de
prevaricacao (art. 319 do Cdédigo Penal). Por fim, ndo menos importante € a
repercussao juridica na esfera internacional das condutas examinadas pela
comisséo de especialistas, que configuram crimes contra humanidade (art.
7° do Estatuto de Roma). (REALE JR, 2021)

Hoje no Brasil, gracas ao esforco conjunto dos Estados Federados que
pressionaram o Governo Federal, em especial o Estado de Sdo Paulo que tomou
frente e iniciou o processo de compra dos imunizantes, forcando o Governo Federal

a adotar medidas no mesmo sentido, e também, em razdo da atuacdo do Supremo
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Tribunal Federal, temos um contexto de 93,72 doses aplicadas a cada 100
habitantes (JUCA, 2021). Embora, dadas as tratativas precoces de negociagdo de
compra de vacinas pelo Estado de S&o Paulo, iniciadas em julho de 2020,
pudéssemos ter sido o primeiro pais no mundo a ter iniciado a campanha de
vacinagado e a ter evitado a desastrosa soma de aproximadamente seiscentos mil
mortos, até meados de setembro de 2021. Ao final de dezembro de 2020, conforme
Pinheiro do G1 Noticias, somavam-se aproximadamente duzentas mil mortes por
COVID-19 no pais, sendo que no més de dezembro de 2020, se comparado ao més
anterior, houve uma explosdo de 6bitos, um aumento percentual da ordem de 40%,
ou seja, um total de 18.570 vidas perdidas em um Unico més. Iniciava-se a segunda
onda da doenca, conforme previsdo dos médicos e cientistas brasileiros. O fato é
gue, de aproximadamente 200 mil mortes por COVID-19 no final de 2020 o niumero
saltou para por volta de 600 mil vidas perdidas até meados de setembro de 2021,
um numero que podia ser infimamente menor se o Governo Brasileiro tivesse agido

em prol de seu povo e em respeito ao poder soberano que Ihe foi conferido por esse.

Obviamente, pelo exposto, trata-se de um governo despaético. Espera-se que
possa ser punido exemplarmente pelas leis existentes, mas a questao que nos toma
€ se a punicdo dos governantes ap0s cometerem crimes contra a humanidade é

suficiente, afinal foram, até o0 momento, quase 600 mil vidas perdidas.

Ha muito o que se refletir. Tem-se um dantesco cabedal legislativo nacional e
internacional em prol da defesa dos direitos humanos (Anexo 1), mas que ainda
permite que governantes deixem seu povo a deriva em mar aberto, como ocorreu
com o enfrentamento da pandemia COVID-19 no pais. Mesmo o Supremo Tribunal
Federal, que atuou firmemente contra a omissdo do Governo Federal durante a crise
pandémica, tem sofrido graves ataques, que colocam em risco sua estabilidade
enquanto representante maximo do Poder Judiciario e como parte do sistema dos
freios e contrapesos que compde a governanca do pais. Urge a inovacao do Direito
com o intuito de construir, in casu, uma lei que previna a delonga da atuacédo de
governos despdéticos em situacdes contingenciais e que como resultado implique na

laceracao de direitos humanos, sobretudo em relacdo ao direito a vida.

Quanto ao cenario mundial, na abertura da Assembleia Mundial da Saude, em
24/05/2021, o Diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude — OMS Tedros

Adhanon Ghebreyesus informou que nos primeiros cinco meses de 2021 o niamero
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de casos de infectados por COVID-19 ja ultrapassou o total de casos de 2020.
Embora, notavelmente, a China, um pais de 1,498 bilh6es de habitantes (2019),
apresentou, conforme Figura 1, a seguir, em comparacdo com o0s demais paises do

mundo, apenas 107.195 casos confirmados de COVID-19 e 4.869 mortos.

Figura 1 — Quantitativo de infectados e mortos na China.

i,\‘g), World Health

V/ Covid-19 Response Fund
[ .

s H . . Search by Country, Territory, or Area

&#Y Organization IS ULy

4

WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard Overview Data Table Explore

+
ot @
case
. B
China
508,074
== 107,195 Confirmed cases
166,860,081 4,869 Deaths
e casss
3,469,996 H vﬂ 5 =
pead
1,489,727,128 v éb
vacche doses admilstered 9 Download Map Data

Globally, as of 2:50pm CEST, 24 May 2021, there have been 166.860.081 confirmed cases of COVID-19, including 3.459.9960
deaths, reported to WHO. As of 24 May 2021, a total of 1.489.727.128 vaccine doses have been administered.

Fonte: Mapa Coronavirus (COVID-19) WHO, 24/05/21.

Ao passo que, os Estados Unidos da América (2019) com os seus 328,2
milhdes de habitantes, apresentou, conforme Figura 2, 32.787.498 casos de

pessoas contaminadas pela doenca e o assombroso numero de 584.153 oObitos.
Figura 2 — Quantitativo de infectados e mortos nos Estados Unidos da América.
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No caso do Brasil, qgue contava em 2019, com uma populacao de 211 milhoes
de pessoas, foram 16.047.439 casos confirmados e 448.208 vidas perdidas até o
final de maio de 2021 (Anexo 3). Em maio de 2021, o percetual de mortes por
habitante da China em relacdo ao Brasil era de 0,00032% em detrimento de
0,2124% de mortes por habitante do Brasil. Até essa mesma data, um pequeno
grupo de paises, dez no total, concentravam a aplicagcdo de 75% de todas as doses

de vacinas aplicadas no mundo.

Figura 3 — Quantitativo de infectados e mortos no Brasil.
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O Relatorio 46 do Imperial College London (2021) que trata dos “fatores que
determinam flutuacdes geograficas e temporais nas taxas de letalidade hospitalar
por COVID-19 no Brasil” ilustra que metade dos 0Obitos hospitalares por COVID-19
do pais poderiam ter sido evitados se ndo houvesse desmedida pressdo no sistema
de saude no periodo pandémico. Significativo registrar, conforme ja esperado, tais
mortes estao “principalmente associadas a desigualdades geograficas e limitacdes
na capacidade de atendimento”. (IMPERIAL COLLEGE LONDON,2021)

A variante Gamma do SARS-CoV-2 espalhou-se rapidamente pelo Brasil,
causando altas taxas de infeccdo e mortalidade. Neste estudo, usamos
registros individuais de pacientes hospitalizados com diagnéstico suspeito
ou confirmado de COVID-19 para documentar as extensas flutuacdes nas
taxas de letalidade hospitalar que se seguiram & propagacdo da variante
Gamma em 14 capitais brasileiras, nos quais mais da metade dos pacientes
hospitalizados morreram durante periodos prolongados da epidemia.
Mostramos que as extensas flutuagfes nas taxas de letalidade hospitalar do
COVID-19 também existiram mesmo antes da deteccdo da variante Gamma
e foram transitorias ap0s a detec¢do desta variante, diminuindo com a
gueda da demanda hospitalar. Usando um modelo Bayesiano de letalidade,
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descobrimos que as flutuagbes geogréficas e temporais nas taxas de
letalidade intra-hospitalar COVID-19 do Brasil estdo principalmente
associadas a desigualdades geograficas e limitagbes na capacidade de
atendimento. Estimamos que aproximadamente metade das mortes por
COVID-19 no Brasil em hospitais poderiam ter sido evitadas sem
desigualdades geograficas pré-pandémicas e sem excessiva pressdo no
sistema de salde durante a pandemia. (IMPERIAL COLLEGE LONDON,
2021)

Outrossim, os resultados do referido estudo do Imperial College London
(2021) ainda “sugerem que investimentos e melhorias em sistemas de saude e
preparacdo para pandemias s&0 essenciais para minimizar a mortalidade e
morbidade da populacdo causadas por patdgenos altamente transmissiveis e
mortais como SARS-CoV-2, especialmente em paises de baixa e média renda”.
(IMPERIAL COLLEGE LONDON, 2021)

Ouso assinalar que, tivesse o Governo Federal uma politica centralizada de
controle, tratamento e prevencao direcionada a minimizar os impactos da pandemia,
e isso inclui investimentos em vacina, a exemplo da atuacéo do Governo do Estado
de Sao Paulo, o Brasil seria o primeiro pais a imunizar macicamente sua populagéo
e os desproporcionais, descordenados e ainda insuficientes investimentos realizados
no sistema de saude poderiam ter sido dispensados. A titulo de atualizacdo, até
10/10/2021, o G1 Noticias, informou que o Brasil alcancou o patamar de 601.047
mortes por COVID-19, ou seja, 0,2848% de mortes por habitante.

Com base na traducdo da BBC News Brasil, o Diretor-Geral da OMS ainda
afirmou que “um pequeno grupo de paises que produzem e compram a maioria das
vacinas controlam o destino do resto do mundo.”. A reportagem ainda registra que,
enquanto a Inglaterra ja vacinou quase 60% de sua populagcdo, paises como a
Venezuela e a Africa do Sul vacinaram apenas 1% da sua populacdo. Atualmente,
passados mais de trés meses da informacéo da OMS, conforme Juca e Neto (2021),
“a China ultrapassou o Canada e esta na lideranca do ranking, com 143,78 doses na
relacéo a cada 100 pessoas. O Canadéa tem 140,40 doses aplicadas. O Reino Unido
aparece na sequéncia, com 133,41”. Nesse quesito, por opcdo e nao por inércia, o
Governo Brasileiro, que poderia ter se tornado o primeiro pais do continente sul
americano a iniciar as vacinacfes de sua populacdo, também frecassou

taxativamente.

Em seguida, estd a Franca (130,09), Italia (129,48) e a Alemanha (121,43).
A Turquia aparece na sequéncia, com 111,56 — seguida pelos Estados
Unidos em sétimo lugar, com 110,39. Arabia Saudita (105,69) e Japé&o
(104,75) completam o ranking de doses por 100 habitantes. Considerando
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0S numeros absolutos da vacinagdo, a China continua na lideranca do
ranking, com 2.076.428.000 de doses ja aplicadas. No segundo lugar,
aparece a india, com 661,5 milhdes de doses aplicadas. Em seguida, os
Estados Unidos, com 371,2 milhdes. O Brasil permanece em quarto lugar,
com 198,4 milhGes de doses aplicadas — mesma posicdo se considerarmos
0s paises do G20. O Japao aparece em 5° com 132 milhGes doses
aplicadas. A Alemanha esti em sexto, com 101,8 milhdes de doses. A
Indonésia tem 100,6 milhdes, seguida pela Turquia (94,8 milhdes), Reino
Unido (90,9 milhdes) e Franca (87,8 milhdes). Os dados foram compilados
pela Agéncia CNN com informacdes das secretarias estaduais de Saude e
do site Our World in Data, ligado a Universidade de Oxford, no Reino Unido.
(JUCA, 2021)

No entanto, paises do continente africano, conforme o mapa mundial de

vacinagdes da organizagdo Our World in Data da Universidade de Oxford apud

Opera Mundi (Figura 4), estdo muito aquém de se atingir os patamares dos paises

de primeiro mundo.

Figura 4 — Mapa da Vacinagdo Mundial — Quantitativo de vacinados no mundo.
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Fonte: Our World in Data, 19/09/21.

Desse modo, o direito a igualdade, no que diz respeito a oportunidade de se

vacinar, estd sendo

negligenciado as populacdes africanas, embora a questdo

africana seja muito mais complexa do que somente a aquisicdo do imunizante.

As dificuldades dos paises africanos em relacdo a Covid-19 ndo se
resumem a vacina: sdo necessarios também recursos para a logistica de
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uma campanha de imunizacdo, o que envolve camaras frias e mesmo
geradores, explica o pesquisador do Centro de Relagbes Internacionais em
Saude (Cris/Fiocruz) para Assuntos sobre a Africa e para a Coopera¢io
Africa & Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Augusto
Paulo Silva. “Muitos paises tiveram que devolver vacinas porque néo
conseguiram aplica-las devido a falta de dinheiro para sustentar suas
campanhas”, explica Silva, que foi vice-ministro da Salde de Guiné Bissau
de 2009 a 2012. Ao falar de politicas para a regido, onde somente 1,2% da
populacdo (cerca de 15 milhdes de pessoas) foi vacinada até agora, o
pesquisador do Cris destaca ainda a necessidade de langar um outro olhar
sobre a regido: ver as muitas Africas que existem, ndo generalizando um
continente com 55 estados. (AZEVEDO, 2021)

7

Outro aspecto importante a ser abordado é o aspecto econdmico, que
enfrentou o impacto de uma recessdo em 2020 e 2021. Enquanto o cenario
pandémico no Brasil foi catastr6fico, apesar da alta taxa de desemprego, a

conjuntura econdmica nao foi tdo desastrosa quanto se esperava.

A economia brasileira vem registrando recuperacdo significativa desde o
terceiro trimestre do ano passado. O choque da Covid-19 em marco de
2020 e as medidas de distanciamento social que se seguiram produziram
uma queda acumulada do PIB de 11,2% no primeiro semestre relativamente
ao final de 2019. Desde entdo, o PIB cresceu 12,6% até o primeiro trimestre
deste ano. O crescimento do primeiro trimestre de 2021, de 1,2% na
comparacdo dessazonalizada com o trimestre anterior, e de 1,0% em
termos anuais, foi particularmente surpreendente diante do agravamento da
pandemia a partir de novembro e do fim do auxilio emergencial em
dezembro. O recrudescimento da pandemia desde o final de 2020 teve um
impacto bem menor sobre a atividade econémica do que no inicio da crise
sanitéria. Em parte, isso ocorre porque as medidas restritivas foram menos
rigorosas que no ano passado. Além disso, houve, desde o inicio da
pandemia, um gradual processo de adaptacdo da economia as restricbes
associadas ao distanciamento social, amortecendo a queda dos negdcios
diante do endurecimento das restricbes adotadas para conter o ritmo de
contagios e assim a presséo sobre o sistema de salde. (...) Um fator que
provavelmente contribuiu de modo importante para reduzir o impacto do
agravamento da pandemia sobre a economia foi o inicio do processo de
vacinacdo no final de janeiro. (IPEA, 2021)

A economia brasileira, segundo analise do IPEA, vem se recuperando no
periodo a partir do segundo semestre do ano de 2020 até o primeiro trimestre do
ano de 2021, muito provavelmente em razdo de as medidas restritivas de contagio,
em um primeiro momento, terem sido abrandadas pelo Governo Federal e,
posteriormente, em razdo do inicio do processo de vacinacdo. Duas medidas
contraditérias sob o aspecto pandémico e concomitantemente equipolentes no que

diz respeito a manutencao do crescimento econdémico.

O crescimento da economia mundial, com algumas flutuacdes em decorréncia
da pandemia, se acelerou ap6s o avanco da vacinacdo, fato que impactou

positivamente na economia brasileira.
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O cenaério externo favoravel tem sido um dos fatores criticos para explicar a
resiliéncia da economia a situacéo ainda grave do quadro sanitario. Desde o
segundo semestre do ano passado, com algumas oscilagdes relacionadas a
evolucdo da pandemia, as economias mais avancadas e a China tém
registrado crescimento robusto, tendéncia que se acelerou em 2021 a
medida que a vacinagdo avangcou e novas medias de estimulo foram
adotadas, especialmente nos Estados Unidos. Esse quadro externo tem
impactado positivamente a economia brasileira por meio da valorizagéo das
commodities exportadas pelo Brasil, do aumento dos fluxos de comércio
internacional e de condic¢des financeiras globais que estimulam o apetite por
risco e, portanto, maiores fluxos de capital para paises emergentes. (...) As
previsdes para o crescimento da economia mundial e para os paises
desenvolvidos foram significativamente revistas para cima desde o inicio do
ano. A Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
por exemplo, reviu o crescimento global previsto para 2021 de 4,2% em seu
World Economic Outlook de dezembro de 2020 para 5,8% no relatério de
maio, principalmente pelo desempenho dos paises desenvolvidos. A
reabertura da economia nesses paises tem contribuido para a retomada de
atividades como lazer e turismo, acelerando a reducdo do desemprego e
aumentando a confianca de consumidores e empresarios. O volume do
comércio internacional em abril foi 25% superior ao de um ano antes, ja
tendo retomado nivel compativel com a tendéncia pré-pandemia. (...) A
conjuntura internacional tem sido um fator relevante na recuperacdo da
economia brasileira. O crescimento do PIB mundial e a aceleragdo dos
precos de commodities tém provocado um aumento na demanda externa e
melhora nos termos de troca. Na esteira desses movimentos, os setores do
agronegocio e das industrias extrativas, particularmente, tém sido os mais
beneficiados. (IPEA, 2021)

A China, conforme o IPEA, desde o segundo semestre do ano passado,

apresentou solido crescimento de sua economia. Ao que tudo indica os paises

desenvolvidos e a China, conforme previsdo da OECD, crescerdo 5,8%, ja no final

de dezembro de 2021. Ainda, sobre a China no periodo pandémico, cabe registrar

gue sua populacéo rural, que vivia “abaixo da linha de pobreza diminuiu de 770

milhdes, em 1978, para 16,6 milhdes, em 2018. E a incidéncia da pobreza rural

naquele pais caiu de 97,5% para 1,7% e agora, em novembro de 2020, foi
superada”, em plena pandemia. (CAMBUHY, 2020)

Entretanto, a despeito da recessédo global narrada, a producéo chinesa ja
esta ultrapassando os niveis de 2019 neste ano e continua a crescer
cumulativamente em 10% entre este e o préximo ano, contrariando a
producd@o nas economias avancadas, emergentes e em desenvolvimento —
que devem ficar abaixo dos niveis de 2019 até 2021, com retorno gradual
em 2022 ou 2023. E justamente em meio a pandemia e a guerra comercial
sino-estadunidense — que ja se arrasta desde 2018 — o pais ultrapassou 0s
Estados Unidos e tornou-se a maior economia do mundo sob o critério do
tamanho de seu Produto Interno Bruto, por paridade de poder de compra
(PPC), e venceu a batalha que travava contra a extrema pobreza em seu
territério. A participacéo do PIB chinés, em PPC, no PIB mundial chegou a
17,4% — cujo valor atingiu 24,7 trilhdes de délares — enquanto a participacdo
do PIB (PPC) estadunidense encontra-se em 15,9%. (CAMBUHY, 2020)

Aos poucos o mundo vai se recuperando economicamente da pandemia

COVID-19, mas sem se esquecer dos 4,55 milhdes de vidas perdidas em todos os
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continentes em detrimento dos 4.636 mortos pela doenca na China. Resta-nos a
davida do quéo preparada estava a China para defender sua populacdo do contagio
pelo coronavirus e o qudo beneficiado econbmica, social e politicamente foi este

pais pela pandemia COVID-19, que arrebatou o mundo.
4.2 A Nova Ordem Mundial P6s-Pandemia e as Contribuicdes do Direito

A pandemia COVID-19 estabelecida a partir da contaminacdo humana pelo
SARS-CoV-2, usualmente denominado coronavirus, ao que parece iniciada na
cidade de Wuhan na China e propagada vertiginosamente por todos os continentes,
apenas evidencia o que ja nos revelava o diliculo da era digital: a inter-relacdo e a
interdependéncia mundial. Fato ora incontestavel. Um novo tipo de convivéncia se
estabeleceu e se insurge diuturnamente contra tudo e o todo analégico para

consequentemente se instaurar um novo tipo de sociedade, a sociedade digital.

O fato de os homens terem se estabelecido em diferentes sociedades,
embora patente a necessidade de se considerar a existéncia de todo o contexto
cultural, geografico, politico-ideoldgico, econénomico e social que as difere uma das
outras, ndo elimina a concepcéo sistémica da vida humana, que alias, esta inserida
em um universo ainda maior do que as meras aglomeracdes sociais estabelecidas
pelo préprio ser humano. Exaradas as consideracdes, todos esses fatores, em
especial a questdo cultural que de sobremaneira influencia como é feito o direito,
sofrerdo transformacdes em razdo dessa integracdo e interdependéncia que se
apresenta com a evolucdo social engendrada no meio digital e consequentemente

submetida ao direito digital, que ai posto esta.

Com o advento da pandemia Covid-19, consideradas suas mazelas, houve
significativo avanco na digitalizacdo das sociedades e consequente influéncia na
transformacao das relacbes sociais, pois obrigatoriamente, dadas as condi¢des e
proporcdes, houve necessidade de interacdo digital nos campos educacionais,
privados, econdmicos, politicos, dentre outros, de forma muito mais acentuada que a

evolucdo natural esperada.

O poés-pandemia exigira do Direito ndo somente sua modernizagcao no que diz
respeito a digitalizacdo de sua aplicabilidade e positivacdo (LGPD, Direito Digital,
Legislacdo sobre o Trabalho Remoto, etc.), mas também na protecéo dos direitos de

preservacao da espécie humana, que exigird uma abordagem em um contexto muito
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mais amplo que o atual. Todas as ameacas que se insurgem contra a preservacao
da vida humana e os direitos fundamentais, em especial o direito a vida e a
igualdade, deverdo ser unificadamente tratados. Assim, deverd ser construida
legislacdo que atue preventivamente e repressivamente contra governos autoritarios,
pesquisas laboratoriais com alto risco de contaminacao, contra a producéo de armas
biolégicas, quimicas e nucleares, contra a degradacdo ambiental, comércio de
animais silvestres e tudo que possa gerar, propagar ou agravar pandemias e que

consequentemente possa vir a colocar em risco a preservacao da espécie humana.

Conforme vimos, os tratados internacionais e institutos equivalentes, embora
manifestem belas declaracbes de protecdo aos direitos humanos e, no Brasil,
guando signatario, se sobreponham a legislacdo infraconstitucional, sejam
subordinados a Constituicdo Federal e sua aplicabilidade seja imediata, na pratica
nao sao tdo iminentes quanto a proficuidade da legislacdo penal, que previamente
estabelece uma pena para condutas ilicitas com vistas a repreender e a
impossibilitar o comportamento social trangressor. Assim, é perfeitamente aceitavel
uma lei internacional que represente essa nova ordem mundial de forma preventiva

e reativa, efetiva e eficaz na protecdo dos direitos fundamentais.

N&o obstante, com vistas a contextualizar a nobre missédo do Direito no
estabelecimento de uma nova ordem mundial no pdés-pandemia faremos uma breve
abordagem do Direito Comparado entre legislacbes nacionais, in casu, Brasil e
Franca. Etienne Picard, professor emérito na Universidade Paris | Panthéon-
Sorbonne, em seu relatorio publicado no livro Direito Francés e Direito Brasileiro:
perspectivas nacionais e comparadas, coordenado por Michel Fromont, faz uma
brilhante explanacéo a respeito do produto do emprego adequado das técnicas do

direito comparado, conforme transcricdo abaixo.

Quando empregada ndo de forma excepcional ou ocasional, ou seja, como
uma espécie de luxo supérfluo do conhecimento juridico, ou até como um
tipo derivativo ou de distragéo do cotidiano, como ocorre na Franca, mas, ao
contrario quando seguida sistematicamente como uma necessidade
ordinaria e elementar do préprio conhecimento do Direito, deixando o Direito
Comparado de ser somente um método para conhecimento dos direitos,
essa pratica comparativa torna-se, assim, uma instancia de revelacdo de
um Direito que transcende as ordens juridicas, mas cuja aplicacdo se pode
ver em cada uma delas, e que se torna, ela mesma, Direito. Isso porque ha
muitas maneiras de se “fazer Direito Comparado”, apropriando-nos dessa
formulagdo habitual que pode, porém, nos trair. Como préatica de Direito
Comparado, € possivel, primeiramente, contentar-se em considerar essas
diferencas e semelhancas entre os direitos nacionais, 0 que ja é
consideravelmente atil e mesmo bastante necessario — sendo alias
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frequentemente muito dificil. Também é possivel, subindo-se um nivel, e
pelo proprio efeito da comparagdo, ndo apenas induzir a existéncia de
direitos singulares e, no entanto, comparaveis, mas, além disso, em razdo
mesmo dessa comparabilidade que exige a possibilidade de uma meta
conceituacdo, sugerir a existéncia de um Direito em geral, ou seja, do
Direito tido, dessa vez, em sua unicidade e em sua especificidade.
(FROMONT, 2017)

Pelo exposto, o Direito Comparado, assim como outros métodos ja abordados
anteriormente, podera contribuir para a necessaria evolugéo do Direito de forma que
se possa estruturar uma nova ordem mundial pds-pandemia. A utilizacdo da prética
comparativa do Direito, adotada principalmente quando tratar de temas como 0s
direitos humanos, em especial o direito a vida e a igualdade, direitos de preservacao
da espécie, direitos esses universais, muito podera contribuir para o estabelecimento
de uma lex orbis terrarum (A Lei do Globo Terrestre ou a Lei da Terra) que trate de
assuntos comuns a todas as nacoes, e, que se sobreponha e transcenda, com vistas
a priorizar a inteligéncia coletiva, a qualquer legislacdo nacional, inclusive as
constituicbes dos paises signatarios, sem ferir obviamente a soberania nacional

guanto aos aspectos territoriais e culturais.

Observar o contexto de formacéo da legislacdo mundial, trazendo ao universo
da pesquisa a representatividade dos principais paises e culturas dos continentes e
compara-las entre si, certamente, conforme Michel Fromont, contribuira para que se
possa realizar uma meta conceituacao de institutos, de forma a sugerir a existéncia
de um “Direito em geral, ou seja, do Direito tido, dessa vez, em sua unicidade e em
sua especificidade”. Independentemente de onde deriva o Direito, seja de processos
democréticos que permitem a elaboracéo de Constituicdes, seja da religido, seja dos
costumes e valores nacionais, trard a tona o amago dos principios éticos e morais
comum a toda legislacdo que trate dos direitos humanos fundamentais. Supde-se
nao haver no mundo, fontes que discordem de que o direito a vida e a igualdade s&o
valores fundamentais e devem se sobrepor a qualquer ideal de ofensa ou protecéo

da humanidade.

Tem-se em mente, sob a égide dos resultados dos estudos desta pesquisa,
estabelecer alguns pressupostos que deverdo nortear a construcdo da lex orbis
terrarum e sua adesdo. Assim, cabe aos operadores e filosofos do Direito a quebra
do paradigma do pensamento egocéntrico e intrinseco aqueles capitalmente
obstinados pelo poder e ndo pelo bem comum daqueles que Ihes confiaram a tutela

dos seus direitos mais preciosos. Vencer tais barreiras implica em transcender as
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aspiracbes consignadas nos diversos tratados e convencgdes e outros institutos

equivalentes para dar efetividade aos direitos humanos per se.

Fato l6gico € que os representantes dos paises que objetivam o bem estar
social nada tém a temer, pois, em tese, ndo sofrerdo com intervencdes para a
garantia de direitos humanos em tempos de pandemia ou outra contingéncia que

enseje tais 6nus derivados de uma lex orbis terrarum.

No entanto, ha que se considerar que nao se trata, conforme entabula o
Professor Etienne, da “simples compreenséo do conteudo das regras de Direito, que
cuja abundancia e complexidade s&o, na pratica, consideraveis e nos submergem,
desviando-nos do essencial, o Direito, que certamente, ndo é a simples soma de
suas regras em determinada ordem juridica, nem mesmo, globalmente, a soma
dessas ordens.”. O fundamento, neste caso, esta em apreender e identificar a
substancia universal e objetiva do Direito para além de suas declinagcdes nacionais
singulares. (FROMONT, 2017)

Essa sobreposicédo e transcendéncia trazida por uma lex orbis terrarum, em
hipotese alguma ferira a soberania de um Estado independente, a considerar-se que
0 Unico interesse devera ser a protecao da vida humana e da igualdade de direitos
entre 0s povos em situacdes de pandemia ou em outras situacdes contingenciais, se
assim se entender necessario. Tanto ndo devera interferir na soberania dos paises
signatarios que tal fato ja ficou evidenciado, a exemplo de, quando da formacéo da
Unido Europeia, oportunidade em que seus paises membros se mantiveram
independentes em sua diversidade, unificados apenas por interesse e objetivos

comuns.

Ademais, ha que ressaltar que “povo e populagdo referem-se a conceitos
evidentemente diversos”. Enquanto que o conceito de povo esta essencialmente
condicionado a nacionalidade, a definicAo de populacdo estd relacionada a
ocupacdo de areas geopoliticas. O titular da soberania € o povo que pode estar
geograficamente localizado em qualquer parte do mundo, a exemplo dos imigrantes

brasileiros espalhados pelas Américas e Europa. (FONTOURA, 2009)

A concepcédo de uma legislacao internacional especifica para a garantia dos
direitos humanos e abrangente em termos espaciais, assim como pensavam 0S

gregos e romanos nos aureos tempos do império romano, poder-se-4 soar a
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comunidade mundial como relativismo socio-econémico, politico e cultural, ofensivo
a soberania nacional, mas de fato ndo o €, e ndo deverd ser esse 0 proposito,

conforme ja explicitado anteriormente.

Nunca foi facil ao pensamento greco-romano conceber a realidade como
dinamismo. N&o podia desligar-se do visivel ou seus sucedaneos, tal como
a crianga sO entende bem do livro as ilustrac6es. Todos os esforcos dos
seus fildsofos autdctones para transcender estas limitagdes foram em vao.
Em todos os seus ensaios para compreender actua, mais ou menos como
paradigma, o objeto corporal que é, para eles, a “coisa” por exceléncia. S6
conseguem ver uma sociedade, e um estado, onde a unidade tenha o
caracter de contiguidade visual; por exemplo, uma cidade. A vocacao
mental do europeu é oposta. Toda coisa visivel lhe parece, enquanto tal,
simples méscara aparente de uma forga latente que constantemente a esta
a produzir e que é a sua verdadeira realidade. Onde a forga, a dynamis,
actua unitariamente, ha unidade real, embora a simples vista nos aparegam
como manifestacdo dela apenas coisas diversas. (ORTEGA Y GASSET,
1929)

Transcender a visdo geografica e considerar a visao de interconectividade
das nacbes como real e consumada é um esforco necessario e inevitavel. Aqueles
gue ndo o fizerem neste momento estardo fadados a se perderem no tempo e
espaco. O Estado de Direito atual requer mudanca de pensamento e
comportamento, outrora arraigada nas questbes de delimitacdo espacial, e, que
impedem o Direito de avancar nas questfes intrinsecas aos Direitos Humanos
Fundamentais frente a nova ordem mundial. A unidade que se impde, in casu, € em
principio em prol da manutencdo da sobrevivéncia da espécie e pela garantia dos
direitos a vida e a igualdade. Em hipdtese alguma se trata da proposi¢cao da criacédo
de um Estado Unico, franqueado por una cultura, politica, economia, moral e
valores. Ha de se preservar a soberania dos Estados constituidos, mas nao ha de se
deixar que o poder soberano desse ou daquele pais se sobreponha aos direitos
mais sagrados dos seres humanos: o direito a vida e a igualdade. A humanidade
caminha indubitavelmente para um novo rumo, guiado pelo acesso, pela tecnologia,
pela era digital, e, os reflexos desta nova ordem estdo fundamentalmente voltados a

transcender fronteiras.

Com efeito, quando o Direito é abordado e concebido segundo esse espirito
comparativo que, de uma maneira tornada natural, se inscreve
profundamente na cultura juridica brasileira, 0 mesmo ndo pode ser
compreendido como o simples e puro efeito de uma vontade soberana; ele
ndo pode mais ser imputado somente & vontade de um legislador ou
constituinte soberano que, enquanto soberano, ndo estaria vinculado a
nenhum logos, nenhum organon, nenhuma razdo, nenhuma normatividade
além da que ele introduz (ja que a soberania se diz “originaria e
incondicional”’, ndo poderia obedecer outras normas que a sua propria
vontade, absolutamente livre); apreendido segundo o espirito comparativo,
o Direito ndo pode mais ser reduzido a simples producdo normativa
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acumulada dessa vontade que, desvinculada de toda normatividade
objetiva, ndo seria somente singular, posto que especifica a tal ordem
juridica Estatal, mas poderia se revelar completamente aleatéria, ou até
mesmo arbitréria (pois a soberania assim compreendida ndo garante o
respeito nem da razdo, nem da justica, nem da seguranc¢a, nem da verdade,
nem mesmo da realidade...). (FROMONT, 2017)

Clara estd, sob a 6tica de Fromont et al (2017), a necessidade de revisao do
conceito de soberania nacional, ndo mais admitida se diante dos pressupostos de
adesdo aos direitos a vida e a igualdade, dentre outros direitos humanos e
fundamentais. O conceito atual de soberania depreende da conviccdo do Estado
méximo, onde a legislacéo reflete pura e simplesmente a vontade soberana nao
estando sujeita a nenhuma outra lei, por mais razoavel e l6gica que esta seja.
Assim, “apreendido e concebido, ao contrario, segundo esse proceder e esse
espiritos comparativos, o Direito pode, entdo, revelar, dele mesmo, outra coisa do
gue o que se extrai simplesmente do conjunto das regras juridicas formuladas no
seio de determinada ordem juridica nacional’. (FROMONT, 2017)

O espirito comparativo suscita essa intuicdo segundo a qual o Direito, pelo
proprio efeito dessa outra coisa, se encontra dotado de uma dimenséo, de
uma consisténcia, de um ser préprios que ndo podem ser somente o fruto
dessa vontade, ha medida em que essa prépria vontade depende do Direito.
Assim compreendamos bem o seguinte: essa abordagem comparativa nao
tem como simples ambicdo, nem como Unico resultado, o fato de
acrescentar, ao conhecimento técnico de um Direito nacional, o
conhecimento ndo menos técnico de outros Direitos Nacionais, nem mesmo
o fato de mostrar que pode ter havido entre eles “influéncias”, “imitagdes” ou
“mimetismos”, os quais, com base nesses fundamentos, s6 seriam, na
pratica, imputaveis a dados factuais — histéricos, politicos, sociol6gicos,
linguisticos ou culturais... (FROMONT, 2017)

Desse modo, a proposta de uma lex orbis terrarum, assim como o Direito
Comparado, ndo tem a pretensdo de verberar ou analisar qualquer que seja a
legislacdo nacional, com o intuito de intervencéo ou interfereréncia. Na construcao
da lex orbis terrarum reside a intencdo de transpor as declaracdes contidas nas
normas internacionais ja vigentes de forma a efetiva-las substancialmente, deixando
estas leis, como no Direito Comparado, “de ser somente um método para o
conhecimento dos direitos, essa pratica comparativa torna-se, assim, uma
insisténcia de revelacdo de um Direito que transcende as ordens juridicas, mas cuja
aplicacdo se pode ver em cada uma delas, e que se torna, portanto, ela mesma,
Direito”. (FROMONT, 2017)

Alids, o Direito Comparado, se compreendido e praticado apenas como
método de comparacdo dos Direitos nacionais, ndo diz grandes coisas a
respeito dessas influéncias, imitagbes ou mimetismos a fatores
simplesmente factuais, o Direito Comparado assim entendido n&o raciocina
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mais em termos de Direito, mas em termos de fato, dominio, alias, no qual a
Ciéncia do Direito acabou se privando de argumentos, por pensar o Direito
como sendo por esséncia separado do fato. Quando empregada nao de
forma excepcional ou ocasional, ou seja, como uma espécie de luxo
supérfluo do conhecimento juridico, ou até como um tipo de derivativo ou de
distracdo do cotidiano, como ocorre demasiadamente na Franga, mas ao
contrario, quando seguida sistematicamente como uma necessidade
ordinaria e elementar do préprio conhecimento do Direito, (...) Mas em geral,
nunca vamos muito longe na andlise da autonomia do Direito, de suas
causas, de seu alcance, pelo menos na doutrina francesa; e,
ordinariamente, nos contentamos com pouco para a compreensdo do
proprio Direito, nos satisfazendo com frequéncia — por efeito de uma
confusdo raramente denunciada, porque mal identificada —com a simples
soma compreensdo do conteddo das regras de Direito, cuja abundancia e
complexidade sdo, na pratica, consideraveis e nos submergem, desviando-
nos do essencial, o Direito, que certamente ndo é a simples soma de suas
regras em determinada ordem juridica, nem mesmo, globalmente, a soma
dessas ordens. Mais fundamentalmente, o que se pode chamar essa outra
coisa reside no fato de que o Direito, para além de suas declinacdes
nacionais singulares, goza, certamente, pelo menos em parte, de uma
substancia universal e objetiva, a qual nos cabe apreender e identificar, ou,
ao menos tentar fazé-lo. (FROMONT, 2017)

Posta esta a questdo. Caminhar para além da somatoria das ordens juridicas
nacionais, alcancando-se o que ha de universal e com objetivo nos valores e
principios que permeiam os direitos humanos e fundamentais. Esta € a ardua
missdo dos juristas. Construir um novo Direito. E nesse fundamento resguardar
direitos humanos individuais e inalienaveis, como os direitos fundamentais aqui

postos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O atual governo brasileiro, distante do ser conscio, reflete aviltantemente o
homem-objeto controlado por suas paixdes, de forma a ditar regras e incentivar
comportamento anti-éticos, anticientificos e ilégicos no enfrentamento da pandemia
COVID-19, contribuindo sobremaneira para o agravamento da contaminacéo dos
brasileiros e consequente aumento de mortandade pela doenca. Teoricamente, 0
Governo Federal pretendia alcancar a imunidade de rebanho por contagio, sem que
se fizesse necessario investimento em prevencédo, imunizacdo e tratamento eficaz
da doenca, de forma a abandonar o povo a prépria sorte, caracterizando atos de
barbarie, e, incidindo em crimes contra a humanidade. Por inUmeras vezes e das
mais diversas formas o governo foi advertido, sem no entanto, abdicar do

despotismo que o tomava.

Logo, ndo restam duvidas de que pelas méos de governantes despoticos — a
despeito do governo brasileiro, e, sua postura em relacdo as medidas preventivas de
contencdo da transmissdo do coronavirus e em relagdo aos protocolos de
tratamento da doenca COVID-19, ou ainda, mediante a idiossincrasia do governo
chinés, seja pela suposta falta de cuidado da China quando da possivel
contaminacdo de humanos no Instituto de Virologia de Wuhan e consequente
contagio da populacao pelo coronavirus, pelo fato de ocultarem do resto do mundo o
surto de Covid-19, ou ainda, por nao contribuirem com as investigacdes da
Organizacao Mundial da Saude, cujo objetivo era apurar as circuntancias da origem
da pandemia decorrente da propagacdo do coronavirus — é que a humanidade

amarga as piores atrocidades contra seus direitos fundamentais.

Inconstestavel que, o variegado cabedal legislativo internacional que rege os
direitos humanos atualmente opera tardia e reativamente, de modo que nenhuma
acao, seja por parte da Organizacdo Mundial da Saude, seja por meio de qualquer
outro 6rgdo mundial de defesa dos direitos humanos, interferiu de forma eficaz com
vistas a coibir a atuacdo do governo brasileiro quando da igndébil atuacéo
governamental brasileira no enfrentamento da pandemia COVID-19 e seus altos
indices de mortalidade, a exemplo do que ocorreu com os indigenas e com a

populacdo da urbe de Manaus.
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Destarte, considerando que o homem, inato ser social e politico, necessita de
controle social para bem conviver em sociedade e bem governar com diplomocia e
justica, que o conceito contemporaneo e internacional de soberania nacional carece
de revisitacdo, que a imperatividade da sociedade digital, como um novo tipo de
movimento social e politico que ultrapassa fronteiras geograficas e fisicas, €
irreversivel, que a diversidade de culturas e os limites fronteiricos ndo impedem o
estabelecimento de um novo Direito Coletivo e internacional, que ha matérias de
Direito Universal que transcendem o Direito Nacional, que os inUmeros tratados
internacionais e institutos equivalentes que tratam dos direitos humanos néo
possuem a eficicia e eficiéncia desejadas no que diz respeito a correcao imediata e
a prevencao da pratica de crimes contra a humanidade, que os direitos humanos
séo intrinsecos a pessoa humana e se sobrepdem a qualquer lei que os confronte,
gue a humanidade, a mercé de pandemias, armas quimicas, biolégicas e nucleares,
do ultraje dos povos miseraveis, corre severos riscos de extincdo, em razdo da
auséncia de controle dos atos de governos despoticos, e que, principalmente, a
construcéo do Direito e da Justica ndo sdo meros somatorios de direitos positivados,
iminente se faz a proposicéo de uma lei maior, internacionalmente reconhecida, aqui
denominada lex orbis terrarum, que tenha por objetivo proteger e garantir a todos os
seres humanos, sem distingdo, a efetivacdo de seus direitos fundamentais e a

preservacao da espécie humana.

Nesse sentido, de criar regras claras, objetivas, alicercadas na sabedoria e
em beneficio da humanidade, especialmente no que diz respeito as leis que
protegem o direito a vida e a igualdade, in casu, reside a missdo maior dos
operadores do Direito. Imprescindivel entdo, as organizacfes governamentais e nao
governamentais, que iniciem e incentivem o debate de quais 0s requisitos
necessarios a concepc¢ao da lex orbis terrarum. Elocubrar-se-a sobre ao menos dois
caminhos a serem trilhados na elaboracéo da lei em questéo: reconhecer o esforco
mundial traduzido nos diversos tratados, convencdes e institutos equivalentes
direcionados a protecao dos direitos humanos e aproveita-los para iniciar os estudos
e estabelecer critérios e abrangéncia de pesquisa com a finalidade de fomentar a
alusiva proposicao. Posteriormente, poder-se-a utilizar-se dos julgados do Tribunal
Penal Internacional, estabelecido em 2002, que certamente sera encampado para o

cumprimento da lei maior, ou, da intitulada lex orbis terrarum.



75

Outrossim, muito h4 que se estudar para o estabelecimento da lex orbis
terrarum: como serdo realizados os estudos socio-filoséficos e juridicos que
embasardo 0s principios universais que norteardo a legislacdo, como ocorrera a
adesao por parte dos Estados, se direcionada ao povo via plebiscito ou equivalente,
se a lei prevera as sancbes em casos de descumprimento dos preceitos ora
estabelecidos, como se dard a formacdo do conselho técnico e permanente
responsavel por implementar e atuar na efetivacdo da referida legislacao, qual seré
a forma da lei, etc. Somente no Relatério Final da Comissdo Paralamentar de
Inquérito da Pandemia, publicado em 26/10/2021 pelo Senado Federal, h4 em suas
1180 paginas, farto material de pesquisa sobre crimes contra a humanidade, crimes
de responsabilidade, crimes digitais, crimes contra os direitos humanos, etc.. Ha
ainda proposicOes legislativas que retratam o caos social vivenciado pelas vitimas
vivas da pandemia (6rfaos, pacientes sequelados, desempregados, etc.) e que
pressupde atuacdo nos seguintes aspectos: combate a elaboracédo e divulgacao de
noticias falsas, alteracdes na legislacdo penal, seguranca social, aprimoramento da
gestdo de saude, ampliacdo da participacdo feminina no senado federal, “criacao de
meios que melhor instrumentalizem as instituicbes e os poderes constituidos no
processo de responsabilizacdo de agentes publicos que venham a executar
condutas passiveis de punicdo”, “apresentacdo de Proposta de Emenda a
Constituicdo que submete decisdo de arquivamento do inquérito policial, no caso de
acao penal originaria, inclusive perante o Supremo Tribunal Federal, a instancia

revisional do Ministério Publico”, e inUmeras outras matérias.

Enfim, como tranpor-se-a os obstaculos que ndo permitem hoje a atuacao das
leis existentes em trés vertentes. Assim, 0 que se objetiva com a instituicdo desta lei
maior €: primeiramente, atuar sobre 0s riscos existentes a extingdo da espécie
humana (armas quimicas, bioldgicas, nucleares, pesquisas de alto risco, etc.),
posteriormente, em um segundo momento, identificar e coibir prontamente o0s
eventos derivados desses riscos controlados que porventura venham a se suceder,
e, finalmente, em um terceiro momento coibir o desrespeito aos direitos humanos,
aplicando duras sancfes aos governantes e organizacfes que assim o fizerem.
Posto esta, o desafio aos juristas, operadores do Direito e estudantes interessados
em assegurar o desenvolvimento humano com dignidade, com respeito a vida e a

igualdade entre os povos por meio da elaboracdo da lex orbis terrarum.
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ANEXOS

Anexo 1 — Lista dos Instrumentos Internacionais (Tratados, Convencoes, etc.) de

Protecdo aos Direitos Humanos Publicada Pela Procuradoria Geral do Estado de

Sao Paulo

I. Declaragdes de Direitos Humanos aprovadas pelo Brasil

a) Sistema Global

Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos - 1948
Declaragéo do Direito ao Desenvolvimento - 1986
Declaragéo e Programa de Ac¢é&o de Viena -1993

Declara¢do de Pequim - 1995

b) Sistema Regional Interamericano

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem — 1948

Il. Tratados Internacionais de Protecdo de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil

a) Sistema Global

Preceitos da Carta das Nacdes Unidas - 1945

Convencao contra o Genocidio - 1949

Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados - 1951

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados - 1966

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - 1966

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - 1966

Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacéo Racial - 1968
Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher - 1984

Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes 1984

Convencao sobre os Direitos da Crianga - 1989

b) Sistema Regional Interamericano

Convencao Americana sobre Direitos Humanos - 1969
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura - 1985

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher -
1994



