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RESUMO

O presente estudo visa realizar uma reflexdo acerca da responsabilidade civil
objetiva, em face dos danos ambientais causados pelas empresas e o direito das
futuras geragdes que se encontram prejudicados diante dessa situagdo. Analise do
artigo 225 da Constituicdo Federal, da Lei 6.938 de 1981 que institui a Politica
Nacional do Meio Ambiente e dos principios estruturantes do Direito Ambiental. Tem
como objetivo, a partir de pesquisas bibliograficas, documentais e digitais ligadas ao
tema, analisar se a reparacdo do dano pela empresa poluidora, de acordo com a
responsabilidade civil, sera suficiente para garantir a efetividade do principio do
desenvolvimento econdmico sustentavel/principio da equidade intergeracional.
Pode-se concluir que nenhuma reparacao trara o meio ambiente novamente a sua
versao in natura, somente a aplicagao efetiva dos principios e a prevencao do dano

garantirdo que sejam respeitados os direitos das futuras geragoes.

Palavras-chave: Direito Ambiental do Futuro. Equidade Intergeracional. Dano
Ambiental.
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ABSTRACT
This study aims to reflect on objective civil liability, in view of the environmental
damage caused by companies and the right of future generations who are harmed in
this situation. Analysis of Article 225 of the Federal Constitution, Law 6.938 of 1981
establishing the National Environment Policy and the structuring principles of
Environmental Law. It aims, from bibliographic, documentary and digital research
related to the theme, to analyze whether the repair of the damage by the polluting
company, according to civil liability, will be sufficient to ensure the effectiveness of
the principle of sustainable economic development/principle of intergenerational
equity. It can be concluded that no reparation will bring the environment back to its in
natura version, only the effective application of the principles and the prevention of

damage will ensure that the rights of future generations are respected.

Keywords: Environmental Law of the Future. Intergenerational Equity.

Environmental damage.
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1 INTRODUGCAO

Como é sabido, o meio ambiente € um bem juridico, um direito de toda
coletividade, que visa garantir que todos se desenvolvam em um meio
ecologicamente equilibrado, tratado e respeitado, observando assim uma boa
qualidade de vida a humanidade, sendo tutelado pela nossa Constituicao Federal de

1988, com énfase no artigo 225, e conjuntamente a Lei 6.938 de 1981.

A Carta Magna estabelece claramente que o direito de proteger e conservar o
meio ambiente, ndo é responsabilidade somente do Poder Publico e sim de todos os
cidadaos, demonstrando entdo que a busca pela integridade do planeta e a protegao

dos direitos das futuras geragdes deve ser garantida pela prépria sociedade.

Diante dessa problematica, o presente trabalho analisara a responsabilidade
civil pelos danos ambientais, principalmente os causados pelas empresas, para
assim compreender se a reparagao do dano é suficientemente capaz de garantir a
efetividade de principios como o do Desenvolvimento Sustentavel e o da Equidade
Geracional, a medida que a geragao presente nédo esta se esforgando para que o
direito futuro seja respeitado.

Abordar-se-a no capitulo dois, a evolugdo do Direito Ambiental no
Ordenamento Brasileiro, bem como acontecimentos importantes para que o meio
ambiente fosse devidamente tutelado, ressaltando a importancia dos principios,
unidos a Constituicdo Federal e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
refletindo os principais artigos dessa Lei e explorando o artigo 225 da CF/88 por

tratar-se da base fundamental discutida nesse trabalho.

No terceiro capitulo, busca-se definir e contextualizar o dano ambiental,
discutindo seu conceito e como ocorreu a juridicizagdo desse problema,
demonstrando seu significado dentro do ambito juridico, distinguindo o dano
ambiental coletivo do dano ambiental individual, adentrando ao principio do poluidor
pagador e por fim ligando-o diretamente a responsabilidade civil pelo ilicito

ambiental.

Partindo do ponto que define a obrigagdo de reparacdo do dano ambiental
como pressuposto para originar a responsabilidade civil, dedica-se o ultimo capitulo
para tratar dessa questao.
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Primeiramente fez-se necessario estabelecer o conceito de pessoa juridica,
reconhecer a capacidade de dispor de seus direitos e contrair obrigacbes que a
mesma possui. Como tratamos ao longo do estudo, todos aqueles que causarem
prejuizos estdo obrigados a repara-los, de acordo com o artigo 927 do Cédigo Civil e

dessa forma, estdo obrigadas as pessoas juridicas também.

Outra distingdo necessaria nesse ultimo ponto é a da responsabilidade
subjetiva (culpa) e objetiva. A responsabilidade civil no ambito do Direito Ambiental
nao pressupde a existéncia de culpa (objetiva), pois pauta-se na teoria do risco
integral, ou seja, a empresa ou pessoa que praticar a atividade considerada lesiva

se responsabilizara por todos os possiveis riscos que poderao se desenvolver.

Por fim, traz a discussao os principios da prevencado e precaug¢ao, que por
muitos sdo confundidos e as vezes até igualados, mas possuem uma nitida
diferencga, ja que o primeiro quer evitar os danos que ja possui conhecimento que

poderao ocorrer; e 0 segundo busca evitar qualquer risco de que algo aconteca.

O tema escolhido para esse trabalho é de extrema relevancia social,
considerando que, a geragcdo presente ja esta sendo prejudicada pela né&o
observancia de um desenvolvimento sustentavel efetivo, questiona-se entdo, qual a
protecao ambiental que esta sendo feita para as geragdes futuras, pois além de ser

um direito fundamental, deveria estar sendo tutelado pelo presente.

O objetivo dessa pesquisa € entender em que medida a reparagdo do dano
pela empresa poluidora, de acordo com a responsabilidade civil, sera suficiente para
garantir a efetividade do principio do desenvolvimento econbémico

sustentavel/principio da equidade intergeracional?

A monografia esta estruturada em trés capitulos para dar conta dos objetivos
propostos, que sdo: i)analisar a evolugao do Direito Ambiental e suas caracteristicas;
ii) identificar o conceito juridico de dano ambiental e seus reflexos no meio ambiente;
e por fim iii) verificar a responsabilidade civil das empresas em relagdo ao dano
ambiental e as perspectivas de um direito ambiental do futuro. Cumpre destacar, que

o presente trabalho n&o pretende esgotar o tema.
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2 EVOLUGAO JURIDICA DO DIREITO AMBIENTAL E SEUS PRESSUPOSTOS
ESTRUTURANTES

A protegao ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel sdo tematicas
extremamente interligadas, que conjuntamente visam a promogdo dos Direitos
Humanos bem como a solidariedade intergeracional, assuntos esses que passaram
a preocupar os paises e as organizagdes internacionais com o futuro da humanidade

tomando grandes proporg¢des ao longo das ultimas décadas.

De acordo com a Lei 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
seu artigo 3°, inciso |, esclarece que o meio ambiente € um conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O Direito Ambiental é recente e modifica-se relevantemente em consonéncia
com a ordem juridica internacional e com os pressupostos nacionais que presentes
estavam em nossas Constituicbes passadas até a atual, para que assim possa
ajustar-se e desempenhar seu papel na sociedade, qual seja, a preservagao do meio
ambiente, para que assim possa ser assegurada uma sadia qualidade de vida para
os presentes e futuras geragoes.

Marcelo Abelha Rodrigues (2016) aborda a evolugao juridica e legislativa do
Direito Ambiental no Brasil e para isso define trés fases para analisar as mudancas
existentes durante todo esse periodo, sdo elas: a tutela econbmica do meio
ambiente, a tutela sanitaria do meio ambiente e por fim a tutela autbnoma do meio

ambiente e o surgimento do Direito Ambiental.

Na primeira fase, que segundo seu entendimento vai até a metade do século
XX, é onde surgem as primeiras “‘normas ambientais” no nosso ordenamento
juridico, mas essa preocupagdo com 0 meio ambiente era meramente econdmica,
ou seja, o ser humano tratava-se com o centro universo e secundariamente
tentavam consertar os problemas que eles proprios causavam com uma tutela
mediata. (RODRIGUES, 2016)

A tutela sanitaria do meio ambiente, que por Rodrigues foi delimitada de 1950

a 1980, passa a deixar a questdo econdbmica em segundo plano e conduzir a
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legislagdo ambiental para o fim de garantir saude e qualidade de vida humana. A
ineptiddo do Meio Ambiente em se auto-recompor comeca a ser mais evidenciada, e
entende-se que o meio ndo conseguira assimilar toda a poluigdo causada pelo
homem, dessa forma, a tutela de saude vem para que o mesmo entenda que sua
existéncia depende de uma relagdo equilibrada com o ambiente. (RODRIGUES,
2016)

O autor cita alguns acontecimentos importantes que ocorreram durante o
século XX como, o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65); o Cddigo de Caga (Lei 5.197/67);
o Cddigo de Mineracgao (Decreto - lei n°227/67); a Lei de Responsabilidade Civil por
Danos Nucleares (6.453/77); mas além desses, pode-se citar acontecimentos
internacionais que reiteraram a evolugéo, como a publicagdo do livro Silent Spring
(Primaveras Silenciosas) da cientista Rachel Carson em 1962, que relatou sobre o
uso de pesticidas e os efeitos que eles causavam no ambiente e nas pessoas; a
Conferéncia da Educagao, em 1965 na Gra-Bretanha, onde se usa pela primeira vez
o termo “educacdo ambiental”; Ja em 1972 ocorre a Conferéncia de Estocolmo na
Suécia, que € o marco da consciéncia ambiental, criando para isso uma agenda a
nivel internacional; neste ano também é criada a ONU Meio Ambiente.
(RODRIGUES, 2016)

Por fim tem-se a tutela autbnoma do meio ambiente e o surgimento do Direito
Ambiental, a terceira fase que ainda de acordo com Rodrigues, acontece na década
de 1980, € nesse momento que passamos a considerar o meio ambiente e a
protegé-lo legislativamente de forma integral. Neste momento ocorre também a
Declaragao do Rio de 1992; de Joanesburgo de 2002 (Rio+10); e do Rio de 2012
(Rio+20); a aprovagédo em 2015 dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”; o
Acordo de Paris sobre Mudanga do Clima de 2015 (COP 21), sucedido pelo de
Marrakech de 2016 (COP 22) e de Bonn de 2017 (COP 23) (RODRIGUES, 2016).

2.1 Tutela Constitucional do Meio Ambiente

Seguindo a inclinagéo internacional, principalmente apdés a Conferéncia de
Estocolmo, ocorre o marco histérico que inicia a autonomia do Direito Ambiental no
Brasil, com a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938 de 1981,

isto ndo significa que anteriormente ndo havia nenhum tipo de legislagédo que
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tratasse do tema, somente que se frisavam mais a questdo econdmica do que de

fato a questdo ambiental, como demonstrado no tépico acima.

Para que se possam demonstrar de forma ampla os objetivos especificos da

PNMA, estao eles elencados no artigo 4° da Lei em comento:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagao de
dados e informagdes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservagao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagcado racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdmicos. (BRASIL,1981)

O artigo 9° ainda dispora sobre instrumentos que ajudardo a concretizar os

objetivos dispostos no artigo 4° anteriormente citado:

| - o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental,
Il - o zoneamento ambiental; (Regulamento)
[l - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagao ou
absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protegcado
ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas;
(Redacédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VIl - o sistema nacional de informagbes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagao ou correcdo da degradagéo
ambiental.
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X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

Xl - instrumentos econbmicos, como concessado florestal, servidéo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
(BRASIL, 1981)

Esta Lei, além de instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, veio
conceituando-o, e especificando multiplos meios para proteger os inumeros
aspectos que possui nhosso ambiente, também estabeleceu os instrumentos para
alcangar sua eficacia. Traz definicbes de diretrizes, objetivos e principios
fundamentais para suprir a necessidade de conciliar o desenvolvimento econdmico
com a preservagcao ambiental. Busca-se fortalecer, preservar e principalmente a

recuperar a qualidade ambiental que favoreca a vida.

Sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, Carolina Salles explica:

A acgao governamental objetiva a manutencgao do equilibrio ecolégico, sendo
certo que o meio ambiente € um patriménio publico de uso coletivo e deve
ser necessariamente protegido. Por isso é que a preservagéo, a
recuperagdo e a revitalizagdo do meio ambiente ha de constituir uma
preocupacao do Poder Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele
forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e expande a vida
humana.

O objetivo da PNMA ¢é de regulamentar as varias atividades que envolvam o
meio ambiente, para que haja preservagédo, melhoria e recuperagado da
qualidade ambiental, tornando favoravel a vida, assegurando a populagéo
condigbes propicias para seu desenvolvimento social e econdmico, esses
objetivos para serem atingidos, devem ser orientados por principios,
fundamentais na busca da prote¢cdo ambiental. (2014)

A partir da criagcdo da PNMA, assim como cita Mary Dias Lobas de Castro
(2018), constitui-se também o SISNAMA, por érgéos e entidades da Unido, dos
Estados e Municipios, como também por fundagdes que se preocupavam com
fortalecimento da protecdo e a ascensdo da qualidade ambiental. O Sistema
Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o artigo 6° desta Lei em estudo, veio

para abranger conceitos de forma mais ampla:
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Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacao
dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - 6rgédo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.028, de 1990)

Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como o6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n°

8.028, de 1990)

IV - 6rgédos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.856, de 2013)

V - Orgaos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execugao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdao de
atividades capazes de provocar a degradagado ambiental; (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagcdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;
(BRASIL, 1981)

De todos os orgaos previstos pelo SISNAMA, o Conama, por expressa
previsao legal € o 6rgao central, dotado de poder regulamentar, instituido no artigo
6° e tendo sua competéncia estabelecida no artigo 8° possui atribui¢cdes
deliberativas e consultivas, devendo fixar critérios e normas para licenciar praticas
que dispdem dos recursos naturais ou que potencialmente podem causar poluigao
ao meio ambiente, além de também ter o controle da qualidade ambiental (CASTRO,
2018).

Paulo Bessa Antunes (2019) discorre sobre topicos extremamente
redundantes, como tal que, em 1988, com a promulgagdo da nossa Constituicao
Federal, ha a implementagdo de Normas Constitucionais para o meio ambiente, com

essa evolugao das politicas ambientais proporciona-se uma maior autonomia aos
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Estados e Municipios que podem executar suas préprias politicas com a devida

competéncia.

Apos a Lei 6.938 de 1981, o maior passo dado para consolidar o Direito
Ambiental e asseverar os valores ecolégicos foi a Promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, mais precisamente o seu artigo 225 que constitucionalizou a
protecdo ao meio ambiente, como bem salienta Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago

Fensterseifer:

A protecdo do meio ambiente — e, portanto, a qualidade, o
equilibrio e a seguranga ambiental — passou a integrar o nucleo da
nossa estrutura normativa constitucional e, com isso, a assegurar um
novo fundamento para toda a ordem juridica interna. A consagragao
do objetivo e dos deveres de protecdo ambiental a cargo do Estado
brasileiro (em relagdo a todos os entes federativos) e, sobretudo, a
atribuicao do status juridico-constitucional de direito-dever
fundamental ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
colocam os valores ecolégicos no  “coragdo” do  Direito
brasileiro, influenciando todos os ramos juridicos, inclusive a ponto de
implicar limites a outros direitos (fundamentais ou n&o). Alinha-se a
isso tudo também uma nova dimensdo ecolégica na conformagdo do
conteudo normativo do principio da dignidade da pessoa
humana. (2021, p. 334)

A Lei Maior destina o capitulo VI (Do Meio Ambiente) do Titulo VIII (Da Ordem
Social), somente para tratar do tema, positivando o direito que todos nés possuimos
em ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também registrando que
aléem de o Poder Publico ser responsavel por promover isso, toda a coletividade
também devera defender e preservar esse bem (ANTUNES, 2019).

A Constituicao Federal de 1988 possui um capitulo exclusivo para tratar o
Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo somente um artigo, que
sera mencionado varias vezes nesse trabalho por tratar da base fundamental

discutida aqui:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdao de material

genético; (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgao;

(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcdo do meio ambiente,
estudo  prévio de impacto  ambiental, a que se dara

publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloqguem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingcdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugcéo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais. (Regulamento)

§ 5° Sé&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agoes discriminatérias, necessarias a protegcdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 96, de 2017) (BRASIL, 1988)

Como se observa do caput, uma das consideracdes que merecem destaque é
a expressao “todos”, qual seja, todos os individuos, ndo somente os brasileiros e sim
todos que habitam o nosso pais, residentes ou ndo. O termo “meio ambiente

ecologicamente equilibrado” remete a um ambiente saudavel, onde o ser humano
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tera qualidade de vida para se desenvolver, mas ndo se trata apenas de um direito,
e sim também de um dever, nosso e do Poder Publico, afirmado pelo STF, quando o
denomina como um direito fundamental de terceira geragdo, ou seja, difuso e com
destinatarios indeterminados, cabe ressaltar que além da preocupacdo com a
geragcdo presente, existe a obrigagdo e a responsabilidade, com as futuras.
(ADAMEK, 2020)

Percebe-se a preocupagdo com a matéria, ao analisar sete paragrafos
abordando de forma ampla, muitas vertentes. O paragrafo 1° lista todas as
atribuicbes especificas do Poder Publico. No inciso |, ja é necessario realizar uma
distingdo entre preservacéo e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, a
primeira esta ligada a prevengao, protegdo e manutengao, ja a segunda diz respeito
a restituicao, reparacao, o mais préximo possivel de sua condigao original. O manejo
dos ecossistemas é a sua conservacido, para que assim restaure ou recupere o

ambiente natural e as espécies. (ADAMEK, 2020)

O inciso Il, cuida do patriménio genético, para manter um ecossistema
equilibrado, necessitamos do controle de informagdes referente aos conjuntos de
seres vivos que habitam o planeta. O inciso Il facilita a criacdo de espacgos para a
protecao do meio ambiente, evitando assim a extingao ou diminui¢do. O inciso IV é
um importante meio de protecado, por ser exigido antes da atividade potencialmente
impactante, € uma chance de negar, ou autorizar o empreendimento, adaptando-o a
realidade necessaria; um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) é o principio da prevengdo e precaugao em
pratica. O inciso V determina as condutas que o Poder Publico pode adotar para
fiscalizar e limitar o uso do meio ambiente. No inciso VI a Lei 9.795/99 (Politica
Nacional de Educagdo Ambienta), designa que como matéria apartada, somente
podera ser ministrada em situagdes especificas, como por exemplo, uma pos-
graduagdo ou uma extensdo. Por fim, no inciso VII, demonstra-se claramente o
cuidado com as espécies de animais e plantas e sua preservagao, bem como a
proibicado de condutas que coloquem em risco ou perturbe-as. Neste inciso encontra-
se fundamentagdo para o impedimento de “farra do boi”, “briga de galo” e
“vaquejada”. (ADAMEK, 2020)

Marcelo Abelha Rodrigues (2016) faz uma breve analise dos posteriores
paragrafos do artigo 225. O paragrafo 2° exemplifica o Principio do Poluidor-
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Pagador, reconhecendo que a atividade de mineragdo causa impactos que devem
ser recuperados pelo responsavel. O paragrafo 3° expde que o poluidor pode ser
responsabilizado pelo dano que causou, nas trés esferas, administrativamente,
penalmente e civiimente. O paragrafo 4° demonstra o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, podem ser utilizados os recursos naturais dos biomas, desde que
sejam feitos dentro dos limites estabelecidos em Lei, ndo podendo implicar a
preservacao desse patriménio nacional. O 5° paragrafo apresenta a questdo das
terras devolutas, ou seja, sdo aquelas necessarias para a protecdo do meio
ambiente, tornam-se bens dominicais, indisponiveis, uma excegdo a regra
administrativa, pois n&o estdo vinculados a uma finalidade publica e sim de
preservagao. O penultimo paragrafo estabelece que seja por lei federal a definicao
do local que se estabelecera as usinas nucleares, isso nao deve excluir a obrigacao

do Poder Publico de realizar o estudo de impacto ambiental.

O dultimo paragrafo trata de uma questdo extremamente complicada,
novamente a escritora Daniela Adamek explica que a inclusdo deste paragrafo
ocorreu ap6s o Supremo Tribunal Federal declarar a vaquejada, uma pratica que
nao respeita os principios constitucionais. Este paragrafo remete que as
manifestagdes culturais, que utilizarem animais, ndo serdo consideradas cruéis, de

acordo com o paragrafo 1° do artigo 215. (2020)

2.2 Antropocentrismo alargado no Direito Ambiental

Antes de adentrar no ponto do antropocentrismo alargado no Direito

Ambiental, primeiramente comentarei um pouco sobre outro conceito.

Ndo se pode negar que a preocupagao do ser humano com um meio
ambiente equilibrado é recente, o que de alguma forma resultou no aumento dessa
preocupacao foi o fato entender que os recursos naturais sao limitados, e que os
seres humanos estdo, a cada dia que passa, deteriorando cada vez mais o espaco
em que vivem, prova disso sdo as crises ambientais e o desenvolvimento

econdmico.

Na visdo Holistica, pressupde-se 0 meio ambiente como n&o fragmentado, de
acordo com Paulo Roney Fagundes, independente do conceito que escolhermos,

sempre que envolver o ser humano e a natureza, seréo englobados todos os seus
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elementos, entendemos assim que caso haja algum dano, este se estendera por

toda a coletividade:

O holismo oferece outra visdo de mundo, diferente daquele que a ciéncia
tradicional apresenta, baseada na falsa crenca de que a natureza deve ser
fragmentada para ser mais bem compreendida. Para resolu¢cdo dos
problemas, a visdo de integridade ndo se satisfaz com as respostas prontas,
e nem com os caminhos previamente tragados pela ciéncia tradicional.
(1999)
Acerca disso, compreendemos o holismo como sendo uma maneira de
percepcao global, onde tudo e todos estdo diretamente interligados, e podemos
encontrar o todo em toda parte, inseparavel, indivisivel, existindo sempre uma

relacéo direta entre 0 homem e a natureza (FAGUNDES, 1999).

Adentrando ao Antropocentrismo alargado, estaremos diante de uma linha de
pensamento nao restritiva, que expde a ideia de que o homem va tutelar o meio
ambiente tdo somente para resguardar a capacidade de aproveitamento do mesmo,
para que dessa forma diminua o interesse econbmico e foque mais na
responsabilidade ambiental (FAGUNDES, 1999).

Em nossa Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 225,
observamos a presenga do antropocentrismo, Thiago Felipe de Souza Avanci
explica que:

Apesar de estabelecer uma conexdo direta do meio ambiente em relagao a
qualidade de vida, a Constituicido Federal, em seu art. 225, acaba por
acolher a perspectiva ética do alargado, em razdo de se verificarem
disposicdes que tutelam a flora, a fauna, os ecossistemas e 0s processos
ecolégicos como elementos dotados de valor intrinseco e autbnomo em
relagdo aos interesses diretos do homem. (AVANCI, 2017)

Em relagdo a isso, destacamos que no caput deste artigo, evidencia-se que o
meio ambiente € um bem de uso comum do povo, determinando também que é
dever do Poder Publico e da coletividade zelar e preservar o mesmo, logo se
identifica a presenga do antropocentrismo alargado, pois do momento que os
principios ecologicos passam a integrar as normas da nossa Lei Maior, deixa-se de
intentar apenas exploracao e lucro, percebendo ser o meio ambiente, uma extensao
do homem, cabe somente a nds preservarmos o direito fundamental previsto de

garantir a vida em um ecossistema equilibrado (AVANCI, 2017).

O termo antropocentrismo em sua originalidade designa o homem como o

centro de tudo, o que inviabiliza a protegao de qualquer outro ser ou objeto sendo o
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ser humano, explanando a superioridade em relagdo a prépria natureza que deveria

ser o bem tutelado.

Essa limitagao traz a necessidade de existir uma nova definicdo e possibilita

assim o surgimento da versao alargada do antropocentrismo:

A partir de uma nogdo antropocéntrica alargada, “todos” seriam todos os
seres humanos, desta e das futuras geragbes, e os demais elementos
bidticos e abidticos que compdem todos os ecossistemas, tomados de per si
e/ou integrados. O antropocentrismo alargado busca estabelecer-se entre o
antropocentrismo classico e o biocentrismo para, desta forma, tratar do
meio ambiente a partir de uma perspectiva que viabilize a protecdo da
sanidade ambiental para a sadia qualidade da vida em todas as suas
formas, sejam humanas ou ndo. (PEREIRA; WINCKLER; FRANCO, 2008).

Ainda de acordo com os autores, confirma-se a visdo de superacdo da nogao
econbmica central, passando a preservar os elementos do ecossistema por sua
qualidade e fungéo unica, e ndo somente por sua ligagao com o valor que possui por
se tratar de um recurso natural (PEREIRA; WINCKLER; FRANCO, 2008).

Com isso, nos distanciamos da percepgao antropocéntrica radical e
garantimos que a natureza possa ser entdo reverenciada da forma correta, tendo a
devida importancia assegurada. Para que isso ocorresse, nossa Constituicdo
Federal precisou impor uma comunhdo de interesse entre homem e natureza,
convencendo que o futuro depende dessa relagdo e indiscutivelmente do ser
humano (PEREIRA; WINCKLER; FRANCO, 2008).

2.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel e da Equidade Geracional

No vocabulario de origem latina “Principium” relaciona-se aquilo que vem
primeiro, fundamento de algo, inicio de alguma coisa. Em outras palavras, podemos
definir como sendo o valor fundamental de uma questéo juridica, normas basicas
indiscutiveis, que tratam sobre a forma de se agir em determinada questao,
mediando formas de interpretacdo e integragdo. Frederico Augusto Di Trindade

Amado esclarece que:

Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o sistema juridico,
com maior carga de abstracdo, generalidade e indeterminacdo que as
regras, néo regulando situagbes faticas diretamente, carecendo de
intermediagdo para a aplicagao concreta. (2020, p. 53)
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Os principios exercem um papel imediato quando sao usados diretamente em
um problema, ou seja, numa relagao juridica, além de sanar a lacuna, aplicando o
Direito no caso pratico, influencia também na criagdo de novas fontes, pois € com

base nisso que se criam novas Leis, jurisprudéncia e doutrina.

Luis Paulo Sirvinskas ressalta a relevancia dos principios no ordenamento
juridico, quando dispde o seguinte:

Os principios servem para facilitar o estudo e a andlise de certos
fundamentos estanques do direito. Prestam-se para balizar o procedimento
do legislador, do magistrado e do operador do direito. O principio pode ser
utilizado em varias ciéncias, como na matematica, na geometria, na biologia
etc., e traz consigo a nogéo de inicio de alguma coisa. Em outras palavras,
principio é o valor fundamental de uma questdo juridica. E um ponto
indiscutivel e aceito pela sociedade. Trata-se de uma verdade incontestavel
para o momento histérico. O principio, além disso, pode ser modificado com
o evolver dos tempos. Nada € absoluto. A verdade também nao é absoluta.
Ela deve ser analisada do ponto de vista de cada momento histérico. (2020,
p. 195)

Continuando na linha de raciocinio do escritor, podemos subtrair que a
principal caracteristica de um principio deve ser a simplicidade, para que assim
facilite a compreensao da norma, e execute a aplicacdo da melhor forma possivel.
Caso haja um conflito de principios ndo se invalidara um ou outro, dessa forma,
havera um juizo de ponderagado, e aplicara ao caso concreto aquele que maior
importancia tiver. (SIRVINSKAS, 2020)

A fundamentacgéo é feita pelo artigo 4° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro: “Art. 4%2 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

O Direito Ambiental compéem-se de uma ampla quantidade e variedade de
principios, isto porque, essa area do direito se espalha pelo ambito municipal,
estadual, federal e global, torna-se entdo necessaria a interpretacdo através dos
principios para criar uma unicidade nas resolugbes dos conflitos de normas,
influenciando nas Politicas Nacionais do meio ambiente e principalmente na
Constituicao Federal de 1988. (SIRVINSKAS, 2020)

A definicdo desenvolvimento sustentavel surge entre o fim da década de 1970
e ganha forca em meados 1980, no memoravel Relatério Brundtland de 1988,

Sirvinskas ressalta que somente no ECO-92, que a expressdo € consagrada e

definida como Principio do Desenvolvimento sustentavel, para assim satisfazer as
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necessidades da presente geracdo, garantindo que as futuras também consigam
suprir-se. A preocupagao agora é buscar o desenvolvimento sécioecondmico, bem
como o progresso da sociedade, concomitantemente a protegdo ao meio ambiente,
€ conciliar a preservacdo do meio ambiente e ao mesmo tempo atender o ser

humano socialmente e economicamente. (2020)

O principio do desenvolvimento sustentavel esta demonstrado no artigo 225,
no momento em que afirma que todos nds temos direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O professor de Direito Ambiental Celso Antonio

Pacheco Fiorillo discorre em seu livro:

Atento a esses fatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que o
crescimento das atividades econdmicas merecia um novo tratamento. Nao
mais poderiamos permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos
contemporaneos. A preservagao do meio ambiente passou a ser palavra de
ordem, porquanto sua continua degradagdo implicara diminuicdo da
capacidade econémica do Pais, e ndo sera possivel a nossa geragao e
principalmente as futuras desfrutar uma vida com qualidade. Assim, a livre
iniciativa, que rege as atividades econdmicas, comegou a ter outro
significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto Constitucional (a
livre iniciativa) passou a ser compreendida de forma mais restrita, o que
significa dizer que ndo existe a liberdade, a livre iniciativa, voltada a
disposi¢cdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este deve ser
0 objetivo. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que a
ordem econdmica inviabilize um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e sem que este obste o desenvolvimento econémico. (2013, p. 58)

O legislador aplica isso quando trata da livre iniciativa no artigo 170 da nossa

Lei Maior, mais especificamente em seu inciso VI:

A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos
de elaboragao e prestagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Dessa forma entende-se que caso o pais se desenvolva sem observar sua
realidade somente se degradara o que futuramente causara impacto em sua
economia, diminuindo-a. O fundamento é buscar a simultaneidade de um meio
ambiente equilibrado junto ao desenvolvimento econdémico, sem que um
impossibilite o outro, mantendo assim a dignidade do ser humano e por

consequéncia uma vivéncia de qualidade, saudavel. Lembrando que, seria hipocrisia
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dizer que o desenvolvimento econémico sera totalmente sustentavel, o objetivo é

causar a menor degradacao possivel. (FIORILLO, 2013)

Esse primeiro principio que tratamos demonstra que a presente geragao
precisa atender as necessidades atuais, de forma que as futuras nao tenham
prejudicadas as suas. Essa frase € a conexao perfeita para o proximo assunto, o
Principio da Equidade Geracional ou Principio da Responsabilidade Intergeracional.
Quando citamos acima o artigo 225 da Carta Magna, afirmamos que todos possuem
o direito ao meio ambiente saudavel para viver, e claramente chega-se a concluséo
de que nés, vivos nesse periodo, ndo somos superiores aos seres ainda nao
nascidos. E por isso que, tanto se fala em uso consciente dos recursos naturais

disponiveis, para que nao os falte no futuro e para o futuro.

Essa questao, de fato é muito discutida, como podemos observar através do

Gabriel Wedy que expde a preocupagao em torno desse principio:

A percepcao da progressiva escassez dos recursos naturais e das
limitagdes do Planeta em absorver os impactos da atividade humana langa
luz sobre o problema da capacidade da biosfera de suportar a vida presente
e futura diante das agressGes empreendidas pela humanidade. O principio
da equidade ou solidariedade intergeracional apresenta evidente correlagcéo
com o principio do desenvolvimento sustentavel (do qual o da
sustentabilidade € uma das suas manifestagdes e decorréncias) e evoluiu,
conforme analisado anteriormente, desde uma andlise de necessidades
materiais das geragoes presentes e futuras, avangando para a consideragao
do padrao de vida e, com Sen, das liberdades e capacidades substantivas
das pessoas. (2019)

E dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente para as futuras geragdes, isso se deve pela ética e solidariedade, e
somente adotando politicas ambientais efetivas e utilizando os recursos naturais de
forma consciente, permitirdo que os descendentes de nossa geragado se
desenvolvam como nés. E nitida a ligacdo, o Principio do Desenvolvimento

Sustentavel busca a realizacédo do Principio da Equidade Geracional e vice-versa.
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3 A JURIDICIZAGAO DO DANO AMBIENTAL

Primeiramente, € adequado que se traga uma breve explicagdo sobre o
conceito juridico de dano, o qual possibilitou que se chegasse ao termo de
responsabilidade pelo dano ambiental, pois sem a ocorréncia de um dano, nao
existe responsabilidade, assim explica Paulo de Bessa Antunes:

O dano é o prejuizo injusto causado a terceiro, gerando obrigacdo de
ressarcimento. A acdo ou omissdao de um terceiro € essencial.
Desnecessario dizer que, no conceito, somente se incluem as alteracbes
negativas, pois ndo ha dano se as condi¢cbes forem alteradas para melhor,
sem prejuizo. E a variagdo, moral ou material, negativa que devera ser, na
medida do possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o
ressarcimento. Posta nestes termos, a questdo parece simples. Contudo, é
nessa aparente simplicidade que se encontram as mais significativas
dificuldades do Direito Ambiental. A nogado de dano, originariamente, tinha
um conteudo eminentemente patrimonial, na medida em que n&o se
considerava prejuizo a um valor de ordem intima, uma vez que esta nao
tem contetdo econémico imediato. (2019, p. 158)

A inexisténcia de um conceito sobre dano ambiental é notavelmente um
impasse, junto com a dificuldade da doutrina em formular uma definigdo para o
mesmo. Mas em um aspecto geral, tinha-se o dano ambiental como uma
lesdo/prejuizo, que afeta diretamente de forma nociva o meio ambiente e atinge um

direito fundamental, de uso comum do povo.

Inicialmente definiu-se o dano ambiental como sendo, alteragdes anormais
das caracteristicas do meio ambiente, ou seja, em nada se compara com as
alteracbes causados pelos seres humanos relativas ao convivio em sociedade no
meio, ja que ao Direito ambiental ndo interessara essas intervengdes causadas

naturalmente por nds e sim, aquelas desproporcionais € anormais.
3.1 O significado juridico de dano ambiental

A legislacao brasileira nao possui um artigo unico que defina especificamente
o dano ambiental, mas gracas as consideragdes da Lei 6.938/81, diante de seu
artigo 3°, que primeiramente nos traz o conceito de meio ambiente, ja o inciso I,
remete também a degradacdo da qualidade ambiental, como sendo, “a alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Definicdo esta que nos leva a
compreender que toda alteragdo que prejudicara o equilibrio ecolégico € um dano

ambiental.
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No inciso Il o legislador faz uma ligagdo direta da degradacdo com a

poluigado, ressaltando que dessa resultara aquela, mas que nao se confundem:
Il - poluigdo, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;

Diante da inexisténcia da previsdo legal, Frederico Augusto Di Trindade
Amado reflete que, quando uma acdo ou uma omissdo do ser humano, ocasionar
prejuizos ao meio ambiente, afetando negativamente nosso direito a um meio
equilibrado, estaremos diante do dano ambiental, em face disso, todos os individuos

direta ou indiretamente estarao sendo prejudicados. (2016, p. 589)

O dano ao patriménio imaterial ambiental relaciona-se as alteragdes que sao
causadas indesejavelmente aos elementos que conjuntamente formam o meio
ambiente, lesando assim o direito que todos possuem de aproveitar um equilibrio do
espago, um exemplo claro é a poluicdo atmosférica. Em contrapartida o dano
extrapatrimonial ambiental, modificara diretamente a saude e os interesses

pessoais, lesando a qualidade de vida dos seres humanos. (AMADO, 2016)

Frederico Augusto Di Trindade Amado também explica que:

Todavia, é preciso vislumbrar que nem toda atividade humana impactante
ao meio ambiente configurara dano ambiental, mas apenas quando
se ultrapassar a capacidade natural de absor¢gao ambiental, o que deve ser
feito casuisticamente e com proporcionalidade, sem se descurar da
natureza sinergética dos danos ambientais. Logo, para a caracterizagdo do
dano ambiental, € necessario que exista um prejuizo anormal ao meio
ambiente, dotado de minima gravidade, ou seja, algo que afete o equilibrio
do ecossistema, ndo se enquadrando como dano ao ambiente qualquer
alteragdo de suas propriedades. Assim, suponha-se que uma industria
tenha recebido licenga ambiental e outorga para lancar efluentes tratados
em determinado curso d'agua. Apos os langamentos, verificou-se através de
exames laboratoriais que a agua continua mantendo o padrdo de qualidade
classe | (utilizagdo para o consumo humano, apés tratamento). Neste caso,
inexiste dano ambiental, pois os efluentes foram diluidos na &agua e
absorvidos pelo ecossistema aquatico, inexistindo qualquer afetacdo do
equilibrio ambiental. (2016, p.591)
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Dessa forma podemos compreender que, mesmo que O dano recaia
diretamente no meio ambiente e em tudo que o compde, a coletividade estara
sempre se prejudicando, de forma material ou moralmente, afetando o patriménio,
ou seus interesses e até mesmo a saude de todos. Nesse ponto, ha de se realizar

uma distingdo entre o dano ambiental coletivo e o0 dano ambiental individual.

Edis Milaré (2009) faz a disting&o e conceitua o dano ambiental coletivo como
sendo aqueles sinistros que atingem o meio ambiente de forma ampla, causando

prejuizo a uma quantidade indeterminada ou interminavel de pessoas:

Assim, o dano ambiental coletivo afeta interesses que podem ser coletivos
stricto sensu ou difusos, conforme definicdo formulada pelo préprio
legislador, a saber: (i) interesses ou direitos difusos s&do “os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”; (ii) interesses ou direitos difusos
coletivos sdo “os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base. Seja, portanto, difuso ou coletivo, o
trago comum esta no carater “transindividual” e na “indivisibilidade” do
direito tutelado. (2009,p.868)

O dano ambiental individual ocorre quando se lesa um patriménio particular
sendo possivel a identificagdo de um ou mais prejudicados, também pode ser
denominado como dano ricochete ou reflexo, ou seja, afetado a qualidade do meio
de forma negativa reproduz reflexamente em relagdo aos interesses patrimoniais e

extrapatrimoniais dos individuos envolvidos. (MILARE, 2009)

Um exemplo dessa situagdo usado por Edis Milaré foi o ocorrido em 18 de
janeiro de 2000, no Rio de Janeiro, quando foram despejados cerca de 1.300.000
litros de 6leo cru advindos da Refinaria Duque de Caxias da Petrobras, ocasionando
contaminagao das aguas, prejudicando a fauna e flora marinhas, além de também
afetar diretamente a pesca, as pessoas que dependiam dessa atividade, bem como
o turismo. (2009, p. 869)

Talvez devéssemos utilizar o termo dano ambiental fisico, para que assim
seja contestado o entendimento de que os elementos naturais, quais sejam, biéticos
e abidticos e a natureza como um todo, possam ser estimados ou apropriados de
forma individual. Lembrando assim que se trata de um patrimdnio coletivo, um bem
comum de toda sociedade, inclusive das futuras geragdes. Ingo Wolfgang Sarlet e
Tiago Fensterseifer ainda pontuam que:
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Outro aspecto importante esta associado a perpetuacdo no
tempo e agravamento do dano ecoldgico uma vez praticado, ja que
os seus efeitos sdo propagados para o futuro em prejuizo dos
interesses e direitos das futuras geragdes. Isso sem falar na
irreversibilidade do dano ambiental causado, como se verifica
muitas vezes, inclusive quando enseja a extingdo de espécie da
flora ou da fauna. A imprescritibiidade do dever de reparagcdo do
dano ecolégico envolve nao apenas a sua dimensdo propriamente
material ou patrimonial (dimensdo natural ou fisica), como, por
exemplo, a adogdo de medidas concretas voltadas a repristinagcao
natural (obrigacdo de fazer), ou seja, a reparagcdo in natura
(restauracdo do status quo ante) dos danos ecolégicos, mas
também, entre outras medidas, a compensagdo ambiental e
indenizagdo em dinheiro (obrigacdo de dar), inclusive, a depender do
caso concreto, no sentido da indenizagdo pelo dano moral
ambiental coletivo. (2021, p. 1261)

Uma distingado que se faz importante € o conceito de dano de dificil reparacao
e o dano de dificil valoragdo. O primeiro diz respeito aqueles danos que depois de
causados dificilmente o ambiente retornara ao seu estado original, como por
exemplo, o desmatamento, poluicdo dos rios e mares, extingdo de espécies; a
simples reparagcdo nao dara conta de voltar ao status quo ante, dessa forma, a
melhor escolha e a mais eficaz € preservar o meio em sua forma natural, ou seja, a
prevencao. Ja no segundo caso, Barbara Furlan Polo e Renato Alexandre da Silva

Freitas continuam conceituando:

Falamos em dano de dificil valoragdo, pois aplicar um valor em dinheiro
para uma indenizagao é de extrema dificuldade, devido ao fato de nao ser
possivel determinar um valor para uma espécie animal que estava na
floresta, de uma arvore que continha anos de vida e foi cortada, é
impossivel o calculo de um valor correspondente para situagdes como
estas. Entretanto, quando um valor de indenizagdo é determinado, é para
ao menos fazer com que pare, desestimule ou desencoraje tal atividade
lesiva, de uma maneira que evite mais acontecimentos lesivos ao meio
ambiente e a pratica de novas degradagdes deste individuo. (2018, p. 27)

Dessa forma, novamente nos deparamos com a questdo dos resultados
futuros, dos danos futuros e das consequéncias que as proximas geracgdes iréo
enfrentar, voltamos a vertente de que o controle precisa ser feito agora, a mudancga
deve ser feita imediatamente, para que os nossos descendentes nao paguem tanto

por isso, pelos erros passados € os presentes.
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3.2 O principio do poluidor-pagador

Esse principio tem como objetivo principal evitar as externalidades negativas,
que se desencadeiam apos a utilizagado dos recursos naturais, para fabricar bens e
servigos, gerando poluicdo e degradacdo do meio ambiente. A finalidade é que o
préoprio produtor arque com os custos ecolégicos advindos de sua produgéo, e que
iSSO ndo recaia sobre a sociedade consumidora ou nao desse servigo/produto.

A Lei da Politica Nacional do Meio ambiente 6.938/81, em seu artigo 4°,

inciso VIl dispde: “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela

utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Além disso, no ambito internacional, na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), mais pontualmente em seu Principio 16,

consta que:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o
critério de que o causador da contaminagcédo deveria, por principio, arcar
com os seus respectivos custos de reabilitagdo, considerando o interesse
publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.

Diante da perspectiva de Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020), € um
principio que demanda uma maior interpretacéo, ou seja, em nenhum momento
deve ser entendido como uma liberdade para poluir, visto que, supostamente o
poluidor esta pagando para isso ou mediante isto; muito menos entender que quem
paga evita a contaminagao de alguma maneira, pois claramente nao é o que ocorre.
Nao se deveria buscar junto a esse principio uma forma de evitar a reparagcéo do
dano, ou até mesmo formas de tornar licito o ato de poluir, considerando um

pagamento como a justificativa.

Neste principio nos deparamos com duas linhas de abrangéncia, que sao o
carater preventivo, que objetiva a n&o concretizagdo de danos ambientais; e o

carater repressivo, que pretende reparar o dano caso o0 mesmo se efetive:

Desse modo, num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevengao dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necessarios a prevengdo dos danos. Numa segunda orbita de alcance,
esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razao
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da atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparagao.
(FIORILLO, 2020, p.50)

Podemos entender como uma forma de garantir que o empresario analise os
gastos obtidos, com o intuito de compensar a degradacédo do meio ambiente, que
irdo incidir diretamente em seu custo de producdo, e por fim refletir o custo

ambiental no produto final.

Outro aspecto relevante sob a 6tica de Marcelo Abelha Rodrigues relativo ao
principio em questao, diz respeito ao fato de que, a poluicdo sempre decorre de ato
praticado pelo ser humano, pessoa fisica ou juridica, ja os danos ambientais
advindos de fendbmenos ambientais, como por exemplo, erupcdes vulcanicas,
queimadas provocadas por raios, mesmo que gerem degradagcdo, nao sao
considerados como poluicdo: “Assim, se toda poluicdo causa degradac¢ao, nem toda
degradagao é causada por poluigdo.” (2016, p.86)

A ideia de que o poluidor € um sujeito que esta sempre atrelado a uma
atividade que alterara negativamente o meio ambiente, induz a pensar que somente
apos a efetivagdo do dano ambiental a responsabilidade pudesse ser cobrada, ou
seja, sO depois de causado o desequilibrio, é que realmente a tutela jurisdicional
poderia ter efeito. Ao contrario disso, o ditado popular “¢ melhor prevenir do que
remediar” tem melhor aproveitamento na situagcdo que envolve o meio ambiente,
haja vista, que o retorno ao estado anterior ao dano, na grande maioria das vezes, é
inalcangavel, Rodrigues ainda confirma que: “Por isso, a mera potencialidade de
lesdo ou de ilicito ambiental enseja, de imediato, a tutela jurisdicional preventiva.”
(2016, p.87)

3.3 Responsabilidade civil no ilicito ambiental

Primeiramente devemos entender o conceito de responsabilidade civil, que
consistira na reparagcdo de danos causados diretamente a uma pessoa, ao seu
patriménio, ou a interesses coletivos ou transindividuais, que decorrem da premissa

de ndo causar dano a outrem, ou 0s mesmos deverao ser reparados.

A responsabilidade civil é resultado da convivéncia conflituosa do ser humano
em sociedade, e de acordo com Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho

(2012, p.55), € necessario que se estabelegca uma classificagao sistematica que em
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primeiro lugar considerara a culpa e, por conseguinte a natureza da norma juridica
violada, sendo assim, temos a responsabilidade civil subjetiva e a responsabilidade

civil objetiva.

A nocéao central dentro do conceito de responsabilidade civil subjetiva é a de
que cada individuo respondera por sua proépria culpa - unuscuique sua culpa nocet —
em outras palavras € o dano gerado por ato culposo ou doloso, quando praticado a
imprudéncia ou negligéncia. Ja era disciplinado no Cadigo Civil de 1916, no artigo
159, mas foi melhorado pelo artigo 186 do novo Cédigo Civil de 2002: “Aquele que,
por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” Diante do
exposto, temos que a reparagao do dano, ou seja, a indenizagdo é a consequéncia
juridica que logicamente decorrera do ato ilicito, e, além disso, cabera sempre ao
que sofreu o dano (autor da agao), provar que o réu (quem causou o dano) tem
culpa no ato. (GAGLIANO; FILHO; 2012 p.59)

Ja a responsabilidade objetiva é tratada por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho:

Entretanto, hip6teses ha em que nao é necessario sequer ser caracterizada
a culpa. Nesses casos, estaremos diante do que se convencionou chamar
de “responsabilidade civil objetiva’. Segundo tal espécie de
responsabilidade, o dolo ou culpa na conduta do agente causador do dano é
irrelevante juridicamente, haja vista que somente serd necesséria a
existéncia do elo de causalidade entre o dano e a conduta do agente
responsavel para que surja o dever de indenizar. (2012, p.60)

E extremamente ligada ao risco da atividade exercida pelo agente e busca
simplesmente a reparacdo do dano causado por ele, direta ou indiretamente.
Estabelece o artigo 20 da Lei 11.105 de 25 de margo de 2005 que: “Sem prejuizo da
aplicagao das penas previstas nesta Lei, os responsaveis pelos danos ao meio
ambiente e a terceiros responderdao, solidariamente, por sua indenizagao ou

reparagao integral, independentemente da existéncia de culpa.”

Fica claro que os danos causados a0 meio ambiente serdo tratados pela
responsabilidade civil objetiva, a danosidade ambiental sera pautada por esse
regime, questionada em acao reparatoria, que podera ser individual ou coletiva,
ainda, de acordo com Edis Milaré, ndo levara em conta a culpabilidade do agente

para ser legitima a responsabilidade pelo ato, impde-se somente a ocorréncia do
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dano e como consequéncia o nexo causal, ou simplesmente a existéncia da
atividade. (2009, p. 634.)

Caso ainda restem duvidas sobre ser a responsabilidade civil objetiva, o meio
utilizado no Direto ambiental para reparagdo dos danos, dispde o artigo 14 da Lei
6.938 de 1981, em seu paragrafo primeiro, sobre a irrelevancia da demonstragao de

culpa do poluidor:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Por fim, ressaltemos que em nossa propria Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 225, paragrafos 2° e 3°, trata-se exatamente da responsabilidade civil objetiva,
impondo a culpa das lesbes ao meio ambiente aos infratores, solucionando assim,

casos que nao teriam solucéo se fossem conduzidos pelo critério de culpa classico.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DAS EMPRESAS EM RELAGAO AO DANO
AMBIENTAL

Antes de adentrarmos ao tocante da responsabilidade civil, € de grande
importancia que se defina o conceito de pessoa juridica, que de acordo com Myriam

Benarrés e Renzzo Fonseca Romano:

Denomina-se ‘pessoa juridica’ todo ente diverso do homem ao qual o
ordenamento juridico reconhece a capacidade de direitos e de obrigacdes.
Trata-se de uma pluralidade de homens que desenvolvem uma atividade
associativa pré-determinada (corporagdes) ou um patriménio destinado a
um fim (fundagdes). (2020, p.109)

Ligado diretamente a responsabilidade temos a nog¢do de personalidade,
como bem explica Rogério Borba da Silva:

A violagdo de tal dever juridico impde a responsabilidade do transgressor,
que se sujeita a penalidade definida de acordo com a natureza do direito
violado. A nocgéo de personalidade, inerente a existéncia natural ou legal de
cada individuo, com as relagbes de causa e efeito de suas respectivas
condutas, compreende, de forma inequivoca, o trindbmio direito, dever e
responsabilidade, obrigatoriamente atribuidos a cada pessoa. Desta forma,
conclui-se que a nogdo cientifica de responsabilidade, inerente ao dever
juridico de ndo causar dano ou ndo lesar ninguém, é inseparavel da no¢ao
de personalidade. Como idéia geral, onde ha personalidade civil ou juridica,
que representa o sujeito ou a pessoa natural ou juridica, ha,
necessariamente, direitos, deveres ou obrigacdes e responsabilidades,
em prol da coexisténcia social necesséaria a seguranga e ao bem-estar de
todos. (2012, p. 88)

Quem causa dano a outrem deve ressarcir proporcionalmente ao prejuizo
gerado. Na questdo ambiental, as responsabilidades se dividiram em sanc¢des
penais, civis e administrativas, podendo ser aplicadas em pessoas fisicas e pessoas
juridicas, de acordo com o que estabelece o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicao

Federal de 1988, sendo assim, essa matéria goza de status constitucional.

Considerando que a nossa Carta Magna nao define qual € o regime de
responsabilidade, ou seja, objetivo ou subjetivo, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente determina ser o objetivo, no que dispde seu artigo 14, paragrafo 1°, da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, sendo assim, nao depende da demonstracéo de

culpa.

Na esfera Internacional, destacamos o Principio n°13 da Declaragdo do Rio
que dispde:
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Os Estados deverdo desenvolver a legislagdo nacional relativa a

responsabilidade e a indenizagao referente as vitimas da contaminagao e

outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira

diligente e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre

responsabilidade e indenizagdo pelos efeitos adversos dos danos

ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdigéo,

ou sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigio.

Como ja tratamos acima, o Direito ambiental age de trés maneiras, que s&o
preventiva, reparatéria e repressiva, a responsabilidade civil € a forma de reparar o
dano ambiental, que consistira na recomposicao, voltar ao estado de antes, sendo
assim uma obrigagdo de fazer; ou na indenizagdo, uma obrigacdo de dar uma

importancia em dinheiro.

4.1 A responsabilidade civil das empresas por ato (i) licito no Direito

Ambiental

Alegar auséncia de culpa do agente que presumidamente causou danos
ambientais de nada adiantara, pois nao afastara a responsabilidade civil no ambito
ambiental, como ocorre nas situagdes de negligéncia, imprudéncia e impericia.
Nessa situacio a culpa resultante de uma acédo ou a ma fé na conduta advinda da
omissao, nao é relevante para caracterizar a responsabilidade civil existente, além

de objetiva, pauta-se na teoria do risco integral.

Com a teoria do risco integral ocorre uma igualagao entre a simples razédo de
desenvolver a atividade pela qual resultara ou resultou o dano e a obrigagdo de
indenizar mesmo sem a comprovagao da culpa, dessa forma esclarece que, a
pessoa que pratica a atividade responsabiliza-se por todos os possiveis riscos que

dela poderao ocorrer. Fabiano Melo Gongalves de Oliveira explica e exemplifica:

Como se vé, o simples fato da existéncia do empreendimento é suficiente
para imputar-lhe a responsabilidade, ainda que se verifiquem outras
atividades poluentes ou que causam degradagdo conjuntamente. O
exemplo & o curso de um rio com varias industrias que lancem efluentes:
caso venha a ser saturado, com a perda de suas qualidades, qualquer delas
podera ser responsabilizada, sem a necessidade de discussao de causa ou
de concausa. O langcamento de efluentes é suficiente para reputar-lhe a
responsabilidade pela eventual saturacdo do rio. Ndo se admite a
ocorréncia de excludentes ou atenuantes. (2017, p. 435)

Quando se diz que ndo se admiti a ocorréncia de excludentes ou atenuantes,
devemos entender que a norma é compreensivel ao vincular, mesmo que de certa

forma indiretamente, a pratica da atividade ao dano. Considere que nao é possivel
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excluir a responsabilidade apds entender que, a existéncia ou ndo do caso fortuito
ou da forca maior, por exemplo, ndo causaria um dano se aquela atividade nao
estivesse sendo praticada. Imagine a hipotese de que exista uma industria de 6leo
que por for¢ga maior (furacdo), cause um derramamento em grande quantidade em
um rio, ou em uma porc¢ao de terra, se tivesse ocorrido somente o furacdo e nao
existisse ali uma industria, o dano ambiental ndo ocorreria. SO pelo fato de ter um
nexo entre dano e a atividade praticada pela industria ja4 esta caracterizada a
obrigacao de indenizar. (OLIVEIRA, 2017)

Um dos grandes desafios da sociedade, relativos a matéria ambiental, é o de
provar e configurar o nexo causal entre a conduta resultante da pratica de uma
atividade e o dano. Com a evolugdo industrial tornou-se raro ter um unico
responsavel pelo o ocorrido, a ma execugéao técnica, a falta de seguranga adequada,
cria grandes dificuldades para a identificagdo dos agentes. Assim dispde Carmen

Luiza Rosa Constante Barghouti:

A pluralidade de agentes causadores da lesdo é outro problema a ser
enfrentado, pois um dano ambiental é de dificil individualizagdo, a exemplo
de uma lesdo causada por um grupo de empresas que poluem o ar de uma
determinada regido. Nesse caso, interessante a responsabilizagao solidaria
de todos os agentes, em face da adogao da Teoria do Risco, podendo a
reparacao ser exigida de todos ou de qualquer dos responsaveis. (2016, p.
36-37.

Atencao merece o fato de que, nem todo dano sera causado por uma conduta
ilicita, o ser humano polui para viver, deveriamos primeiramente ter um
conhecimento maior de qual a quantidade de poluicdo que um ecossistema tem
suporte para aguentar, antes de somente langar, sem analisar os padrdes definidos

pelo préprio Poder Publico. Dispde Frederico Augusto Di Trindade Amado:

A poluigdo podera ser licita ou ilicita. Se uma pessoa desmata parte da
vegetagcdo de sua fazenda amparada por regular licenciamento ambiental,
havera uma poluicdo licita, pois realizada dentro dos padrdes de tolerancia
da legislagdo ambiental e com base em licenga, que exclui qualquer
responsabilidade administrativa ou criminal do poluidor. (2020, p.254)

Como pontua Edis Milaré (2009), a teoria do risco integral apresenta como
uma de suas consequéncias a irrelevancia da licitude em relagdo a atividade
praticada, o ponto relevante €& a lesividade, pois € disso que nasce o dever de

indenizar. No Brasil o Poder Publico ndo pode consentir com agressdes ao direito a
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saude e ao meio ambiente da populagdo, essa postura fez-se necessaria, por ser
comum, o agente se desvincular do dano argumentando que agia licitamente, dentro
dos padrdes administrativamente estabelecidos e com licenga para tal ato, criava-se
um questionamento ao julgador, que muitas vezes acabava por nao requerer a

devida indenizagéo:

Nessa linha de raciocinio, ndo se discute, necessariamente, a legalidade da
atividade. E a potencialidade de dano que a atividade possa trazer aos bens
ambientais que sera objeto de consideragdo. As normas administrativas
existentes nada mais significam do que um teto, “uma fronteira, além da
qual nao é licito passar. Mas, ndo se exonera o produtor de verificar por si
mesmo se sua atividade é ou nado prejudicial’.

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 927, alinha-se totalmente a
responsabilidade civil objetiva, quando dispbe primeiramente que aquele que
“causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”, além do mais, salienta ainda que
sempre “Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” Enfase

na parte final que também faz referéncia aos riscos da atividade que pratica.

Um o6timo exemplo dado por Rogério Borba da Silva, que demonstra
exatamente a responsabilidade civil estritamente objetiva, tratando de ato licito ou

ilicito, tendo o Estado como protagonista responsavel:

Significa entdo dizer que mesmo no exercicio de suas atividades, sem a
ocorréncia de qualquer falha nos servicos, o Estado seria responsavel por
quaisquer consequéncias decorrentes das mesmas a terceiros, inclusive de
atividades licitas, perigosas ou nao, que ultrapassem os limites ordinarios
de inconveniéncia ao homem comum. (2012, p. 92)

Destacamos até aqui que a responsabilizagdo por dano ambiental, tem como
pressupostos a atividade, o nexo de causalidade e o dano. Independe de ser ilicita
ou licita a atividade desempenhada, nesse caso pela pessoa juridica, conduta
omissiva ou comissiva, mas nao devera ser antijuridico, visto que isso € atribuido ao

risco € ndo na execucgao do dano.

Depois de todo o exposto até aqui, devemos salientar a importadncia de
responsabilizar os individuos fisicos ou juridicos que causam danos ambientais. A
responsabilidade objetiva aliada a teoria do risco integral, promove uma maior

esperanga em evitar ou reparar os prejuizos ao meio ambiente, pois somente assim,
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foi possivel que um maior numero de casos tivesse um desfecho favoravel ao

planeta e ndo mais fossem deixados impunes.

4.2 A aplicagao dos principios da preveng¢ao e da precaugdo como garantia

dos direitos das futuras geragoes

E praticamente impossivel reparar ou reverter os danos que ja foram
causados ao meio ambiente, e a finalidade do principio da prevengao e do principio
da precaucao é justamente impedir a ocorréncia de tais acontecimentos, evitarem
lesbes e até mesmo os riscos de que algo acontega. Esses dois principios muito se
assemelham, pois ambos possuem o objetivo de proteger o meio ambiente das

acdes do ser humano, mas em nada se confundem.

N&o é exagero quando se ressaltam que a reparagdo e a repressdo sao
medidas bem menos importantes do que a prevencéao, até por este motivo que os
principios do Direito ambiental sdo fundamentados na ideia de prevenir para nao ter
que remediar. A reparagdo e a prevengao sao usadas quando o dano ja esta
causado, para tentar ressarcir, ja a prevengao e a precaugao existem anteriormente,

quando ha somente o risco de que algo aconteca.

O principio da prevencgao, ato de prevenir assim como o verbo diz, que propde
0 agir antecipadamente, visando impedir que os danos ambientais supervenientes
ocorram, por meios de medidas apropriadas, e assim evitar o dano ambiental na sua
origem. De acordo com Fabiano de Melo Gongalves de Oliveira o principio da

prevencao € aplicado ao risco conhecido:

Entende-se por risco conhecido aquele identificado por meio de pesquisas,
dados e informagbes ambientais ou ainda porque os impactos sao
conhecidos em decorréncia dos resultados de intervengdes anteriores, por
exemplo, a degradagdo ambiental causada pela mineragdo, em que as
consequéncias para o meio ambiente sdo de conhecimento geral. E a partir
do risco ou perigo conhecido que se procura adotar medidas antecipatérias
de mitigagdo dos possiveis impactos ambientais. (2017, p. 147)

Ainda de acordo com Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2017), alguns
exemplos da aplicagdo do principio da prevencao sao o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), Licenciamento Ambiental, Poder de Policia Ambiental e Auditorias
Ambientais. O EIA, considerado um dos mais importantes instrumentos para

efetivagdo desse principio, previsto no inciso IV, do paragrafo 1° do artigo 225 da
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CF/88, tem como objetivo identificar os possiveis impactos que o desenvolvimento
de uma atividade podera causar e por consequéncia qual seria a degradagéo

ambiental, tudo previamente, antecipadamente.

Por voltar-se a um risco certo, conhecido ou concreto, buscando sempre a
prevencao dos danos, possibilita uma boa margem de seguranga, quando se projeta
a extensdo dos possiveis danos. Frederico Augusto Di Trindade Amado

complementa dizendo que:

Por este principio, implicitamente consagrado no artigo 225, da Constituicao
Federal e presente em resolugdes do CONAMA (a exemplo da Resolugao
CONAMA 306/2002, que disciplina os requisitos minimos e o termo de
referéncia para realizacdo de auditorias ambientais), dentre outros
diplomas, ja se tem base cientifica para prever os impactos ambientais
negativos decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente,
devendo-se impor ao empreendedor condicionante no licenciamento
ambiental para mitigar ou elidir os prejuizos. (2020, p.54)

Este Principio pressupbe riscos certos por duas situagdes, ou 0s riscos ja
foram identificados pelo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ou os mesmos ja
ocorreram em uma situagao anterior. Primeiramente o risco abstrato transforma-se
em concreto com a identificagao, ja na ultima suposi¢cao, determinam-se medidas de

prevencgao para que nao haja a repeticdo. (STEIGLEDER, 2003)

Existem algumas razdes que podem justificar o uso do principio da
prevencdo, uma delas € a incerteza, levando em consideragcdo que as medidas
sejam tomadas somente depois de ocorrido o dano, ou a situagdo podera ser
irreversivel, ou a reversdo demandara acbes muito mais dificeis do que as
preventivas; outra questao € com o futuro, visto que, a capacidade de regeneragao
do meio ambiente esta sendo usada em seu limite ja no presente. Annelise Monteiro

Steigleder conclui:

Essas duas consideragdes estdo relacionadas a eqlidade entre geragoes,
pois, se nao forem adotadas medidas preventivas porque os impactos
negativos de certa atividade sado incertos, o custo sera pago pelas futuras
geracdes. Estdo, ainda, vinculadas ao principio do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, porquanto as medidas preventivas tém por
objetivo garantir que o desenvolvimento atenda as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades. Mas nao se limitam a ele, pois,
enquanto os principios da precaugao e da prevengao estdo relacionado a
preservagdo dos bens ambientais, o principio do desenvolvimento
sustentavel versa sobre os usos que podem ser feitos dos recursos
naturais. (2003, p.160)
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A Precaucgao, por sua vez, esta explicita na Declaracdo do Rio de 1992, no
Principio 15:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaugao conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja
adiada a adocgao de medidas eficazes em fungéo dos custos para impedir a
degradagdo ambiental.

Fabiano Melo Gongalves de Oliveira afirma que esse principio esta vinculado
a incerteza cientifica, além disso, explica que ha auséncia de informagdes e estudos
que conclua qual a poténcia dos efeitos, que atingirdo o meio ambiente e a saude da
coletividade diante de uma determinada acdo. Funciona como um instrumento de
auxilio para as empresas, considerando as poucas pesquisas e estudos sobre os
impactos, principalmente porque essa auséncia ndo permite que sejam realizadas as

intervengdes ao meio ambiente. (2017, p.148)

De acordo com Frederico Augusto Di Trindade Amado, o Principio da

Precaucéo:

Ou seja, de acordo com o Principio da Precaucdo, se determinado
empreendimento puder causar danos ambientais sérios ou irreversiveis,
contudo inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos danos e a sua
extensdo, mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo de
probabilidade nao remoto da sua potencial ocorréncia, o empreendedor
devera ser compelido a adotar medidas de precaucdo para elidir ou
reduzir os riscos ambientais para a populacdo. Outrossim, em casos
extremos (perigo ambiental), sera recomendavel que o Poder Publico p.
nao libere a atividade supostamente impactante até que haja uma
evolucao cientifica a fim de melhor analisar a natureza e a extensao dos
potenciais males ambientais, pois € possivel que nao seja prudente
arriscar. (2020, p.55)

Quando se compara esses dois principios, podemos notar que a diferenca
esta no fato de que, o principio da precaugao antecede o da prevencdo, nesse
momento ndo se busca apenas evitar a ocorréncia de um dano ambiental certo e
sim impedir qualquer risco de haver um dano, aqui ndo existe certeza do que sera
causado pelo desenvolvimento de um empreendimento, por exemplo. Como ressalta
Marcelo Abelha Rodrigues (2016, p.316), devido a pouca capacidade de renovagao
dos recursos naturais e a importancia deles para nossa existéncia, é de se exigir

uma atencao redobrada: “A intencdo n&o € apenas evitar os danos que se sabe que
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podem ocorrer (prevengdo), mas também evitar qualquer risco de sua ocorréncia

(precaucéo).”

Havendo a possibilidade de riscos minimos ao meio ambiente deve-se
recorrer ao principio da precaucao, pois pouco se sabe do potencial desses riscos.
Assim diante de duvidas cientificas, incidira este principio, que precavendo ira
proteger o meio de riscos futuros, evitando também arrependimentos por condutas

que deveriam ter sido impedidas.

Marcelo Abelha Rodrigues ressalta a questdo da inversao do 6nus da prova,
cabendo ao empreendedor demonstrar que a atividade que ira desenvolver nao
prejudicara o meio ambiente e n&o trara nenhum risco, e ndo mais aos 6rgaos de
protecdo ambiental provar os possiveis danos. Aquele que sera acusado por causar
danos é o responsavel por demonstrar que a sua atividade n&o oferecia nenhum tipo

de risco:

O 6nus da prova, assim, é do proponente de um empreendimento. E ele
quem deve provar que sua atividade n&o apresenta riscos ao meio
ambiente. Caso contrario, restando alguma duvida, o principio da precaugao
manda que a atividade nio seja desenvolvida. O principio da precaugéo,
portanto, tem uma finalidade ainda mais nobre do que a prdpria prevengao.
Enquanto a prevencgao relaciona-se com a adogédo de medidas que corrijam
ou evitem danos previsiveis, a precau¢cdo também age prevenindo, mas,
antes disso, evita-se o proprio risco ainda imprevisto. (2016, p. 317)

Por todas essas razdes expostas até o momento, e pelas consideragdes
sobre os principios da precaucédo e prevengdo feitas nesse capitulo, chega-se a
conclusao que os Principios que regem o Direito Ambiental precisam ser aplicados
na pratica, principalmente na responsabilidade civil como aqui foi discutida. Edis

Milaré exemplifica:

Assim, por exemplo, os legitimados para o ajuizamento de agao civil publica
nao estdo obrigados a aguardar a consumacgao do dano ambiental para agir;
ao contrario, o remédio processual pode e deve ser usado para coibir
praticas que apresentem mera potencialidade de dano, obrigando aos
responsaveis por essas atividades a ajustarem-se as normas técnicas
aplicaveis, de modo a mitigar o risco a elas inerente. Do mesmo modo,
quando houver descumprimento das regras juridicas tutelares do patriménio
ambiental, os o6rgados integrantes do SISNAMA podem aplicar sangdes
administrativas independentemente da ocorréncia efetiva de lesdo, uma vez
que, por 6bvio, a inobservancia de tais normas eleva significativamente o
risco envolvido no desenvolvimento da atividade. (2009, p.956)
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Assim, devemos reconhecer que a aplicagdo desses dois principios
ultrapassa o conceito tradicional de prevencao, visa que as atividades econdémicas
adéquem-se e desenvolvam-se de forma sustentavel, respeitando o meio ambiente
e por consequéncia logica o direito das futuras geragdes, que como ja ressaltado
deve ser respeitado por nés, o presente e o agora, € inaceitavel que os danos, que
nem sempre estao identificaveis, mas por vezes provaveis, ndo sofram as medidas

de prevencéao e precaucao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente trabalho se buscou analisar a reparagcao do dano ambiental
causado, de acordo com a responsabilidade civil, e compreender se somente isso &
ou nédo suficiente para garantir de forma efetiva um desenvolvimento sustentavel,

bem como a observancia dos direitos das futuras geragdes.

Realizou-se durante os capitulos dessa monografia um estudo sobre a
questdo da responsabilidade civii no ambito ambiental e juntamente foram
analisados os principios que estruturam o direito ambiental, ou seja, possuem uma

grande importancia na discusséo aqui estabelecida.

Tem-se que os principios aqui abordados, sdo fundamentais e buscam a
efetiva aplicacdo dos direitos e deveres relativos as pessoas juridicas, fisicas e até
aos entes publicos, que somente assim poderdo atuar praticando um

desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte preservar o meio ambiente.

O objetivo principal dos principios no Direito ambiental & evitar a ocorréncia
do dano ambiental, pois como discutido no capitulo trés, gerara consequéncias
negativas e afetara direta e indiretamente, todos os seres humanos de alguma
forma. Conclui-se desse tépico que mesmo que os seres afetem diretamente o meio
ambiente, a coletividade sera sempre prejudicada, pois o dano sempre recaira em

tudo que o compde.

O principio do poluidor pagador ensina que todo aquele que pratica uma
atividade lesiva ao meio ambiente, ndo deve ser responsabilizado somente apds
causar o dano, esse principio nao busca de forma alguma tornar licito o ato de pagar
para poder poluir, partindo do ponto que retornar ao estado anterior € quase

impossivel, deve-se aplicar mais a politica de prevenir e ndo remediar.

Chega-se ao ponto da responsabilidade civil objetiva, hipétese em que nao é
necessario ser caracterizada a culpa, aqui se busca somente um elo de causalidade
entre 0 dano e a conduta do agente, passando a teoria do risco integral que pela
simples razdo de desenvolver a atividade pela qual resultara ou resultou o dano
surge a obrigagcédo de indenizar mesmo sem a comprovagao da culpa, dessa forma
tornou-se eficaz a punicdo pelo dano, ja que casos que nao teriam solugcéo se
fossem conduzidos pelo critério de culpa classico, passaram a ter um desfecho mais

aceitavel.
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Por fim, os principios da prevencdo e da precaucado tratados no ultimo
capitulo sdo a resposta para que se tenha éxito no desenvolvimento sustentavel e
na equidade geracional. Como se conclui, € quase impossivel reverter os danos
ambientais ja causados, e o objetivo desses dois principios € que ndo ocorram tais

danos.

O principio da prevengao busca prevenir riscos conhecidos, certos e sempre
ter uma boa margem de seguranga para que possa desenvolver a atividade e evitar
que estes acontecam. Ja o principio da precaugao se mostra muito mais amplo e por
consequéncia mais seguro, visto que antecede a prevengao e age evitando qualquer

mero risco da ocorréncia de dano.

Pode-se concluir que nenhuma reparagao trara o meio ambiente novamente a
sua versao in natura, o que sera mais eficaz do que tentar reparar ou reverter é
prevenir e precaver o dano. Com a aplicacido e efetividade dos principios da
precaugao e prevengao sera possivel garantir que o direito das futuras geragdes
sera respeitado, pois assim estara evitando a ocorréncia do dano ambiental e nao

tentando a sua reparacao.
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