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RESUMO

O presente trabalho analisa por meio de pesquisa bibliografica e documental, o
conceito legal e doutrinario dos alimentos familiares e da prisdo civil do devedor
inadimplente. Ante a situacdo da pandemia na sociedade brasileira, surge o
problema da impossibilidade da manutencgéo da prisdo dos devedores de alimentos,
pois de um lado h& a continua necessidade vital do alimentando de receber seus
devidos alimentos e de outro as recomendacdes no sentido de usar o isolamento
social como ferramenta principal no combate a pandemia. Tendo em vista essa
problemética, foi editada em julho de 2020 a Lei n® 14.010, destacando-se o art. 15,
dispositivo que estabelecia exclusivamente a modalidade domiciliar para a prisdo
civil por divida alimenticia no territério nacional. Porém, o aludido artigo esteve
vigente apenas até 30 de outubro de 2020, pois o legislador entendia que tal prazo
seria o0 suficiente para normalizar a situacdo pandémica, o que ndo ocorreu. Com
isto, surgiram mudancas e atualizacdes na jurisprudéncia para adapta-la as
necessidades impostas pela crise sanitaria vivida pela sociedade brasileira. Com o
objetivo de concatenar os julgados mais recentes acerca do tema, foi realizada
pesquisa utilizando os termos “prisdo civil’, “alimentos” e “pandemia” no buscador
publico do Superior Tribunal de Justica, onde foram identificados 24 resultados.
Destes resultados, foram filtrados e analisados os acdrddos que tiveram maior
impacto jurisprudencial, observando-se a ordem cronolégica dos acontecimentos e 0
seu grau de relevancia para a matéria, a fim de elucidar o entendimento

estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.

Palavras-chave: Alimentos. Prisao civil. Pandemia Covid-19.
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ABSTRACT

The present essay analyzes, through bibliographical research, the legal and doctrinal
concept of family alimony and civil imprisonment of the defaulting debtor. Faced with
the pandemic situation in brazilian society, the impossibility of maintaining the prison
of food debtors arises as a problem, as on the one hand there is the ongoing vital
need for the food subject to receive their due food, and on the other, the
recommendations to use isolation as the main tool in the fight against the pandemic.
In view of this issue, in July 2020, Law n°® 14.010 was enacted, highlighting the art.
15, a provision that exclusively established the household modality for civil
imprisonment for alimony debt in the national territory. However, the aforementioned
article was in force only until October 30, 2020, as the legislator understood that such
a period would be enough to normalize the pandemic situation, which did not occur.
With this, changes and updates emerged in the jurisprudence to adapt it to the needs
imposed by the sanitary crisis experienced by Brazilian society. Aiming to
concatenate the most recent judgments on the subject, research was carried out
using the terms “civil prison”, “food” and “pandemic” in the public search engine of
the Superior Court of Justice, where 24 results were identified. From these results,
the judgments that had the greatest jurisprudential impact were filtered and analyzed,
observing the chronological order of the events and their degree of relevance to the
matter, in order to elucidate the understanding established by the Superior Court of

Justice on the matter.

Keywords: Alimony. Civil imprisonment. Covid-19 pandemic.



SUMARIO

1 INTRODUCAO

2 DOS ALIMENTOS FAMILIARES

2.1 Origem historica

2.2 Conceito

2.3 Requisitos

2.4  Caracteristicas

3 PRISAO DO DEVEDOR INADIMPLENTE
3.1 Constitucionalidade

3.2 Legislagéao infraconstitucional

4 JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
5 CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

ANEXOS

11
11
13
15
18
25
25
25
28
32



1 INTRODUCAO

A finalidade desta monografia € investigar a situagdo da prisdo civil do
devedor de alimentos como meio executdrio de sentenca durante o periodo de
vigéncia da pandemia mundial da Covid-19, a luz da jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

Primeiramente, foi visitada a origem histérica dos alimentos, o conceito, seus
requisitos e as caracteristicas do instituto dos alimentos na doutrina por meio de

revisdo bibliogréfica e documental.

Subsequentemente, buscou-se demonstrar o lastro constitucional do instituto
da prisédo civil do devedor inadimplente, assim como foi apresentada a legislacéo
pertinente ao tema, comecando pelo periodo pré-pandémico e finalizando com as
alteracdes e inovacfes resultantes da situacdo de crise sanitaria enfrentada pela

nacao brasileira.

De mais a mais, € notorio que o surgimento da supracitada crise acarretou
mudancas, de maior ou menor intensidade, ndo somente na saude publica ou nos
setores econdmicos, mas para todas as areas da sociedade civil. Sendo certo que o
tema juridico atinente ao objeto de estudo do presente trabalho ndo teve sorte

diversa, infelizmente.

Isso porque a populagdo no presente ano ainda peleja com as adversidades
impostas pela pandemia mundial da Covid-19 e ndo conseguiu assistir ao seu
desfecho cabal, que esbarra, a despeito dos esforcos para a vacinagdo em massa,
no distanciamento social como a medida precipua na prevencado e combate ao virus

Sars-Cov-2 e seus variantes.

Logo, se de um lado se observou a recomendacgédo do isolamento como
principal ferramenta no combate ao virus Sars-Cov-2 e seus variantes, o que
engloba também a ndo aglomeracéo de devedores de alimentos, de outro, decorreu
a afligente necessidade, quica agravada justamente em face de tais circunstancias e
efeitos da pandemia, de um sem numero de alimentandos que precisam fruir de

seus devidos alimentos.

Nesta esteira, fez-se necessaria a busca por medidas executérias que, na

medida do possivel, tivessem o conddo de satisfazer o cumprimento de sentenca
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mas que ndo ensejassem a possibilidade de um agravamento da situacao critica na
qual a coletividade se encontra atualmente, tudo sem negligenciar qualquer dos

direitos fundamentais de ambas as partes.

Ante tal problemética, objetivando concatenar os julgados, foi realizada
pesquisa jurisprudencial utilizando os termos “prisdo civil’, “alimentos” e “pandemia”
no buscador publico do Superior Tribunal de Justica, onde foram identificados 24

resultados da pesquisa.

Destes resultados, foram filtrados e analisados os acordaos que tiveram maior
impacto social, observando-se a ordem cronoldgica dos acontecimentos e o seu
grau de relevancia para a matéria, a fim de elucidar o entendimento estabelecido

pelo Superior Tribunal de Justica sobre a matéria.
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2 DOS ALIMENTOS FAMILIARES

O presente capitulo tratard acerca dos alimentos familiares e da
obrigac&o alimenticia decorrente dele, buscando apresentar primeiro a historicidade,
desde o surgimento até a atual interpretacdo na doutrina moderna, bem como

apresentar o conceito e as caracteristicas pertinentes ao topico.

Cabe um breve esclarecimento, conforme instrui Tartuce (2017), os alimentos
em sentido amplo ndo se restringem exclusivamente a area do direito de familia,
existindo também por exemplo, a titulo de alimentos indenizat6rios ou reparatorios,

conforme previsto no art. 948 do Cadigo Civil.

Para esse trabalho importara especificamente os alimentos que decorrem das
relacbes familiares e que formam obrigacéo legal, conforme determina o art. 1.694
do Cédigo Civil:

Art. 1.694. Podem os parentes, 0s cdnjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com
a sua condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacéo. (BRASIL, 2021)

Entdo, passaremos para a andlise da origem histérica dos alimentos
decorrentes das relacdes familiares.

2.1 Origem historica

E certo que os seres humanos precisam, por natureza, de certos bens

essenciais a manutencdo de sua existéncia para que, em Ultima analise, sua

sobrevivéncia possa se tornar viavel.

Com efeito, a premissa é indiscutivel e na mesma esteira se encontra a licdo

do doutrinador Yussef Said Cahali quando discorre:

O ser humano, por natureza, é carente desde a sua concepg¢do, como tal,
segue o seu fadario até o momento que lhe foi reservado como derradeiro,
nessa dilacdo temporal, mais ou menos prolongada, a sua dependéncia dos
alimentos é uma constante, posta como condicdo de vida. (CAHALI, 2009,
p.15)

7

Isto posto, é razodvel inferir pela mesma razao, que essa premissa esteve

presente de igual modo nos primérdios da civilizagdo humana.

Assim, conforme Pereira (2003), os alimentos tiveram sua matriz no direito

natural durante esse periodo de alvor da histéria humana em sociedade,
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estabelecendo-se como uma incumbéncia de cunho moral, denominado de officium

pietatits, afastado de qualquer disposicao juridica que 0s assentasse.

Consoante, esse brocardo latino se traduz em uma ideia mais proxima de
beneficéncia do que de obrigacédo imposta por forca coercitiva de uma norma legal.
Isto porque, segundo Rosa e Fontanella (2003, p. 181), o significado literal da

expressao é “Oficio de Piedade”.

Pontua Pereira (2003) que, para os romanos, os alimentos eram concedidos
pietatis causa pelo marido a sua esposa, 0 que indica a lamentavel situacédo de
discriminacdo e inferioridade sob a qual as mulheres romanas estavam

subordinadas.

Ainda sobre a época romana, Yussef Said Cahali instrui quanto a génese da
obrigacao alimentar:

O direito romano ter4 conhecido a obrigacdo alimenticia fundada em vérias
causas: a) na convencado; b) no testamento; ¢) na relagdo familiar; d) na
relacdo de patronato; e) na tutela. No direito romano, a obrigacdo alimentar
foi estatuida inicialmente nas relagBes de clientela e patronato, vindo a ter
aplicacdo muito tardia (na época imperial) nas relagbes de familia. Em
realidade, a doutrina mostra-se uniforme no sentido de que a obrigagéo
alimenticia fundada sobre as relagbes de familia ndo € mencionada nos
primeiros momentos da legislacdo romana. (CAHALI, 2009, p. 41)

Decerto foi nesse momento da histéria que surgiu o reconhecimento juridico
da obrigacdo alimentar. Nada obstante, haviam ressalvas quanto a legitimidade
daqueles que fariam jus ao direito, mas provavelmente foi neste ponto que o
legislador estendeu, pela primeira vez, a obrigacdo de prestar alimentos a linha

colateral, conforme assinala Cahali:

No direito justinianeu foi seguramente reconhecida uma obrigacdo alimentar
reciproca entre ascendentes e descendentes em linha reta ao infinito,
paternos e maternos na familia legitima, entre ascendentes maternos, pai e
descendentes na familia ilegitima, com exclusdo daquela constituida ex
nefaris vel incestis damnatis complexibus; talvez entre irmdos e irmas; e
muito provavelmente pertence a esse periodo a extensdo da obrigacéo
alimentar a linha colateral. (CAHALI, 2009, p. 43)

Enuncia Cahali (2009, p.44) que apesar do marco inicial para as progressivas
reformulacbes do instituto da obrigacdo alimentar ter ocorrido nos tempos da
disciplina justinianeia, foi o direito candnico responsavel pela dilatacdo mais

expressiva do campo das obrigagfes alimentares.

Cumpre anotar, exempli gratia, que foi naquele periodo que se teve a

extensado do instituto para além das fronteiras sanguineas de parentesco, atingindo o
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ambito de relacdes extrafamiliares em razao do vinculo civil e até mesmo houveram
cogitacdes doutrinarias acerca da legitimidade do vinculo espiritual entre padrinho e

afilhados para a aplicabilidade do instituto nesses casos. Sendo vejamos:

A obrigacéo alimentar poderia originar-se, para além do vinculo de sangue,
de outras relacbes 'quase religiosas', como o clericato, 0 monastério e o
patronato: a Igreja teria obrigacéo de dar alimentos ao asilado, questionava-
se entre os canonistas se haveria uma obrigacdo alimentar entre tio e
sobrinho, ou entre padrinho e afilhado, em razdo do vinculo espiritual.
(CAHALLI, 2009, p. 44)

Cahali (2009) ensina também que no direito brasileiro pré-codificado, as
Ordenacdes Filipinas foram o texto normativo de maior envergadura que tratava da
obrigacdo alimentar, precisamente no Liv. 1, Titulo LXXXVIII, 15, o qual aponta os
elementos que constituiam o aludido munus, bem como alguns outros dispositivos
especificos (Liv. 1, Titulo LXXXVIII, 11 e Liv. 4, Titulo XCIX, 1°) que nesse caso

tutelavam o direito de assisténcia cabivel aos filhos ilegitimos.

O professor prossegue a licdo e cita que no Cadigo Civil de 1916, a obrigacao
foi mantida, sendo que a lei a tratava como uma consequéncia juridica advinda do
matrimonio ou como um dever derivado do parentesco. Complementa apontando as

diversas leis extravagantes que trataram do tema ao longo do século XIX.

Por fim, na opinido do doutrinador, havia a expectativa de que esse conjunto
de leis extravagantes fosse unificado de forma organizada no Cadigo Civil de 2002,
mas nao foi o que ocorreu, restando até hoje grande parte da matéria disciplinada

por legislacao extravagante.
2.2 Conceito

Para o leigo, o termo “alimentos” é corriqueiramente interpretado como a
soma dos bens imprescindiveis para que um ser humano consiga manter a sua

subsisténcia.

Nada obstante, o conceito do instituto sob um prisma mais técnico tem um
sentido mais amplo e que ndo se extingue na satisfagcdo do que ensejaria a mera

sobrevivéncia da pessoa humana.

Isso ocorre em face da ligacdo impar entre o instituto e o direito a vida,
fundamental por exceléncia, assim como sua correlacdo ao principio da preservacao

da dignidade humana e o da solidariedade, o que, em Uultima analise, forma o
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conjunto de alicerces principais e a razdo da existéncia do préprio direito ao crédito

alimentar para a doutrina moderna.

E o que se extrai dos ensinamentos de Rolf Madaleno:

A sobrevivéncia esta entre os fundamentais direitos da pessoa humana e o
crédito alimentar € o meio adequado para alcangar 0s recursos necessarios
a subsisténcia de quem ndo consegue por si SO prover sua manutencao
pessoal, em razdo da idade, doenca, incapacidade, impossibilidade ou
auséncia de trabalho. Os alimentos estdo relacionados com o sagrado
direito a vida e representam um dever de amparo dos parentes, cénjuges e
conviventes, uns em relacdo aos outros, para suprir as necessidades e as
adversidades da vida daqueles em situacdo social e econbmica
desfavoravel. Os alimentos sdo destinados a satisfazer as indigéncias
materiais de sustento, vestuario, habitacdo e assisténcia na enfermidade, e
também para responder as requisi¢des de indole moral e cultural, devendo
as prestagdes atender a condigdo social e ao estilo de vida do alimentando,
assim como a capacidade econdmica do alimentante, e, portanto, amparar
uma ajuda familiar integral. (MADALENO, 2020, p.1525)

Para Carlos Roberto Gongalves, “alimentos” também traz um sentido mais

amplo do que na linguagem comum, sendo vejamos:

O vocabulo “alimentos” tem, todavia, conotagdo muito mais ampla do que
na linguagem comum, ndo se limitando ao necessario para o sustento de
uma pessoa. Nele se compreende ndo s6 a obrigacdo de presta-los, como
também o contetdo da obrigacdo a ser prestada. A aludida expressao tem,
no campo do direito, uma acepcdo técnica de larga abrangéncia,
compreendendo ndo sO o indispensavel ao sustento, como também o
necessario a manutencdo da condicdo social e moral do alimentando.
(GONCALVES, 2019, p.554)

Silvio de Salvo Venosa ombreia no mesmo entendimento:

Alimentos, na linguagem juridica, possuem significado bem mais amplo do
gue o sentido comum, compreendendo, além da alimentagdo, também o
que for necessério para moradia, vestuario, assisténcia médica e instrucao.
Os alimentos, assim, traduzem-se em prestacdes periddicas fornecidas a
alguém para suprir essas necessidades e assegurar sua subsisténcia.
(VENOSA, 2017, p.379)

Nessa toada, destaca-se que no Cddigo Civil, o conceito de alimentos néo foi
estabelecido em seu capitulo especifico, que compreende o excerto do art. 1.694 ao
art. 1.710.

Todavia, ainda nos ensinamentos de Venosa (2017, p.379), é no art. 1.920 do
aludido diploma que se pode encontrar o conteudo legal de alimentos, quando a lei

versa acerca do legado, in verbis:

Art. 1.920. O legado de alimentos abrange o sustento, a cura, 0 vestuario e
a casa, enquanto o legatario viver, além da educacdo, se ele for menor.
(BRASIL, 2021)

Maria Berenice Dias coaduna com o entendimento:
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O Cddigo Civil ndo define o que sejam alimentos. Mas preceito
constitucional assegura a criancas e adolescentes direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura e a
dignidade (CF 227). Quem sabe ai se possa encontrar o parametro para a
mensuracdo da obrigacdo alimentar. Também o seu conteldo pode ser
buscado no que entende a lei por legado de alimentos (C.C. 1.920):
sustento, cura, vestuario e casa, além de educacdo, se o legatario for
menor. (DIAS, 2016, p. 937/938)

Sem embargo, € oportuno enfatizar que Flavio Tartuce (2017, p. 317), se
apoiando nas licdes de Orlando Gomes e Maria Helena Diniz, esclarece que “os
alimentos podem ser conceituados como as prestacdes devidas para a satisfacao

das necessidades pessoais daquele que néo pode prové-las pelo trabalho proprio”.

Notoria ainda a opinido do célebre doutrinador, para o qual o contetido do art.
6° da Carta Maior se amolda com perfeicdo cirargica a concepcao juridica dos

alimentos, conforme o que segue:

Diante dessa prote¢gdo maxima da pessoa humana, precursora da
personalizagdo do Direito Civil, e em uma perspectiva civil-constitucional,
entendemos que o art. 6° da CF/1988 serve como uma luva para preencher
0 conceito atual dos alimentos. Esse dispositivo do Texto Maior traz como
conteldo os direitos sociais que devem ser oferecidos pelo Estado, a saber:
a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados. (TARTUCE, 2017, p.318)

Conforme visto, o conceito de alimentos é pacificado na doutrina, significando
mais do que o minimo trivial para a subsisténcia da pessoa que dele necessite,
considerado um composto englobante que alcanca e satisfaz ndo somente as
necessidades rudimentares como também aquelas peculiares que constituem uma

condicdo humana de existéncia digna.

Assim, sintetizam STOLZE e PAMPLONA FILHO (2020, p. 2.087):
“Consideram-se compreendidas no conceito de alimentos todas as prestagdes

necessarias para a vida e a afirmacao da dignidade do individuo.”.
2.3 Requisitos

Os requisitos do direito a alimentos ou pressupostos do dever de prestar
alimentos séao, segundo Tartuce (2021), encontrados nos arts. 1.694 e 1.695 do
Cadigo Civil, quais sejam: o vinculo de parentesco, admitidas aqui todas as formas,
inclusive homoafetiva ou socioafetiva; a necessidade do alimentando e a
possibilidade do alimentante. Esses dois ultimos formam o conhecido e tradicional

bindbmio alimentar.
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Venosa (2017) concorda que € no art. 1.695 do Cadigo Civil em que se
encontram os tradicionais pressupostos primarios da obrigacdo de prestar alimentos:

necessidade-possibilidade. E o que se depreende do texto legal:

Art. 1.695. Sao devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem
bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenca, e
aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do
necessario ao seu sustento (BRASIL, 2020)

Ainda segundo Venosa:

O dispositivo coroa o principio basico da obrigagcao alimentar pelo qual o
montante dos alimentos deve ser fixado de acordo com as necessidades do
alimentando e as possibilidades do alimentante, complementado pelo art.
1.694, 8 1°, j& transcrito. Eis a regra fundamental dos chamados alimentos
civis: “os alimentos devem ser fixados na proporcdo das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada”. O principio da
razoabilidade ou proporcionalidade no quantum dos alimentos deve ser
sempre um norteador. A necessidade também é aspecto que nao deve ser
descuidado. (VENOSA, 2017, p. 381)

Tartuce reforca a posicdo, anotando que o referido dispositivo inclui todos que
estejam aptos para o trabalho, mesmo que nao estejam empregados por motivo

diverso, tudo em virtude do principio da funcao social da familia. Vejamos:

O binémio alimentar é confirmado pelo art. 1.695 do Cddigo Civil em vigor,
que aduz: “Séo devidos os alimentos quando quem os pretende ndo tem
bens suficientes, nem pode prover, pelo seu trabalho, a propria mantenca, e
aquele, de quem se reclamam, pode fornecé-los, sem desfalque do
necessario ao seu sustento”. Deve-se compreender que o dispositivo inclui
do mesmo modo aquele que pode trabalhar, mas ndo consegue emprego,
conforme entendimento de Jones Figueirédo Alves e Mario Luiz Delgado
(Cédigo Civil Civil, 2005, p. 865) e Inacio de Carvalho Neto e Erica Harumi
Fugie (Novo Cédigo Civil, 2002, p. 224). Para ilustracdo, a mulher que esta
fora do mercado de trabalho, enquanto busca a sua recolocacéo, tera direito
aos alimentos por tempo razoavel. Aqui, ndo ha duvidas de que esta sendo
aplicado o principio da funcdo social da familia, analisando-se o nucleo
familiar de acordo com o meio que o cerca. (TARTUCE, 2017, p. 320)

Nada obstante, existe na literatura os que consideram a existéncia de um
terceiro pressuposto, o da proporcionalidade, também conhecido como
razoabilidade, formando assim um trinbmio, composto pela
necessidade/possibilidade/proporcionalidade, servindo esta Ultima como um

equalizador.

Na visdo de Maria Berenice Dias:

Tradicionalmente, invoca-se o0 hinbmio necessidade-possibilidade,
perquirindo-se as necessidades do alimentando e as possibilidades do
alimentante para estabelecer o valor do pensionamento. No entanto, essa
mensuracao é feita para que se respeite a diretriz da proporcionalidade. Por
isso se comeca a falar, com mais propriedade, em trindmio:
proporcionalidade-possibilidade-necessidade (DIAS, 2016, p. 992)



17

Pela mesma via vao Stolze e Pamplona Filho, ao sustentarem que a doutrina

admite tal conjectura, formando o trindmio pelas razdes que seguem:

A doutrina mais moderna permite-se ir além da mera remissdo legal,
considerando que o respaldo fatico da fixacdo estara calcado, em verdade,
em um trinbmio. E qual seria o terceiro pressuposto? Exatamente a justa
medida entre estas duas circunstancias faticas: a razoabilidade ou
proporcionalidade. Vale dizer, importa ndo somente a necessidade do
credor ou a capacidade econémica do devedor, mas, sim, a conjuncao
dessas medidas de maneira adequada. A fixacdo de alimentos ndo é um
“bilhete premiado de loteria” para o alimentando (credor), nem uma
“punicdo” para o alimentante (devedor), mas, sim, uma justa composicao
entre a necessidade de quem pede e o recurso de quem paga. (STOLZE,
PAMPLONA FILHO, 2020, p. 2088).

Caio Mério da Silva Pereira (2017), sobre o critério da necessidade, entende
gue os alimentos serdo devidos quando o familiar ndo possui bens o suficiente para
se manter e tampouco pode auferi-los por meio de seus préprios esforcos. Pouco

importando o motivo da inaptiddo ou da falta de trabalho.

Sao devidos os alimentos quando o parente que os pretende ndo tem bens
suficientes, nem pode prover, pelo trabalho, a prépria mantenca. N&o
importa a causa da incapacidade, seja ela devida & menoridade, ao fortuito,
ao desperdicio, aos maus negocios, a prodigalidade. N&o importa,
igualmente, a causa da falta de trabalho, seja ela social (desemprego), seja
fisica (enfermidade, velhice, invalidez), seja moral (auséncia de ocupacao
na categoria do necessitado) ou outra qualquer, desde que efetivamente
coloque o individuo em situacéo de ndo poder prover a propria subsisténcia.
Dai dizer se que ndo tem cabimento para assegurar a uma pessoa sua
posi¢cdo social, revestindo, pois, 0 aspecto de garantia contra a miséria, mas
ndo contra as simples dificuldades. (PEREIRA, 2017, p. 621)

Prossegue o autor discorrendo sobre a possibilidade, enunciando em sintese
gue os alimentos deverdo ser prestados sem que o alimentante exceda o limite

daquilo que necessita para sua propria manutencao, conforme o que segue:

Os alimentos devem ser prestados por aquele que os forneca sem
desfalque do necessario ao proprio sustento. O alimentante os prestara sem
desfalque do necessario ao préprio sustento. Nao encontra amparo legal
gue a prestacdo de alimentos va reduzi-lo a condi¢des precérias, ou lhe
imponha sacrificio para a sua condicao social. Dai dizer se que tanto se
exime de presta-los aquele que ndo o pode fazer sem sacrificio de sua
prépria subsisténcia, quanto aquele que se pora em risco de sacrifica-la se
vier a da-los. (PEREIRA, 2017, p. 621)

Ressalta-se aqui o Enunciado 573 da VI Jornada de Direito Civil do Superior
Tribunal de Justica, que estabelece o dever do julgador de observar os sinais

exteriores de riqueza quando do exame da possibilidade do alimentante.

Sobre o0 assunto, constata Pereira:

Destaca-se o Enunciado 573 da VI Jornada de Direito Civil do STJ, que
determina que devem ser observados o0s sinais exteriores de riqueza na
apuracdo da possibilidade do alimentante, nas hipoteses de auséncia ou
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insuficiéncia de prova especifica dos rendimentos reais do alimentante. A
I6gica é: os sinais exteriorizados do padréo de vida do devedor de alimentos
revelam seu real poder aquisitivo, muitas vezes diverso da renda declarada.
Se o alimentante ndo os puder fornecer na razédo de seu proprio sustento,
presta-los-a dentro daqueles limites, cumprindo ao alimentando reclamar de
outro parente a complementacédo (PEREIRA, 2017, p. 621)

No que concerne a proporcionalidade ou razoabilidade, Tartuce (2017) ensina
gue a sua incidéncia na fixacdo deve ser orientada a fim de que ndo enseje o
enriqguecimento sem causa e, por 6bvio, sem perder de vista o patrimdnio minimo da

pessoa humana.

Defende também a devida ponderagdo que cabe ao julgador fazer para que

se obtenha um quantum justo. Nas palavras do doutrinador:

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade deve incidir na fixagéo
desses alimentos no sentido de que a sua quantificacdo ndo pode gerar o
enriqguecimento sem causa. Por outro lado, os alimentos devem servir para
a manutencdo do estado anterior, visando ao patriménio minimo da pessoa
humana. O aplicador do direito devera fazer a devida ponderacdo entre
principios para chegar ao quantum justo. De um lado, leva-se em conta a
vedacdo do enriquecimento sem causa; do outro, a dignidade humana,
sendo esses 0s pesos fundamentais da balanca. Em situac6es de duvida,
compreende-se que o Ultimo valor, de tutela da pessoa humana, deve
prevalecer. (TARTUCE, 2017, p. 320)

Caio Mario da Silva Pereira condensa da seguinte maneira:

Os alimentos h&o de ter, na devida conta, as condi¢bes pessoais e sociais
do alimentante e do alimentado. Vale dizer: seréo fixados na propor¢édo das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada. Nao tem
cabida exigi-los além do que o credor precisa, pelo fato de ser o devedor
dotado de altas posses; nem pode ser este compelido a presta-los com
sacrificio préprio ou da sua familia, pelo fato de o reclamante os estimar
muito alto, ou revelar necessidades maiores. (PEREIRA, 2017, p. 621).

Portanto, fica claro a importancia de observar o principio da proporcionalidade

para que se possa chegar a um quantum de valor mais justo para ambas as partes.
2.4  Caracteristicas

Flavio Tartuce (2021) ensina que as caracteristicas da obrigacdo alimentar e
do direito a alimentos séo peculiares e diferem de todas as demais obrigacbes e

direitos.

Ainda segundo o autor, a peculiaridade das caracteristicas se comprova
guando, por exemplo, surge um dever de alimentar decorrente de vinculos de Direito
de Familia, uma vez que a prépria Carta Maior autoriza e prevé a possibilidade da

prisdo do devedor inadimplente, especificamente no art. 5, inciso LXVII:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXVII - ndo havera prisdo civil por
divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel (BRASIL, 2021).

Essa situacdo excepcional se justifica, tendo em vista que o direito a
alimentos e o dever de presta-los encontram alicerce nos direitos existenciais de
personalidade, como o direito a integridade, a dignidade e especialmente no direito a
vida.

A doutrina elenca varias caracteristicas dos alimentos e do encargo alimentar, neste

trabalho serdo apresentados os principais.
a) Personalissimo

Conforme ensina Carlos Roberto Goncalves (2019), essa € a principal
caracteristica do direito aos alimentos, e no que concerne ao alimentando ela é

personalissima, uma vez que nao se transfere a mais ninguém.

Tartuce concorda:

No que tange ao credor ou alimentando, o direito aos alimentos é
personalissimo, uma vez que somente aquele que mantém relacdo de
parentesco, casamento ou unido estavel com o devedor ou alimentante
pode pleitea-los (carater intuitu personae). Por isso, o direito a alimentos
nao se transmite aos herdeiros do credor. (TARTUCE, 2021, p. 2.383)

No mesmo sentido, Venosa (2017) ensina que € um direito de titularidade
intransferivel, posto que € voltado a manutencao da vida do seu préprio titular, o

alimentando.
b) Reciprocidade

Essa caracteristica esta ligada ao dever de prestar alimentos. Cumpre
primeiro anotar que ela é expressamente mencionada pelo art. 1.696 do Codex Civil,
ipsis litteris:

Art. 1.696. O direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos,
e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais
préximos em grau, uns em falta de outros. (BRASIL, 2021)

Assim como lembrar do teor do art. 229 da Constituicao Federal, que firma a

reciprocidade do dever de prestar alimentos entre pais e filhos:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.(BRASIL, 2021)
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Acerca da reciprocidade, Caio Mario da Silva Pereira traz que “a obrigacao
alimentar, entre parentes, € reciproca, no sentido de que, na mesma relacdo
juridico-familiar, o parente que em principio seja devedor podera reclama-los se vier
a necessitar deles.” (PEREIRA, 2017, p. 621).

Goncgalves partilha da mesma visdo ao afirmar: “a reciprocidade nao indica
que duas pessoas devam entre si alimentos simultaneamente, mas apenas que o
devedor de hoje pode tornar-se o credor alimentar no futuro.” (GONCALVES, 2019,
p. 681).

Tartuce (2021) assevera que o art. 1.696 do Cddigo Civil impde escala logica
a ser obedecida, pela qual os familiares de grau mais proximo passam a excluir os

de grau mais remoto.

Nessa toada, convém recordar que o art. 1.697 do mesmo Caodigo disciplina
as situacbes nas quais exista a falta do ascendente, restando assim, por

determinacao legal, a obrigacdo aos descendentes, observada a ordem sucessoria:

Art. 1.697. Na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos descendentes,
guardada a ordem de sucessdo e, faltando estes, aos irmaos, assim
germanos como unilaterais. (BRASIL, 2021)

Mas, se houver auséncia tanto dos ascendentes quanto dos descendentes, 0s
familiares colaterais de 2° grau é que ficam responsaveis por assumir 0 munus,
sendo pela ordem primeiro os irmaos germanos e depois os unilaterais, conforme

explica Flavio Tartuce (2021).

O doutrinador conclui esquematizando com maestria a questdo da

organizacao logica imposta pela lei, conforme segue:

Pode-se afirmar que ambos os dispositivos trazem ordem a ser seguida
guando se pleiteia os alimentos decorrentes do parentesco:

1°) Ascendente: 0 grau mais préximo exclui o mais remoto.
2°) Descendentes: 0 grau mais proximo exclui o mais remoto.
3°) Irmao: primeiro os bilaterais, depois os unilaterais.
(TARTUCE, 2021, p. 2.385)

c) Imprescritivel

Tartuce (2021) elucida que, em regra, a prescricdo ndo atinge a pretensao
aos alimentos, porque se trata da dignidade da pessoa humana. Nada obstante, ha

gue se observar algumas excecoes.
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A primeira delas, conforme relembra Goncgalves (2017), esta prevista no art.
206, 82° do Caodigo Civil, e determina que ocorrera a prescricdo em dois anos se
houver inadimpléncia das pensdes estabelecidas por sentenca ou firmadas por meio

de ato voluntario, a contar da data em que se vencerem.

Outro pertinente apontamento feito por Tartuce (2021) diz respeito aos casos
quando o alimentando conta com idade inferior a 16 anos e, portanto, é
absolutamente incapaz. Nesses casos, por forca do previsto no art. 198, | do Cédigo

Civil, a prescricao nao iniciara contra eles até que tenham completado 16 anos.

Imperioso, por fim, observar a licdo de Tartuce quanto a vedacao legal da

prescricao entre ascendentes e descendentes enquanto vigorar o poder familiar:

Se o pai ou a mée forem os devedores dos alimentos, a prescricdo nao
comeca a correr quando o filho se torna relativamente capaz (aos 16 anos),
porque, por expressa disposicdo de lei, a prescricdo ndo corre entre
ascendentes e descendentes durante o poder familiar (art. 197, inc. Il, do
CC). Em suma, em casos tais, a prescricdo de dois anos s6 se inicia, em
regra, quando o menor se tornar capaz aos 18 anos, salvo as hipéteses de
emancipagéo. (TARTUCE, 2021, p. 685)

d) Incessivel

E defeso em lei que os alimentos sejam objeto de cessdo de crédito,

conforme disciplina o art. 1.707 do Cddigo Civil, verbis:

Art. 1.707. Pode o credor ndo exercer, porém |lhe é vedado renunciar o
direito a alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de cesséo,
compensacéao ou penhora. (BRASIL, 2021)

Goncalves (2019) ensina que essa caracteristica decorre do carater
personalissimo do direito aos alimentos. Portanto, é justamente por esse direito ser
inerente a pessoa que o titulariza, que o crédito é insuscetivel de cessao,
compensagao ou penhora conforme determinou o legislador. Nada obstante, o
doutrinador prossegue tecendo uma ressalva acerca da possibilidade de ceder o
crédito formado por prestacbes vencidas de alimentos, pois esse € um crédito

considerado comum. Nas palavras de Gongalves:

No entanto, somente ndo pode ser cedido o direito a alimentos futuros. O
crédito constituido por pens@es alimentares vencidas é considerado um
crédito comum, ja integrado ao patriménio do alimentante, que logrou
sobreviver mesmo sem té-lo recebido. Pode, assim, ser cedido.
(GONCALVES, 2019, p.682)

e) Incompensavel

Novamente, por expressa vedacdo legal prevista no art. 1.707 do Caodigo

Civil, o direito a alimentos ndo é suscetivel a compensacgéo. Antes, vale lembrar a
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licho de Gongalves quando recorda que o instituto da compensacao é meio indireto
de extincdo das obrigacdes, na integra:

A compensacédo é meio de extincdo de obrigagfes entre pessoas que sao,
ao mesmo tempo, credor e devedor uma da outra. Acarreta a extingdo de
duas obrigacBes, cujos credores sdo, simultaneamente, devedores um do
outro. E meio indireto de extingdo das obrigagdes. (GONCALVES, 2019, p.
684)

Para Madaleno (2020), esclarece que a proibicdo a compensacdo dos
alimentos decorre do seu carater especificamente alimentar, isto é, os alimentos séo
vitais para a subsisténcia daquele que os recebe. Por essa razdo, caso fosse

admitida a compensacao, isso acarretaria prejuizo insanavel para o alimentando.

Nesta esteira, o doutrinador complementa com o que segue:

O devedor deve pagar integralmente os alimentos fixados por provimento
judicial provisorio ou regular, e ndo pode deixar de cumprir seu dever com a
desculpa de compensa-lo com outros créditos, ou por conta de dividas do
alimentando que foram pagas pelo devedor. (MADALENO, 2020, p. 1.575)

Madaleno (2020) defende o ponto ao sustentar que eventual compensacao,
caso fosse aceita pelo ordenamento, seria como uma aprovacao ao controle indireto

da vida dos alimentandos por parte do devedor.

Isto porque, segundo esse autor, nessa hipétese haveria afronta direta a livre
administragdo da vida econdmica dos credores, bem como na capacidade do

alimentando de determinar qual o campo prioritario de suas préprias necessidades.

Todavia, Goncalves (2019) alega que jurisprudéncia tem admitido a
compensacao de valores extras que tenham sido pagos nas prestacdes vencidas,
por entender que se traduziria em um adiantamento das prestacdes vincendas,

operando-se assim uma compensacao dos créditos.

Por fim, o doutrinador pondera acerca da regra da ndo compensacédo da
divida alimentar, defendendo que sua aplicacdo deve ser temperada, sob pena de

ensejar eventual enriquecimento sem causa.
f) Impenhoravel

Novamente, essa € outra caracteristica expressa na legislacéo, prevista no
art. 1.707 do Cdbdigo Civil. Ademais, a doutrina no geral parece unissona em

concordar acerca da impenhorabilidade das presta¢gfes alimenticias.
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Flavio Tartuce sintetiza da seguinte forma: “por ser personalissima, incessivel,
inalienavel, a obrigagdo de prestar alimentos é impenhoravel.” (TARTUCE, 2021, p.
2.398).

Carlos Roberto Gongalves (2019) assevera que ndo ha que se falar em
penhora de um direito reservado ao sustento de uma pessoa. Aduz, nessa esteira,

que o direito aos alimentos é justamente impenhoravel em virtude de sua natureza.

Rodrigo da Cunha Pereira refor¢ga 0 assunto ao anotar o que se segue:

A vedacdo da impenhorabilidade justifica-se porque os alimentos sdo para
garantir a subsisténcia do alimentéario, razdo pela qual inadmissivel que
credores privem o0 necessitado do valor que assegura sua propria
sobrevivéncia. (PEREIRA, 2021, p.474).

g) Irrenunciavel

Goncalves (2019) ensina que essa caracteristica advém da protecdo e
tratamento dado pelo Estado para o direito aos alimentos, regulamentado através de
normas publicas, o que resulta na sua irrenunciabilidade. Nas palavras do

doutrinador:

O direito a alimentos constitui uma modalidade do direito & vida. Por isso, o
Estado protege-o com normas de ordem publica, decorrendo dai a sua
irrenunciabilidade, que atinge, porém, somente o direito, ndo o seu
exercicio. Nao se pode assim renunciar aos alimentos futuros. A nao
postulagdo em juizo é interpretada apenas como falta de exercicio, nédo
significando rendncia. (GONCALVES, 2019, p.584)

Silvio de Salvo Venosa concorda ao afirmar que “o direito pode deixar de ser
exercido, mas ndo pode ser renunciado, mormente quanto aos alimentos derivados
do parentesco” (VENOSA, 2017, p. 385)

Tartuce (2021) expressa sua opinido no sentido de que os alimentos sao
sempre irrenunciaveis. Justifica com base na harmonia entre o art. 1.707 e o art. 11
do Cdbdigo Civil, visto que pelo ultimo os direitos da personalidade em regra séo
irrenunciaveis. Ainda segundo o autor, os alimentos estéo intrinsecamente ligados a
dignidade da pessoa humana, portanto o direito aos alimentos se transforma em

direito da personalidade.

A licdo é finalizada com as seguintes palavras: “a melhor concluséo parece
ser que é possivel abrir mao de forma temporaria aos alimentos, mas nunca é
possivel renuncia-lo, conforme esta expresso no art. 1.707 do CC/2002.
(TARTUCE, 2021, p. 2.390)
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h) Irrepetivel

Carlos Roberto Gongalves (2019) elucida que por irrepetivel se entende que
os alimentos pagos sao irrestituiveis. Dai ndo ha que se falar em devolucédo dos
valores que ja foram pagos em prestacdes alimenticias, ainda que em um momento

futuro se entenda que os pagamentos eram indevidos.

Rodrigo da Cunha Pereira concorda:

O principio da irrepetibilidade significa que ndo pode haver devolugao de
valores pagos a titulo de alimentos, ou seja, se constatado, posteriormente,
em acao revisional ou exoneratdéria de alimentos, por exemplo, que o
pagamento da pensdo alimenticia ndo era devido, ndo ha que se falar em
restituicdo. Em outras palavras, o alimentante ndo pode pedir restituicdo,

isto €, pedir de volta os alimentos, se indevidamente pagou. (PEREIRA,
2021, p. 475)

Segundo Tartuce (2021) a irrepetibilidade dos alimentos esta ligada a
existéncia de um dever moral e de tratar-se de uma obrigacdo essencialmente

satisfativa.

Para Gongalves, "quem pagou alimentos, pagou uma divida, ndo se tratando
de simples antecipagdo ou de empréstimo.” (GONCALVES, 2019, p. 584)

Nada obstante, a doutrina ressalta a possibilidade de excecdo a

irrepetibilidade dos alimentos.

Pereira (2021) reflete sobre a necessidade de se evitar o enriguecimento

ilicito e por essa razdo se admitir a excecao, conforme segue:

A irrepetibilidade dos alimentos pode ser excepcionada, inclusive sob a
argumentacdo de se evitar enriquecimento ilicito. Saliente-se que para
haver enriquecimento ilicito do alimentario ndo é preciso que haja
necessariamente o empobrecimento do devedor. Tem sido comum o credor
de alimentos abusar deste conhecido principio para protelar o processo
judicial de Revisdo de alimentos ou Exoneracéo de Alimentos, conseguindo,
assim, garantir o recebimento do valor fixado anteriormente por um tempo
maior, até que seja proferida a sentenga. (PEREIRA, 2021, p. 475)

I) Intransacionavel

Por fim, conforme explica Tartuce (2021), tendo em vista todas as demais
caracteristicas elencadas anteriormente, € certo que a obrigacdo alimentar ndo pode

ser extinta por concessdes muatuas ou reciprocas, portanto, € intransacionavel.

O artigo 841 do Cadigo Civil prevé que “s6é quanto a direitos patrimoniais de
carater privado se permite a transacdo”. O doutrinador Carlos Roberto Goncgalves
(2019) elucida que dali decorre a impossibilidade do direito a alimentos figurar como

objeto de compromisso ou arbitragem.
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3 PRISAO DO DEVEDOR INADIMPLENTE

Neste capitulo, sera analisada a legalidade do instituto da prisdo civil dentro
do panorama trazido pela Constituicdo Federal de 1988, bem como pelo Cdadigo de
Processo Civil de 2015. Sendo assim, o objetivo principal é esclarecer de forma
objetiva a previsdo legal do instituto dentro do ordenamento juridico brasileiro.

3.1 Constitucionalidade

A admissibilidade da priséo civil do devedor inadimplente de alimentos € uma
excecao expressamente trazida pela Lex Legum, no seu art. 5°, inciso LXVII, que
estabelece: “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel;”.

Conforme se pode extrair da leitura do texto constitucional, a prisdo civil do
devedor inadimplente ndo é a Unica espécie de excec¢do a regra da sua proibicdo
prevista pelo constituinte originario. Ndo obstante, para o presente trabalho, basta
pontuar que esta outra modalidade originariamente admitida ndo € aplicavel no
Brasil, tendo em vista que o Brasil aderiu a dois tratados internacionais de direitos
humanos que proibem a prisdo civil do depositario infiel, o Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos e a Conven¢do Americana de Direitos Humanos.

Destarte, na pratica a Unica espécie de priséo civil que efetivamente pode ser
aplicada no Brasil é a do devedor inadimplente de alimentos, desde que, de forma

inescusavel e voluntaria, deixe de cumprir com sua obrigacao de prestar alimentos.
3.2 Legislagéao infraconstitucional

O Cddigo de Processo Civil de 2015, em observancia ao disposto pela Lex

Legum, também consagrou a prisao civil do devedor inadimplente.

Tal possibilidade é expressamente prevista no Codigo de Processo Civil no
art. 528, 83°, que determina “se o executado ndo pagar ou se a justificativa
apresentada nao for aceita, o juiz, além de mandar protestar o pronunciamento
judicial na forma do 81°, decretar-lhe-4 a prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés)

meses.”
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Anota-se que esse mesmo prazo era também expresso no antigo CPC de
1973. Na licdo de Marcus Vinicius Rios Gongalves (2021), j& sob a égide daquele
Caodigo, era preponderante a opinido de que o prazo trazido no artigo 19 da Lei n°
5.478/68 (Lei de Alimentos), de até sessenta dias, era 0 mais adequado a se adotar.
Segundo Gongalves, apesar do Estatuto Processual ser posterior a Lei de
Alimentos, essa deve prevalecer em relacdo aquela tendo em vista sua condicao de

lex specialis.

De mais a mais, conforme ensina Humberto Theodoro Juanior (2018), que a
prisdo civil ndo trata-se de meio executério da sentenca, mas sim um meio de
coacado, ndo obstando a penhora de bens e tampouco a continuagcdo dos demais

atos executivos, nas palavras do doutrinador:

Essa prisdo civil ndo é meio de execucdo, mas apenas de coacdo, de
maneira que nao impede a penhora de bens do devedor e o
prosseguimento dos atos executivos propriamente ditos. Por isso mesmo, o
cumprimento da pena privativa de liberdade “ndo exime o devedor do
pagamento das prestacbes vencidas e vincendas” (art. 528, § 5°).
(THEODORO JR, 2018, p. 674)

Marcus Gongalves concorda ao afirmar que “ela ndo constitui pena, mas meio
de coercdo. Tanto que, feito o pagamento, o devedor sera imediatamente posto em
liberdade.” (GONCALVES, 2021, p. 1.345).

Theodoro Junior (2018) complementa a licdo relembrando que o juiz ndo deve
decretar a prisdo civil por sua propria iniciativa, cabendo ao credor, uma vez
atendidos os requisitos legais, considerar se é oportuno ou ndo pedir pelo meio mais

drastico de coercao.

Entretanto, Cassio Scarpinella Bueno (2020) ressalva que s6 podera ocorrer a
decretacdo da prisdo se o executado ndo demonstrar 0 pagamento da divida ou se
nao conseguir comprovar a impossibilidade absoluta de paga-la, observando-se

sempre o prazo de trés dias uteis. Segundo Bueno:

E correto entender, portanto, ndo haver qualquer imediatidade entre o n&o
pagamento e a ordem de prisdo. Ela tem cabimento quando o executado
ndo tenha pago o devido (devendo comprovar tal circunstancia ao
magistrado) ou na hipétese de o magistrado ndo se convencer da
explicacdo eventualmente fornecida pelo executado. A “impossibilidade
absoluta” referida no § 2° do art. 528, destarte, relaciona-se intimamente
com o nao pagamento por ato “voluntario e inescusavel’, que tem estatura
constitucional. (BUENO, 2020, p. 481)

Importante notar que o art. 528, no 8§ 4° determina que “a prisdo sera

cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separado dos presos comuns”.
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Isto posto, Bueno (2020) aduz que se o regime fechado ndo for possivel, a
Unica alternativa constitucionalmente cabivel seria a da prisdo domiciliar, destacando
gque nado ha que se falar em progressdo no regime ou outras formas de prisdes

especiais.

Goncalves (2021) aponta que cabe a decretacdo da prisdo tanto na execucao
de alimentos definitivos como alimentos provisérios. E lembra, por fim, que apesar
do disposto no § 5° do art. 528, uma nova prisdo para o devedor inadimplente é
perfeitamente cabivel, na hipétese de novamente venha a inadimplir com o

pagamento das futuras prestacdes alimenticias.

Cabe, por fim, salientar brevemente que o Congresso Nacional editou, em
junho de 2020, a Lei de n°® 14.010/2020 (ANEXO A) que estabelece o regime juridico
emergencial e transitério para o periodo da pandemia, tratando de diversas questfes
de direito privado, dentre elas a prisdo civil do devedor de alimentos, que por
determinacao do disposto no art. 15 da Lei deve ser cumprida exclusivamente na
modalidade domiciliar até a data de 30 de outubro de 2020. Contudo, a norma nao
foi reeditada.
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4 JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Conforme ja visto, € fato notdrio que a crise sanitaria enfrentada pela nacéo
brasileira acarretou diversos questionamentos levados ao Poder Judiciario e dentre
eles, o tema do presente trabalho: o encarceramento dos devedores de alimentos
inadimplentes durante a vigéncia da pandemia do Covid-19.

Antes de destacar os julgados do Superior Tribunal de Justica acerca do
tema, cumpre recordar rapidamente as Recomendacdes editadas pelo Conselho
Nacional de Justica, dada o papel que desempenharam para a formacdo da

jurisprudéncia.

A primeira foi editada na data de 17 de mar¢co do ano passado,
Recomendacdo de n° 62 (ANEXO B), que previa em seu art. 6° a sugestao
especifica para que os magistrados ponderassem pela aplicacdo da prisdo na
modalidade domiciliar para pessoas presas por divida alimenticia, considerando os
riscos e objetivando mitigar a disseminagéo da doenca.

Subsequentemente, sobrevieram outras trés Recomendacdes do Conselho
Nacional de Justica que prorrogaram a vigéncia desta primeira Recomendacédo de n°
62.

A segunda foi feita trés meses depois, Recomendacédo de n° 68, e prorrogava
a anterior por mais 90 dias. A terceira foi a Recomendacéo de n° 78, de setembro de
2020, que estendia novamente o prazo de vigéncia para outros 180 dias. Por fim e
mais recentemente, a Recomendacao de n° 91 (ANEXO C), editada em marco do
presente ano e que em face do surgimento das novas variantes do virus e a
inesperada dilatacdo do periodo pandémico ampliou a vigéncia da Recomendacao
de n° 62 para todo o ano de 2021.

Isto posto, observou-se que em um primeiro momento, ainda no primeiro
semestre de 2020 e mesmo antes da edicao da Lei de n° 14.010, o Superior Tribunal
de Justica entendeu que a excepcionalidade da situacdo de crise sanitaria

autorizava o cumprimento da prisdo civil por divida alimentar em regime domiciliar.

Inaugurando a fila de decisdes nesse sentido, merece destague a decisao
liminar proferida no Habeas Corpus n® 568.021/CE pelo Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino em 26 de marco de 2020, que considerando as delicadas e perigosas

condi¢cbes impostas pela pandemia do Covid-19, decidiu estender a liminar deferida
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para todos os presos por dividas alimenticias em territrio nacional, garantindo a
essas pessoas a prisdo no regime domiciliar, determinando também que fossem
oficiados os presidentes de todos os Tribunais de Justica do pais para imediato

cumprimento da deciséao.

Outros julgados seguiram no mesmo sentido, destacando-se por exemplo, o
HC 561.257/SP, relatado pelo Ministro Raul Aradjo e julgado em 05 de maio de
2020. Naquela oportunidade, o relator entendeu que o grave cenario da pandemia
era motivo mais que o suficiente para dissuadir a manutencdo do devedor em
ambiente recluso, adotando em seu voto a mesma nuance da deciséo proferida pelo
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino nos autos do Habeas Corpus n® 568.021/CE

formando assim a decisum no mesmo sentido.

Desta forma, por decisdo unanime da Quarta Turma, firmada nos termos do
voto do Relator, foi concedida parcialmente a ordem a fim de que o paciente,
devedor de alimentos, passasse a cumprir a prisdo civil em regime domiciliar,
enquanto perdurar a pandemia de Covid-19, sob condicbes a serem fixadas pelo

Juizo da execucéo.

Entretanto, pouco tempo depois, mas ainda antes da edicdo da Lei n° 14.010,
surge uma evolucdo no entendimento da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica, notadamente nos Habeas Corpus n°® 574.495/SP e 580.261/MG.

A partir desses julgamentos, se passou a considerar como totalmente
inefetiva a prisdo domiciliar como medida coercitiva, levando em consideragéo as
regras de distanciamento social, bem como as restricdes de circulacdo impostas a
sociedade, de forma que prevaleceu a inteligéncia de que seria mais adequado
somente suspender a prisdo em regime fechado, adiando sua execucéo para um

momento futuro que fosse mais adequado.

Posteriormente, ja na vigéncia da Lei n° 14.010, observando o previsto no seu
art. 15, a Corte Superior sedimentou como regra a conversao da prisao civil dos
devedores de alimentos do regime fechado para o domiciliar, conforme se pode
verificar nos Habeas Corpus n° 562.002/GO e 615.438/SP

De toda sorte, € seguro afirmar que nessa altura, acima de qualquer
oscilacdo, restou pacificado o entendimento entre ambas as Turmas de Direito

Privado do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de reconhecer a impossibilidade
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da prisdo civil, sob o regime fechado, enquanto o pais estiver enfrentando as

consequéncias da crise sanitaria.

Porém o tempo decorreu e a data prevista no art 15 da Lei n® 14.010/2020 foi
ultrapassada. Com isso, outra vez a questdo foi levada a apreciacdo do Superior
Tribunal de Justica, com o intuito de verificar qual regime deveria ser aplicado ao

devedor de alimentos ap0s o encerramento do periodo de vigéncia do aludido artigo.

Neste panorama, foi marcante e por isso se evidencia o Habeas Corpus n°
645.640/SC, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, julgado em 23 de marco do

corrente ano.

Esse writ tinha por objetivo justamente buscar a elucidacdo dessa
problematica, vez que o paciente estava enfrentando o seguinte cenario: como
consequéncia da perda de eficacia do art.15 da Lei n°® 14.010/2020, o decreto de sua
prisdo civil em regime domiciliar fora revogado e, subsequentemente, o Juizo da

execucao expediu novo mandado de prisdo, desta vez em regime fechado.

Isto posto, 0 entdo executado impetrou Habeas Corpus no Tribunal de Justica
daquele Estado-membro, que em resumo, denegou a ordem sob o fundamento de
que o paciente aparentemente nao integrava “grupo de risco”, assim como
considerou nédo existir prova de que o sistema carcerario daquele Estado prestasse

atendimento a saude inadequado aos presos.

Inconformado, o paciente resolveu impetrar novo Habeas Corpus na instancia
imediatamente superior. Em apertada sintese do voto da relatora, foi sustentado que
em face da situagdo social enfrentada atualmente, ainda permanece afastada

qualquer possibilidade de retomar as prisées em regime fechado.

Todavia, a relatora entendeu inadequado simplesmente postergar de plano a
prisdo em regime fechado para um momento futuro ainda incerto, mas também néao
via como bom alvitre a fixacdo da prisdo domiciliar sem se avaliar se seria

adequadamente eficaz.

Assim, ponderou acerca das diferentes variaveis que devem ser consideradas
e analisadas caso a caso, como a profissdo exercida pelo devedor — e se esta € uma
das que se encontravam suspensas, bem como eventuais restricbes de locomocgao

na localidade especifica do caso concreto.

Nas palavras da Ministra Nancy Andrighi:
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Diante desse cenario, € possivel imaginar que, para um devedor cujo
trabalho exija obrigatoriamente deslocamento fisico ou para aquele que se
seduz pelas indevidas aglomeracfes, a coercdo mediante restricdes de
liberdade (como a aplicacdo cumulativa de prisdo domiciliar com apreensao
de CNH) podem, em tese, ser eficazes, o que podera ndo ocorrer se se
tratar de um devedor que trabalha diariamente em regime de home office e
gue mantém adequado distanciamento social (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, HC 645.640/SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
Julgado em 23/03/2021, DJe 26/03/2021)

Em seu voto, a relatora entendeu razoavel supor que o credor seria a pessoa
com maior conhecimento das necessidades, costumes e habitos do devedor, e
portanto teria mais propriedade para avaliar qual das medidas seria mais propicia,
se 0 adiamento da prisao em regime fechado para um momento futuro ou o

cumprimento imediato dela em regime domiciliar.

Nesta esteira, acompanhada por unanimidade pelos seus pares, decidiu
conceder parcialmente o writ, estabelecendo os seguintes pilares da decisao:
Primeiro, pela impossibilidade do regresso da prisdo em regime fechado, tendo em
vista a situacdo vivida pela sociedade; Depois, visando propiciar ao credor a
possibilidade de apontar, no juizo da execucdo, se prefere que a prisdo seja
cumprida no regime domiciliar ou se entende mais adequado adiar o seu

cumprimento para um momento posterior.

Desde entdo, outros acoérddos foram firmados pelo Superior Tribunal de
Justica, sendo pacifico que o entendimento daquela Corte Superior ndo se alterou
desde entdo, com as decisdes no mesmo sentido adotado quando do julgamento do
Habeas Corpus n° 645.640/SC.

Como no exemplo mais recente, encontra-se o Habeas Corpus n°
682.185/SP, julgado em 28 de setembro de 2021 e de relatoria do Ministro Moura
Ribeiro. Em sintese, novamente o Superior Tribunal de Justica entendeu pela
impossibilidade do cumprimento da prisdo civil no regime fechado, concedendo ao
credor indicar, no juizo da execucao, se prefere diferir a prisdo para um momento
futuro ou se entende mais adequado o cumprimento imediato da sang¢do na

modalidade domiciliar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o periodo da pandemia, houveram diversas interpretacfes e
posicionamentos advindos dos Tribunais locais, desde a admisséao da possibilidade
de substituir diretamente a prisdo em regime fechado pela domiciliar como até
mesmo a de que ndo haveria qualquer prejuizo a coletividade caso se mantivesse 0s

devedores inadimplentes encarcerados.

De toda sorte, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica desde os
primeiros acordaos encampou a linha de que, antes e acima de tudo € impossivel,
dada as circunstancias atipicas impostas pela crise sanitdria bem como as
recomendacdes, manter a prisdo civil em regime fechado enquanto perdurar a

pandemia.

Nada obstante, o progresso no entendimento jurisprudencial acerca do tema
se deu quando foi estabelecida a possibilidade do proprio credor indicar ao juizo de
execucao se seria mais adequado ao caso concreto o adiamento da prisédo para um
momento futuro, nessa linha no regime fechado e considerando as particularidades
do devedor, do municipio em que reside, seus habitos e costumes etc. Ou se

entende ser eficaz alterar de plano a prisdo para o regime domiciliar.

Deste modo, com o0 surgimento recente de sinais do arrefecimento da
pandemia, apesar do Brasil ainda se encontrar em pandemia, inclusive com a
presenca da variante “delta” no territério nacional, essa alternativa jurisprudencial,
construida ao longo do processo de evolucdo do entendimento sobre a matéria,
parece ser a mais apropriada para o presente momento, pois leva em consideracao
as particularidades de cada caso concreto, e a partir delas, faz emergir a opgéo pela
suspensdao temporaria da execucdo, conseguindo deste modo preservar 0s

interesses do credor de alimentos.

De outra mao, tal medida se mostra adequada também para atender ao
interesse da sociedade brasileira, qual seja, o abreviamento do término da
pandemia, uma vez que se revela como um meio de auxilio no controle da
transmissdo da doenca, afastando a possibilidade do confinamento de pessoas, se
condensando em mais um reforco no combate da crise sanitaria, 0 que, em Ultima
analise, é desejavel e benéfico para toda a coletividade que compde o tecido social

brasileiro.
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ANEXO A

CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacao e Informacéao

LEI N° 14.010, DE 10 DE JUNHO DE 2020

Dispbe sobre o0 Regime Juridico
Emergencial e Transitorio das relagbes
juridicas de Direito Privado (RJET) no
periodo da pandemia do coronavirus
(Covid-19).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas de carater transitorio e emergencial para a

regulacdo de relacdes juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia do
coronavirus (Covid-19).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se 20 de mar¢co de

2020, data da publicacdo do Decreto Legislativo n°® 6, como termo inicial dos eventos
derivados da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Art. 2° A suspensado da aplicagcdo das normas referidas nesta Lei nao

implica sua revogacéo ou alteracéo.

CAPITULO Il
DA PRESCRICAO E DECADENCIA
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Art. 3° Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos,
conforme o caso, a partir da entrada em vigor desta Lei até 30 de outubro de 2020.

8§ 1° Este artigo ndo se aplica enquanto perdurarem as hipoteses
especificas de impedimento, suspensdo e interrupcdo dos prazos prescricionais
previstas no ordenamento juridico nacional.

§ 2° Este artigo aplica-se a decadéncia, conforme ressalva prevista no art.
207 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

CAPITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO

Art. 4° As pessoas juridicas de direito privado referidas nos incisos | a I
do art. 44 do Cédigo Civil deverdo observar as restricdes a realizacdo de reunides e
assembleias presenciais até 30 de outubro de 2020, durante a vigéncia desta Lei,
observadas as determinacfes sanitarias das autoridades locais. (Artigo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicédo
Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 5° A assembleia geral, inclusive para os fins do art. 59 do Cadigo
Civil, até 30 de outubro de 2020, podera ser realizada por meios eletrdnicos,
independentemente de previsdo nos atos constitutivos da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A manifestacdo dos participantes poderd ocorrer por
qualquer meio eletrdnico indicado pelo administrador, que assegure a identificacao
do participante e a seguranca do voto, e produzira todos os efeitos legais de uma
assinatura presencial.

CAPITULO IV
DA RESILICAO, RESOLUCAO E REVISAO DOS CONTRATOS

(Capitulo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e
publicado na Edicdo Extra A do DOU de 8/9/2020)

Art. 6° As consequéncias decorrentes da pandemia do coronavirus
(Covid-19) nas execugbes dos contratos, incluidas as previstas no art. 393 do
Cadigo Civil, ndo teréo efeitos juridicos retroativos. (Artigo vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo Extra A do DOU

de 8/9/2020)

Art. 7° Nao se consideram fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos
arts. 317, 478, 479 e 480 do Cddigo Civil, o aumento da inflagéo, a variacdo cambial,
a desvalorizacdo ou a substituicdo do padrdo monetario.

8§ 1° As regras sobre revisao contratual previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e na Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, n&o se sujeitam ao disposto no caput deste artigo.
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§ 2° Para os fins desta Lei, as normas de prote¢cdo ao consumidor nao se
aplicam as relagdes contratuais subordinadas ao Codigo Civil, incluindo aquelas
estabelecidas exclusivamente entre empresas ou empresarios. (Artigo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicdo
Extra A do DOU de 8/9/2020)

CAPITULO V
DAS RELACOES DE CONSUMO

Art. 8° Até 30 de outubro de 2020, fica suspensa a aplicagéo do art. 49 do
Caodigo de Defesa do Consumidor na hipdtese de entrega domiciliar (delivery) de
produtos pereciveis ou de consumo imediato e de medicamentos.

CAPITULO VI
DAS LOCACOES DE IMOVEIS URBANOS

Art. 9° Nao se concedera liminar para desocupacao de imével urbano nas
acOes de despejo, a que se refere o art. 59, 8 1°, incisos I, 1I, V, VII, VIl e IX, da Lei
n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, até 30 de outubro de 2020. (Artigo vetado pelo
Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado na Edicao
Extra A do DOU de 8/9/2020)

CAPITULO VII
DA USUCAPIAO

Art. 10. Suspendem-se 0s prazos de aquisicdo para a propriedade
imobilidria ou mobiliaria, nas diversas espécies de usucapido, a partir da entrada em
vigor desta Lei até 30 de outubro de 2020.

CAPITULO VIII
DOS CONDOMINIOS EDILICIOS

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. A assembleia condominial, inclusive para os fins dos arts. 1.349 e
1.350 do Codigo Civil, e a respectiva votacdo poderdo ocorrer, em carater
emergencial, até 30 de outubro de 2020, por meios virtuais, caso em que a
manifestacdo de vontade de cada conddmino sera equiparada, para todos os efeitos
juridicos, a sua assinatura presencial.

Paragrafo uUnico. Nao sendo possivel a realizacdo de assembleia
condominial na forma prevista no caput, os mandatos de sindico vencidos a partir de
20 de margo de 2020 ficam prorrogados até 30 de outubro de 2020.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14010-10-junho-2020-790303-promulgacaodevetos-161445-pl.html

39

Art. 13. E obrigatéria, sob pena de destituicio do sindico, a prestacdo de
contas regular de seus atos de administragéo.

CAPITULO IX
DO REGIME CONCORRENCIAL

Art. 14. Ficam sem eficacia os incisos XV e XVII do § 3° do art. 36 e 0
inciso IV do art. 90 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, em relagcéo a
todos os atos praticados e com vigéncia de 20 de margo de 2020 até 30 de outubro
de 2020 ou enquanto durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

8 1° Na apreciacdo, pelo 6rgdo competente, das demais infracdes
previstas no art. 36 da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, caso praticadas a
partir de 20 de margo de 2020, e enquanto durar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, deverdo ser
consideradas as circunstancias extraordinarias decorrentes da pandemia do
coronavirus (Covid-19).

§ 2° A suspenséo da aplicacéo do inciso IV do art. 90 da Lei n® 12.529, de
30 de novembro de 2011, referida no caput, ndo afasta a possibilidade de anélise
posterior do ato de concentracdo ou de apuracdo de infracdo a ordem econdmica,
na forma do art. 36 da Lei n°® 12.529, de 2011, dos acordos que nao forem
necessarios ao combate ou a mitigacdo das consequéncias decorrentes da
pandemia do coronavirus (Covid-19).

CAPITULO X
DO DIREITO DE FAMILIA E SUCESSOES

Art. 15. Até 30 de outubro de 2020, a prisdo civil por divida alimenticia,
prevista no art. 528, § 3° e seguintes da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Caodigo de Processo Civil), devera ser cumprida exclusivamente sob a modalidade
domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das respectivas obrigacdes.

Art. 16. O prazo do art. 611 do Cédigo de Processo Civil para sucessfes
abertas a partir de 1° de fevereiro de 2020 tera seu termo inicial dilatado para 30 de
outubro de 2020.

Paragrafo anico. O prazo de 12 (doze) meses do art. 611 do Codigo de
Processo Civil, para que seja ultimado o processo de inventario e de partilha, caso
iniciado antes de 1° de fevereiro de 2020, ficara suspenso a partir da entrada em
vigor desta Lei até 30 de outubro de 2020.

CAPITULO XI
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(VETADO)
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. O caput do art. 65 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I-A:

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da
Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonca
Paulo Guedes

Tarcisio Gomes de Freitas

Walter Souza Braga Netto

José Levi Mello do Amaral Janior



ANEXO B

Borselle Nl . sty

RECOMENDACAO N¢ 62, DE 17 DE MARCO DE 2020.

Recomenda aos Tribunais e magistrados
a adocdo de medidas preventivas a
propagacao da infeccio pelo novo
coronavirus — Covid-19 no dmbito dos
sistemas  de  justica penal e
socioeducativo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizac@o e a normatizacdo do Poder Judicidrio e dos atos praticados por seus 6rgaos
(artigo 103-B, § 4°, I, Il e 11, da CF);

CONSIDERANDO a competéncia do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas — DMF para acompanhar e propor acdes relacionadas aos sistemas

prisional e socioeducativo;

CONSIDERANDO a declaracdo publica de situacdo de pandemia em

relacdo ao novo coronavirus pela Organizacdo Mundial da Saide — OMS em 11 de

marco de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Internacional da Organizacdo Mundial da Satide, em 30 de janeiro de 2020,
da mesma OMS, a Declaracdo de Emergéncia em Satde Piblica de Importincia
Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria n® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e
o previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de sadide publica de importancia internacional decorrente

do novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que o grupo de risco para infec¢do pelo novo

coronavirus — Covid-19 compreende pessoas idosas, gestantes e pessoas com doengas
cronicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de satde a partir do contdgio, com

especial atengdo para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfec¢des;

CONSIDERANDO que a manutencdo da satide das pessoas privadas de
liberdade € essencial a garantia da satde coletiva e que um cendrio de contaminagdo em
grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para a segurancga e a saide publica de toda a populagdo, extrapolando os limites internos

dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevencdo a infeccio e a propagacdo do novo coronavirus particularmente
em espacos de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemioldgicos de
transmissdo do virus e preservar a saide de agentes publicos, pessoas privadas de
liberdade e visitantes, evitando-se contaminacdoes de grande escala que possam

sobrecarregar o sistema publico de satde;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracdo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos sintométicos,
insuficiéncia de equipes de satde, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de
coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo

Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347,

CONSIDERANDO a obrigacdo do Estado brasileiro de assegurar o

atendimento preventivo e curativo em satide para pessoas privadas de liberdade,
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compreendendo os direitos de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de saude, assisténcia a familia, tratamento de satde gratuito, bem como o pleno respeito
a dignidade, aos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais, nos termos da
Constitui¢do Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execucdo Penal — LEP — Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, do artigo 60, da Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, da Portaria do Ministério da Saide n® 1.082, de 23 de maio de 2014 —

PNAISARI, além de compromissos internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de implementacdo nos sistemas
prisional e socioeducativo dos protocolos de identificacdo, notificacdo e tratamento da
emergéncia de saide publica decorrente do novo coronavirus, nos termos determinados

pelas autoridades sanitdrias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da emergéncia de
saide publica decorrente do novo coronavirus é de fundamental importincia para a
garantia da ordem interna e da seguranca nos estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, de modo a evitar conflitos, motins e rebelides e preservar a integridade

das pessoas custodiadas e dos agentes puiblicos que atuam nessas instituicoes;
CONSIDERANDO a importancia de assegurar condi¢des para a
continuidade da prestacdo jurisdicional, preservando-se a satide de magistrados, agentes

publicos e pessoas custodiadas;

RESOLVE:
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Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a ado¢ao de medidas

preventivas a propagacao da infeccao pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito
dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Pardgrafo tinico. As recomendacdes tém como finalidades especificas:

I — a protecdo da vida e da saide das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o sistema de
justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de
risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas, imunossupressoras,
respiratérias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de satde a partir do contdgio, com especial atencdo para
diabetes, tuberculose, doengas renais, HIV e coinfeccoes;

II — reducdo dos fatores de propagacdo do virus, pela ado¢ao de medidas
sanitdrias, reducdo de aglomeracdes nas unidades judicidrias, prisionais e
socioeducativas, e restricdo as interacoes fisicas na realizagdo de atos processuais; e

III — garantia da continuidade da prestacdo jurisdicional, observando-se
os direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracdo de atos infracionais nas Varas da Infancia e da
Juventude a ado¢do de providéncias com vistas a redu¢do dos riscos epidemiol6gicos e
em observancia ao contexto local de disseminacdo do virus, a aplicacao preferencial
de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisao das decisdes que
determinaram a internacio provisoria, notadamente em relacio a adolescentes:

I — gestantes, lactantes, maes ou responsdveis por crianca de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com
deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupos de risco;

II — que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas
com ocupacdo superior a capacidade, considerando os pardmetros das decisdes
proferidas pelo STF no HC n® 143.988/ES;

III - que estejam internados em unidades socioeducativas que nao

disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
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interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdicdo

internacional, ou que disponham de instalacdes que favorecam a propagacdao do novo
coronavirus; e

IV — que estejam internados pela prética de atos infracionais praticados
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Art. 3° Recomendar aos magistrados com competéncia para a
execucao de medidas socioeducativas a adocdo de providéncias com vistas a reducdo
dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do
virus, especialmente:

I — a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internacio e
semiliberdade, para fins de eventual substituicio por medida em meio aberto,
suspensao ou remissao, sobretudo daquelas:

a) aplicadas a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
crianga de até 12 anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em grupo de
risco;

b) executadas em unidades socioeducativas com ocupacdo superior a
capacidade, considerando os pardmetros das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus n® 143.988/ES; e

¢) executadas em unidades socioeducativas que nao disponham de equipe
de saide lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de interdi¢do, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdicdo internacional, ou que
disponham de instalacdes que favorecam a propagac@o do novo coronavirus;

IT — a reavaliacdo das decisoes que determinaram a aplicacdo de
internacdo-sancio, prevista no art. 122, III, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em
observancia ao contexto local de disseminacdo do virus, considerem as seguintes

medidas:
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I — a reavaliacdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do

Codigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsdveis por
crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saide lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares
determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de
instalacdes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus;

¢) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias
ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameacga a
pessoa;

I — a suspensiao do dever de apresentacao periddica ao juizo das
pessoas em liberdade proviséria ou suspensio condicional do processo, pelo prazo
de 90 (noventa) dias;

III - a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo
preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitdrias.

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a
execucao penal que, com vistas a reduc@o dos riscos epidemioldgicos e em observancia
ao contexto local de disseminagd@o do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante n® 56 do Supremo Tribunal
Federal, sobretudo em relagdo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsdveis por
crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacdo superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de saide lotada no estabelecimento, sob

ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgdo de sistema de
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jurisdicd@o internacional, ou que disponham de instalacdes que favorecam a propaga¢ao

do novo coronavirus;

IT — alinhamento do cronograma de saidas tempordrias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendagdo, avaliando eventual
necessidade de prorrogacdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado,
no ultimo caso, o reagendamento da saida tempordria apés o término do periodo de
restricao sanitdria;

IIT — concessao de prisao domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas
em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢des a serem
definidas pelo Juiz da execugao;

IV — colocacdo em prisdao domiciliar de pessoa presa com diagndstico
suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de satde, na auséncia
de espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal;

V — suspensdo tempordria do dever de apresentagdo regular em juizo das
pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisao domiciliar, penas restritivas
de direitos, suspensdo da execucdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo
de noventa dias;

Pardgrafo tnico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da
saida tempordria, o ato deverd ser comunicado com mdxima antecedéncia a presos e
seus familiares, sendo-lhes informado, assim que possivel, a data reagendada para o
usufruto, considerando as orientagdes das autoridades sanitdrias relativas aos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do novo
coronavirus.

Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia civel que
considerem a colocacio em prisdo domiciliar das pessoas presas por divida
alimenticia, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observincia ao
contexto local de disseminacdo do virus.

Art. 7° Recomendar aos Tribunais e magistrados com competéncia
penal que priorizem a redesignacao de audiéncias em processos em que o réu

esteja solto e a sua realizacio por videoconferéncia nas hipéteses em que a pessoa
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esteja privada de liberdade, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em

observancia ao contexto local de disseminacao do virus.

§ 1° Na hipétese de manutencio da realizacao de audiéncias, recomenda-
se a adog¢ao das seguintes medidas:

I — restricdo tempordria da presenca de visitantes do piblico em geral no
recinto durante a solenidade;

IT — realizacdo da audiéncia em espacos ampliados ou abertos, tais como
salas destinadas aos plendrios do jiri e auditdrios, permitindo maior distincia
respiratdria entre as pessoas presentes;

III — substituicdo tempordria de magistrados e agentes publicos que
pertencam ao grupo de risco;

IV - adocao de medidas de higiene e de prevengdo, tais como
disponibilizacdo de dgua corrente e sabdo liquido, utilizacdo de mdscaras, dlcool gel e
outros produtos que possam reduzir o risco de contamina¢do e limpeza minuciosa das
superficies;

V — garantia de salubridade e medidas de isolamento, quando necessdrio,
na carceragem adjacente a sala de audiéncia;

VI — uso excepcional de algemas, que devem ser higienizadas com
material antiviral;

VII - reducdo do tempo de permanéncia nas carceragens dos Féruns.

§ 2° As disposicoes do pardgrafo 1° aplicam-se, no que for cabivel, as
Varas da Infancia e Juventude.

Art. 82 Recomendar aos Tribunais e aos magistrados, em carater
excepcional e exclusivamente durante o periodo de restri¢ao sanitaria, como forma
de reduzir os riscos epidemiolégicos e em observincia ao contexto local de
dissemina¢do do virus, considerar a pandemia de Covid-19 como motivacao
idonea, na forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e 42, do Cédigo de Processo
Penal, para a nao realizacio de audiéncias de custédia.

§ 1° Nos casos previstos no caput, recomenda-se que:
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I — o controle da prisdo seja realizado por meio da andlise do auto de

prisao em flagrante, proferindo-se decisdo para:

a) relaxar a prisdo ilegal;

b) conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca, considerando como
fundamento extrinseco, inclusive, a necessidade de controle dos fatores de propagacdo
da pandemia e protecdo a satde de pessoas que integrem o grupo de risco; ou

¢) excepcionalmente, converter a prisao em flagrante em preventiva, em
se tratando de crime cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaca contra
a pessoa, desde que presentes, no caso concreto, os requisitos constantes do art. 312 do
Codigo de Processo Penal e que as circunstancias do fato indiquem a inadequacdo ou
insuficiéncia das medidas cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das
autoridades sanitdrias.

IT — o0 exame de corpo de delito seja realizado na data da prisdo pelos
profissionais de saide no local em que a pessoa presa estiver, complementado por
registro fotografico do rosto e corpo inteiro, a fim de documentar eventuais indicios
de tortura ou maus tratos.

§ 2° Nos casos em que o magistrado, ap6s andlise do auto de prisao em
flagrante e do exame de corpo de delito, vislumbrar indicios de ocorréncia de tortura ou
maus tratos ou entender necessdrio entrevistar a pessoa presa, poderd fazé-lo,
excepcionalmente, por meios telemdticos.

§ 3° Nas hipoteses em que se mostre viavel a realizaciao de audiéncias
de custddia durante o periodo de restricao sanitaria relacionado com a pandemia
do Covid-19, deverdao ser observadas as seguintes medidas adicionais as ja
contempladas na Resolucao CNJ n® 213/2015:

I — atendimento prévio a audiéncia de custddia por equipe psicossocial e
de satde para a identificacdo de sintomas e perfis de risco, a fim de fornecer subsidios
para a decisdo judicial e ado¢do de encaminhamentos de satide necessdrios;

IT — na entrevista a pessoa presa, prevista no art. 8° da Resolugao CNJ n°

213/2015, o magistrado indagard sobre eventuais sintomas tipicos da Covid-19, assim
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como a exposicdo a fatores de risco, como viagens ao exterior, contato com pessoas

contaminadas ou suspeitas, entre outros;

III — quando for apresentada pessoa presa com os sintomas associados a
Covid-19, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

a) disponibilizacdo, de imediato, de mdscara cirtrgica a pessoa;

b) adocdo dos procedimentos determinados nos protocolos de agdo
instituidos pelo sistema puiblico de saide;

¢) em caso de conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva,
encaminhamento a rede de saide para diagndstico, comunicacdo e atendimento
previamente ao ingresso no estabelecimento prisional, notificando-se posteriormente o
juizo competente para o julgamento do processo.

Art. 9° Recomendar aos magistrados que, no exercicio de suas
atribuicoes de fiscalizacdo de estabelecimentos prisionais e unidades
socioeducativas, zelem pela elaboracdo e implementacio de um plano de
contingéncias pelo Poder Executivo que preveja, minimamente, as seguintes
medidas:

I — realizacdo de campanhas informativas acerca da Covid-19, acoes de
educacdo em satide e medidas de prevenc¢do e tratamento para agentes publicos, pessoas
privadas de liberdade, visitantes e todos os que necessitam adentrar nos
estabelecimentos;

II — procedimento de triagem pelas equipes de saide nas entradas de
unidades prisionais e socioeducativas, com vistas a identificacdo prévia de pessoas
suspeitas de diagndstico de Covid-19 e prevencdo do contato com a populac@o presa ou
internada;

III - adogdo de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da
frequéncia de limpeza de todos os espagos de circulacdo e permanéncia das pessoas
custodiadas e privadas de liberdade, com atencdo especial para higienizacdo de
estruturas metdlicas e algemas, instalacdo de dispensadores de dlcool gel nas dreas de

circulagdo, entre outros;
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IV — abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de

alimentacdo e itens bdsicos de higiene pela Administracao Publica e a ampliagio do rol
de itens permitidos e do quantitativo méximo de entrada autorizada de medicamentos,
alimentos e materiais de limpeza e higiene fornecidos por familiares e visitantes;

V - fornecimento ininterrupto de dgua para as pessoas privadas de
liberdade e agentes publicos das unidades ou, na impossibilidade de fazé-lo, ampliacao
do fornecimento ao maximo da capacidade instalada;

VI — adog¢do de providéncias para evitar o transporte compartilhado de
pessoas privadas de liberdade, garantindo-se manutencdo de distancia respiratéria
minima e a salubridade do veiculo;

VII - designacdo de equipes médicas em todos os estabelecimentos
penais ou socioeducativos para a realizacdo de acolhimento, triagem, exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacina¢do, referenciamento para
unidade de satide de referéncia e outras medidas profildticas ou tratamentos médicos
especificos, observando-se o protocolo determinado pela autoridade sanitdria;

VIII - fornecimento de equipamentos de protecdo individual para os
agentes publicos da administracdo penitencidria e socioeducativa; e

IX — planejamento preventivo para as hipéteses de agentes puiblicos com
suspeita ou confirmacdo de diagnodstico de Covid-19, de modo a promover o seu
afastamento e substituicdo, considerando-se a possibilidade de revisdo de escalas e
adog¢do de regime de plantao diferenciado.

Art. 10. Recomendar o procedimento a ser adotado para os casos
suspeitos ou confirmados de Covid-19 no ambito dos sistemas prisional e
socioeducativo, adotando-se as providéncias:

I — separacio de pessoa que apresentar sintomas envolvendo tosse seca,
dor de garganta, mialgia, cefaleia e prostracdo, dificuldade para respirar, batimento das
asas nasais ou febre, ou que teve contato proximo de caso suspeito ou confirmado de
infec¢do pelo virus, bem como o encaminhamento imediato para implementacdo de
protocolo de tratamento de satdde previsto pelo Ministério da Sadde para os casos

suspeitos de Covid-19 e sua devida notificacdo a Secretaria Municipal de Satde;
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II — encaminhamento imediato para tratamento em unidade de satide de

referéncia das pessoas que apresentem dificuldades respiratdrias graves associadas a
Covid-19;

III — comunicacdo imediata ao juizo competente para avaliar a
substituicdo da prisdo ou medida socioeducativa de meio fechado por medida ndo
privativa de liberdade, particularmente na auséncia de espaco de isolamento adequado
ou de equipe de satde, nos termos da presente recomendacao.

Parédgrafo tnico. Deve ser assegurado o pleno direito a informacao sobre
as providéncias adotadas em virtude de suspeita ou confirmacdo de diagndstico de
Covid-19 as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus familiares e defensores.

Art. 11. Quanto as regras de visitacio em estabelecimentos prisionais
e unidades socioeducativas, recomendar aos magistrados que zelem pela
elaboracao de plano de contingéncia pelos gestores competentes, 0 qual deverd
observar preferencialmente os seguintes aspectos:

I — comunicacd@o prévia ao juizo competente acerca de qualquer alteracdo
no regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de liberdade,
particularizando as razdes que fundamentaram a decisao, o cardter provisério da medida
e 0 prazo estimado para sua duragdo ou reavaliagio;

I — notificacdo prévia ao defensor, familiares e visitantes acerca de
qualquer alteracdo no regime de visitas e entrega de itens as pessoas privadas de
liberdade, indicando as razdes que fundamentaram a decisdo, o cardter provisorio da
medida e o prazo estimado para sua duracio ou reavaliacio;

III — obrigatoriedade de higienizacdo dos espacos de visitacio e
fornecimento de madscaras e itens de protecdo individual aos visitantes, conforme o
protocolo sanitdrio;

IV — proibi¢do da entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas
respiratorios associados a Covid-19 e encaminhamento para o servico de saide de

referéncia;
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V — adogdo prioritdria do fracionamento da visitacao em diferentes dias e
hordrios, a fim de reduzir o nimero de pessoas que circulam nos locais e assegurar a
manutencdo de distancia respiratdria segura;

VI — previsdo de medidas alternativas compensatérias as restricdes de
visitas, facilitando a utilizacdo de outros meios de comunicagao.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese de restricio de visitas, ndo poderd ser
limitado o fornecimento de alimentacdo, medicamentos, vestudrio, itens de higiene e
limpeza trazidos pelos visitantes.

Art. 12. Recomendar aos magistrados que, no ambito de suas atribuicdes,
informem 2 Fundacio Nacional do Indio - Funai, 2 Secretaria Especial de Satde
Indigena — Sesai, a0 Ministério Publico Federal e a comunidade interessada a respeito
da adocdo de medidas que afetem diretamente pessoas indigenas privadas de liberdade,
especialmente quanto ao diagnéstico de Covid-19 e a concessao de liberdade provisoria
ou medidas em meio aberto, observando-se o tratamento juridico-penal diferenciado a
que fazem jus e os procedimentos descritos na Resolugao CNJ n® 287/2019.

Art. 13. Recomendar aos magistrados que priorizem a destinacdo de
penas pecunidrias decretadas durante o periodo de estado de emergéncia de sadde
publica para aquisicdo dos equipamentos de limpeza, protecdo e satide necessdrios a
implementacio das acdes previstas nesta Recomendacao.

Art. 14. Recomendar aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerdrio — GMF e as Coordenadorias da Infancia e Juventude dos Tribunais a
criagdo de comité para acompanhamento das medidas de enfrentamento a Covid-19,
aberto a participacao de representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secretaria de Saide, conselhos e servicos publicos
pertinentes e de associacoes de familiares de pessoas presas ou adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Pardgrafo tnico. Os GMFs e ClJs serdo responsdveis por compartilhar
com o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e de Medidas Socioeducativas — DMF, informacoes

a respeito das medidas adotadas para prevencdo e tratamento da Covid-19 nos

53



54

Corsedle Necional , fist

estabelecimentos prisionais e socioeducativos localizados em seu ambito de atuacdo,
nos termos do previsto no art. 6° da Lei n® 13.979, 6 de fevereiro de 2020.

Art. 15. As medidas previstas nesta Recomendacdo deverdo vigorar pelo
prazo de noventa dias, avaliando-se posteriormente a possibilidade de prorrogacao.

Art. 16. Publique-se e encaminhe-se cdpia aos Presidentes dos Tribunais

para que providenciem ampla divulgagio a todos os magistrados.

Ministrg DTKM P I

Pre;:dente
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ANEXO C
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RECOMENDAGAO N® 91, DE 15 DE MARGO DE 2021.

Recomenda aos tribunais e magistrados a adogdo de medidas preventivas
adicionais a propagagao da infecgao pelo novo Coronavirus e suas variantes —
Covid-19 — no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigoes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a ampla recepgao pelos tribunais e magistrados das medidas preventivas a propagagao da infecgao pelo virus
SARS-CoV-2 ou novo Coronavirus — Covid-19, previstas na Recomendagéo CNJ n® 62/2020, atualizada pelas Recomendagdes CNJ n® 68/2020
o
en- 78/2020;

CONSIDERANDO a subsisténcia da crise sanitaria, a eclosdo de variantes virais mais contagiosas e potencialmente mais letais,
a necessidade de atualizagdo dos protocolos de protegao a satde a luz do conhecimento cientifico desenvolvido sobre a matéria, bem como as
consequéncias e impactos sociais decorrentes do longo tempo de exposi¢do da populagéo a Covid-19;

CONSIDERANDO a Declaragao do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sobre o Acesso Universal e Equitativo
as Vacinas, de 15 de dezembro de 2020, e a Declaragéo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas sobre o Acesso a Vacinas contra o novo
Coronavirus, de 17 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO a Declaragao da Corte Interamericana de Direitos Humanos n® 01/2020, que versa sobre Covid-19 e direitos
humanos, bem como sobre os problemas e desafios que devem ser abordados sob a perspectiva dos direitos humanos e das obrigagdes
internacionais dos Estados;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Veléz Loor vs Panama estabeleceu, a luz da
normativa internacional, parametros para a protegao dos direitos a vida, a integridade pessoal e a salide de pessoas em locais de privagao de
liberdade diante da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO as orientagdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos constantes na Resolugao n® 01/2020, que
versa sobre pandemia e direitos humanos, bem como na Resolugéo n® 04/2020, que versa sobre os direitos humanos das pessoas com Covid-19;

CONSIDERANDO a Recomendacgédo Conjunta n2 1, de 9 de setembro de 2020, do Conselho Nacional de Justica, Conselho
Nacional do Ministério PUblico e os Ministérios da Cidadania e da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que dispde sobre cuidados a comunidade
socioeducativa, nos programas de atendimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), no contexto de transmissao
comunitaria do novo Coronavirus — Covid-19, em todo o territério nacional e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos Habeas Corpus n® 143.641/SP, n° 143.988/ES, n°
188.820/DF, n® 165.704/DF, n°1 72.136/SP, bem como na ADPF n®347 e na Reclamacgéao Constitucional n® 29.303/RJ;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ, no Procedimento de Ato n® 0001821-34.2021.2.00.0000, na 3272 Sessao
Ordinaria, realizada em 23 de margo de 2021;

RESOLVE:
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Art. 1°Recomendar aos tribunais e magistrados a adogd@o de medidas preventivas adicionais a propagagéo da infecgao pelo
novo Coronavirus e suas variantes — Covid-19 — no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional, do sistema socioeducativo e Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs), considerando o atual contexto epidemiolégico no pais.

§ 1° As disposigoes da Recomendagdo CNJ n® 62/2020 e suas atualizagdes permanecem aplicaveis no que couber, até 31 de
dezembro de 2021, competindo a cada autoridade judicial e tribunal compatibiliza-las com o contexto epidemioldgico local e a situagao concreta
dos casos analisados, devendo ser observado que as medidas previstas nos arts. 4°¢5%da Recomendagéao n® 62/2020 nao se aplicam as

pessoas condenadas por crimes previstos na Lei n® 12.850/2013 (organizagéo criminosa), na Lei n°9.613/1998 (lavagem ou ocultagéo de bens,
direitos e valores), contra a administragdo publica (corrupgao, concussao, prevaricagao etc.), por crimes hediondos ou por crimes de violéncia
domeéstica contra a mulher.

§ 2°A presente recomendagao seré aplicada e interpretada sem prejuizo de medidas mais amplas adotadas pelos tribunais e
magistrados.

Art. 2° Recomendar aos tribunais e magistrados no exercicio da jurisdigdo penal que, em observancia ao contexto local de
disseminagé&o do virus, avaliem:

| — assegurar o controle judicial das prisGes por meio de audiéncias de custédia, nos termos da decisao liminar proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Reclamacao n® 29.303/RJ, em conformidade com as disposi¢des das Resolugdes CNJ n® 213/2015
e n® 357/2020;

Il - a substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia por
priséo domiciliar sempre que possivel, nos termos das ordens de habeas corpus concedidas pelo STF nos HCs n° 143.641 e 165.704 e na
forma da Resolugao CNJ n° 369/2021;

IIl - a substitui¢do da privacao de liberdade de pessoas indigenas por regime domiciliar ou de semiliberdade, nos termos do art.
56 da Lei n® 6.001/1973 (Estatuto do indio) e da Resolugao CNJ n® 287/2019; e

IV — a realizagdo de audiéncias e de outros atos processuais por videoconferéncia, a partir dos critérios estabelecidos na
Resolug@o CNJ n® 329/2020.

Paragrafo unico. Recomenda-se aos tribunais que confiram prioridade as audiéncias de custédia no planejamento da retomada
de atividades presenciais.

Art. 3% Recomendar aos tribunais e magistrados que, no exercicio da competéncia jurisdicional para as fases de conhecimento
do processo de apuragdo de ato infracional e de execugdo de medidas socioeducativas, adotem providéncias para a redugao dos riscos
epidemiolégicos em observancia ao contexto local de disseminagao do virus, considerando especialmente:

|- a adequagéo da ocupagdo das unidades socioeducativas aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Habeas Corpus n° 143.988/ES;

1l - a substituigao da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia por
medida em meio aberto sempre que possivel, nos termos das ordens de habeas corpus concedidas pelo STF nos HCS n%. 143641 e 165.704
e na forma da Resolugdo CNJ n® 369/2021;

IIl — assegurar o direito ao contato familiar, nos termos dos acérdaos proferidos nos Habeas Corpus n 143.641/SP e n® 165.704/
DF, na forma da Resolugdo CNJ n® 367/2021; e

IV — a realizagao de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, a partir dos critérios estabelecidos na Resolugao

CNJ n® 330/2020.
§ 12 Recomenda-se aos tribunais que confiram prioridade a audiéncia de apresentagao e outros atos processuais em processos
de apuracgéo de atos infracionais e de execugdo de medidas socioeducativas no planejamento da retomada de atividades presenciais.

§ 2° Os cuidados para com a comunidade socioeducativa nos programas de atendimento do Sinase no contexto de transmissao
comunitaria do novo Coronavirus —

Covid-19 deverdo observar as previsdes da Recomendagao Conjunta CNJ/CNMP/MDH/MCidadania n° 01, de 9 de setembro de 2020.

Art. 4° Recomendar aos magistrados que, no exercicio de suas atribui¢des de fiscalizagdo de estabelecimentos prisionais,
unidades socioeducativas e HCTPs, zelem pela implementagao do plano de contingéncias e de vacinagao estabelecido pelo Poder Executivo

que, além das disposig¢des dos arts. 9°e 10 da Recomendagdo CNJ n® 62/2020, prevejam as seguintes medidas:

| - o atendimento ao carater prioritario dos servidores dos sistemas prisional, socioeducativo e HCTPs, bem como da populagdo
adulta privada de liberdade, dos adolescentes e dos jovens sujeitos a medidas socioeducativas, nos estritos termos dos planos de vacinagao
instituidos pelo Poder Executivo das respectivas unidades da federagao;

Il — a realizag@o de campanhas informativas e agdes de cuidado em salde, especialmente quanto a sensibilizagdo da vacinagdo
e cuidados decorrentes, voltadas a agentes publicos, pessoas privadas de liberdade e visitantes, considerando os impactos causados em longo
tempo de exposigao da populagao a pandemia e suas repercussoes inclusive sobre a salide mental, que sd@o agravadas em grupos submetidos
a maior vulnerabilidade;
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Ill = o monitoramento dos casos confirmados de infecgédo e reinfeccdo por Covid-19 em relagé@o a adolescentes, jovens e
adultos privados de liberdade, bem como dos servidores e técnicos dos sistemas prisional, socioeducativo e HCTPs, para fins de acompanhamento
futuro de eventuais sequelas decorrentes da doenga;

IV — a garantia do direito ao contato familiar de adultos, adolescentes e jovens privados de liberdade, por meio da flexibilizagao
do calendario de visitas ou do uso de tecnologias e equipamentos de transmissdo de imagem e som; e

V - a continuidade da realizagdo de testagem nas unidades prisionais, socioeducativas e HCTPs, abrangendo as pessoas
privadas de liberdade adultas, adolescentes e jovens, assim como os respectivos servidores.

Art. 5° As inspe¢des do Poder Judiciario nas unidades prisionais, socioeducativas e HCTPs observarao, dentro do possivel,

as diretrizes constantes das Resolugdes CNJ n® 47/2007, n® 7712009 e n® 214/2015 e das Orientagdes Técnicas publicadas pelo Conselho
Nacional de Justica em 21 de maio de 2020, e incluirdo a fiscalizagdo da observancia dos protocolos de prevencao a Covid-19 por parte dos
gestores, servidores e técnicos dos estabelecimentos.

§ 1° Nas inspegdes, sera verificada a garantia de acesso aos érgaos de controle, incluindo o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, os Conselhos Penitenciarios, Conselhos de Direitos, os Conselhos da Comunidade e Conselhos Tutelares, para o regular exercicio de
suas fungdes fiscalizatorias, respeitados os protocolos de seguranga e prevengao a Covid-19.

§ 29 Nas atividades de fiscalizagao, serdo priorizadas as unidades prisionais e socioeducativas objeto de decisdes de urgéncia
proferidas pela Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Art. 6° A realizagao de atividades educacionais, laborais, pedagégicas, profissionalizantes, assistenciais e religiosas no
interior das unidades prisionais e HCTPs devera ocorrer em conformidade com o plano de prevengéo a Covid-19 dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em que situadas, cabendo aos GMFs incentivar a adogao de medidas nas hipoteses de paralisag@o, suspensao ou interrupgao
das atividades, considerando as orientagdes técnicas sobre politicas de cidadania e garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional durante o periodo de pandemia da Covid-19 publicadas pelo Conselho Nacional de Justica em maio de 2020.

Art. 7° Recomendar aos magistrados com competéncia para a execugdo de medidas socioeducativas e fiscalizagao de
unidades socioeducativas que observem a garantia do acesso a educagao e demais atividades previstas no Plano Individual de Atendimento
(PIA), cuja realizagao presencial deve estar condicionada as medidas de prevengao adotadas nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
em que situadas, cabendo aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMFs) e as Coordenadorias da
Infancia e Juventude dos Tribunais (ClJs) incentivar a adogao de medidas nas hipéteses de paralisagao, suspensao ou interrupgao das atividades,
em consonancia com as diretrizes dos érgéos oficiais de educagéo e do Sinase.

Art. 8% Recomendar aos GMFs e as ClJs a continuidade dos trabalhos dos Comités criados para o acompanhamento das
medidas de enfrentamento a Covid-19 com a adogéo, entre outros, dos seguintes parametros:

| — a participagé@o de representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, de
peritos dos Mecanismos Estaduais de Prevengao a Tortura e, na sua falta, de membros dos Comités Estaduais de Prevengéo a Tortura, além
de representantes da Secretaria de Salde, dos Conselhos e dos servigos publicos pertinentes, bem como dos Conselhos da Comunidade e das
associagoes de familiares de pessoas presas ou adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

Il — a fiscalizagdo das medidas adotadas pelo Poder Publico para a promogéo de direitos fundamentais de pessoas privadas
de liberdade adultas, adolescentes, jovens e para os demais grupos vulneraveis, com especial atengado para a necessidade de vacinagéo dessa
populagao;

Ill — a realizagao de reunides ordinarias com periodicidade minima mensal, de maneira virtual ou presencial, conformando-
se o calendario dos encontros a classificagao da fase do plano de prevengao a Covid-19 do respectivo Estado ou Distrito Federal, sem prejuizo
do estabelecimento de fluxo de comunicagédo mais agil por meios eletrénicos; e

IV — a utilizagéo dos canais de comunicag&o institucionais para o didlogo com a populagdo em geral.

§ 1° Poderdo ser criados Comités especificos para o sistema prisional e para o sistema socioeducativo, a depender da
complexidade das demandas apresentadas e dos efeitos da pandemia sobre a respectiva unidade da federagéo.

§ 2° Os GMFs e ClJs compartilharao com o Conselho Nacional de Justi¢ca, por meio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagéo do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas (DMF), informagdes sobre:

| — as medidas adotadas para prevencéo e tratamento da Covid-19 nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos
localizados em seu ambito de atuagao, nos termos do art. 6° da Lei n° 13.979/2020;

Il — os dados relativos aos nimeros de pessoas vacinadas, os casos de contagio, cura, obitos e a quantidade de testes
realizados em pessoas privadas de liberdade adultas, adolescentes e jovens, além dos servidores e técnicos das unidades prisionais e
socioeducativas.

§ 3°A ordem de soltura ou de liberagao devera ser registrada no Banco Nacional de Monitoramento das PrisGes (BNMP 2.0),
recomendando-se que, quando encontrar lastro na Recomendagao CNJ n® 62/2020 e/ou na Recomendagéo CNJ n® 91/2021, seja realizado o

preenchimento do campo especifico relacionado, que sera implementado pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 9% Recomendar aos tribunais e magistrados que analisem a possibilidade de destinarem penas pecuniarias decretadas
durante o periodo de estado de emergéncia de salde publica para aquisicdo de medicamentos e equipamentos de limpeza, protegdo e salde
necessarios a implementagao das agdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19 nos espacos de privagao de liberdade, na forma da Resolugao

CNJ n° 313/2020 e da Recomendagao CNJ n° 62/2020, quando aquelas n&o se destinarem a vitima ou a seus dependentes.

Art. 10 As medidas ora recomendadas dever&o vigorar até 31 de dezembro de 2021, sem prejuizo de nova avaliagao, neste
interregno, da possibilidade de prorrogagéo ou de antecipag&o do seu término.
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Ministro LUIX FUX

PORTARIA N° 87, DE 17 DE MARCO DE 2021.

Altera a Portaria CNJ n® 192/2020, que designa os integrantes do Grupo de
Trabalho “Observatério dos Direitos Humanos do Poder Judiciario”, instituido pela

Portaria n® 190/2020.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 12 0 art. 12 da Portaria CNJ n® 192/2020, que designa os integrantes do Grupo de Trabalho “Observatério dos Direitos
Humanos do Poder Judiciario”, instituido pela Portaria n2 190/2020, passa a vigorar acrescido do inciso XXII:

XXII - Yuri Costa, Presidente do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH).” (NR)

Art. 2°Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIZ FUX

PORTARIA N°98, DE 25 DE MARGCO DE 2021.
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