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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo das politicas de a¢fes afirmativas em
relacdo as cotas raciais para o ingresso em universidades publicas. O estudo
observa as cotas raciais fronte a constituicdo federal e seus principios, analisando
argumentos contra e a favor sobre o tema. Portando, estre trabalho aborda as
divergéncias a respeito da implementacéo da reserva para negros em universidades,
explorando o histérico e as consequéncias geradas pela escraviddo e a observacéo

da lei 12.711/2012 como principal meio de discriminacéo positiva.
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ABSTRACT

This paper has as objective the study of politics of affirmative actions in relation to
racial quotas for the enrollment in Public Universities. The present study observes
the racial quotas in front of the Federal Constitution and its principles analyzing
arguments against and in favor of the theme. Therefore, this study approaches the
divergences concerning the implementation and the consequences caused by
slavery and the observation of the law 12.711/2012 as main way for positive

discrimination.

Keywords: Public University. Racial Quotas. Affirmative Actions.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 9
2 EVOLU(;AO HISTORICA DA MARGINALIZAC}AO DO NEGRO NO BRASIL
111

3 ACOES AFIRMATIVAS 200
3.1 Conceito 200
3.2  Objetiivo Erro! Indicador néo definido.5
4 DIREITOS GARANTIDOS PELA CONSTITUIQAO DE 1988 288
4.1 Direitos fundamentais 322
4.2  Principio da dignidade da pessoa humana 333
4.3  Principio da igualdade 366
5 A AUSENCIA DA POPULAQAO NEGRA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS 39
6 CONCLUSAO 51



INTRODUCAO

O tema deste trabalho consiste na andlise sobre as politicas sociais de
acOes afirmativas em relagdo ao acesso dos negros ao ensino superior em vista do

principio da igualdade.

Para tanto, analisar-se-4& as normas e principios e as diferentes
interpretacdes dos juristas em relagdo ao tema, com o intuito de ampliar o debate e

acrescentar com a reflexdo do assunto atual e polémico que divide opinides.

Ser4 utilizada a prépria Constituicdo Federal (1988), observando
basicamente os principios da igualdade, direito a educacéo, principio da isonomia e

se destacar a lei n® 12.711/2012, popularmente conhecida como lei de cotas.

Em particular, a realizacdo deste trabalho, além de ter sido motivada pela
relevancia que o tema possui, também o foi pela necessidade de compreender
melhor a histéria do negro no pais e a importancia de acfes afirmativas como um

meio de diminuir a desigualdade racial e social.

O tema proposto foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica em

livros, informacdes e artigos obtidos na internet e legislacdo nacional.

A lei n°® 12.711/2012 que reserva vagas em universidades publicas € a
mais recente acdo afirmativa baseada no modelo de cotas norte americano. Como
consequéncia, a reserva pautada na etnia, assim como futebol, politica e religido,
dificilmente sdo pautadas pela racionalidade e tecnicidade, na maioria das vezes
vem impregnada pelas mais diversas preconcepcdes e afirmacfes vazias, de uma

postura meramente passiva ou extremista de seus defensores.

Importante destacar que houve no Brasil um periodo de trabalho escravo
gue perdurou cerca de quatrocentos anos e gue chegou ao seu fim no dia 13 de
maio de 1888, data em que a Princesa Isabel assinou a lei Aurea, determinando o

fim da escravidao.

Apoés 131 anos de sua abolicédo, o reflexo da escravidao se repercute nos
dias atuais em diversas areas. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
— INEP (2018), os negros representam apenas 33% dos alunos no ensino superior e
16% dos professores em universidades, essa porcentagem diminui de acordo com o
aumento de escolaridade do professor. A falta de representatividade da lideranga no

mundo corporativo também é outro fato atribuido ao periodo escravocrata.



10

Devido a amplitude que o tema traz, o foco deste trabalho buscou analisar
somente as cotas raciais nas universidades, visto que a populacdo que se
autodeclara pretos ou pardos ocupam mais da metade do total de brasileiros e 0

acesso a educacao € um dos principais direitos garantidos pela constituicdo federal.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA MARGINALIZACAO DO NEGRO NO BRASIL

A histéria do negro no Brasil inicia-se durante o periodo colonial, em que
0S portugueses, por meio do trafico negreiro, 0os transportaram para servirem como

escravos no pais.

A escravizacdo e a migracdo geralmente aconteciam por conta das
guerras entre as nagbes do continente africano, com ou sem a participagéo direta

dos europeus.

André Nicécio Lima (2017) afirma que, com as guerras, 0S hegros eram
feitos prisioneiros que comecaram a ser vendidos por comerciantes europeus. Além
das guerras, a escraviddo também tinha sua origem no pagamento de dividas e

punicao por crimes praticados.

Existem, ainda, relatos de negros simplesmente raptados em total afronta

as poucas e repugnantes leis locais que autorizavam o comércio (LIMA, 2017).

Na metade do século XVI, os portugueses traziam homens e mulheres
negros de suas col6nias na Africa para utilizar a mao de obra escrava nos engenhos
de acucar do nordeste brasileiro. Os comerciantes de escravos portugueses
vendiam os negros como se fossem mercadorias no Brasil, sendo os negros

saudaveis e fortes terem o dobro do valor dos fracos e velhos (CARVALHO, 2016).

Os transportes dos negros da Africa ao Brasil eram realizados através dos
chamados navios negreiros onde eram mantidos em condicdes desumanas e
amontoados. Por conta disso, muitos deles morriam antes mesmo de chegar ao
Brasil. E estimado que, dos cinco milhdes e meio de africanos transportados, cerca

de setecentos milhdes n&o sobreviveram a viagem.

Com o objetivo de evitar rebelibes, as familias dos negros eram

separadas pelos portugueses.

Cabe informar ainda que, de acordo com a cultura africana, os negros
possuiam cortes de cabelo distintos conforme a tribo ou nagédo a que pertenciam.

Contudo, uma vez em solo brasileiro, os portugueses buscavam apagar tais tracos
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de distincdo efetuando os cortes de forma padronizada para que ndo houvesse
distincdo entre 0os negros como escravos, evitando-se assim identificacao entre eles

mesmos e, consequentemente, prevenindo contra eventuais rebelides.

Ndo obstante j4 se tenha apontado linhas atrds a forma com que eram
transportados 0s negros escravizados ao Brasil, vale trazer a experiéncia de
Baquaqua, um negro que sofreu o horror desse periodo e que fugiu do seu ‘senhor’
nos Estados Unidos, para que se tenha melhor ideia do sofrimento suportado pelos

negros nesse periodo da historia do Brasil.

[...] fomos arremessados nus, pordo adentro os homens apinhados de lado
e as mulheres de outro. O pordo era tdo baixo que ndo podiamos ficar em
pé, éramos obrigados a nos agachar ou a sentar no chdo. Noite e dia eram
igual para nés, o sono nos sendo negado devido ao confinamento de
nossos corpos. Ficamos desesperados com o sofrimento e a fadiga.
(BAQUAQUA, p. 272).

Em seus relatos, Baquaqua, (p. 272) prossegue afirmando que:

[...] @ tnica comida que tivemos durante a viagem foi milho velho cozido.
N&o posso dizer quanto tempo ficamos confinados assim, mas pareceu
muito tempo. Sofriamos muito por falta de agua, que nos era negada na
medida de nossas necessidades. Um quartilho por dia era tudo que nos
permitiam e nada mais. Muitos escravos morreram no percurso.

Dentre as restricdes impostas pela escravidéo, os negros eram impedidos
de praticar sua religido, seus costumes e rituais, sendo obrigados a seguir a religiao
catdlica e aprender o portugués para a comunicacao.

Contudo, mesmo com todas as dificuldades impostas, nunca deixaram as
tradicbes africanas se apagar, as dancas, as musicas, a culindria e os costumes

eram realizadas escondidas e que hoje refletem no costume do brasileiro.

No dia quatro de setembro de 1850 foi aprovada a lei Eusébio de Queiros,
que tinha como principal objetivo a proibicdo do trafico escravos vindos do
continente africano (ANDRADE, 2018).

Andrade (2018) ainda confirma que,

[...] no ano de 1831 houve uma lei que penalizava os traficantes e que
colocava os escravos vindos dos navios como livres no pais, mas ndo
houve eficacia de fato, a lei surgiu mais como um meio de ganhar relevancia
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com o estrangeiro, ja que nesse periodo da histéria, as nacdes que
permitiam a escravidao eram consideradas como “nao civilizados”.

A Inglaterra teve forte importancia na determinag¢éo do fim do trafico no
atlantico. Pressionando o Brasil de diversos modos, inclusive inspecionando o trafico
em alto mar, chegando a prender navios suspeitos do comercio ilegal (ANDRADE,
2018).

O império brasileiro, mesmo concordando com o trafico no atlantico,

entendia esse tipo de atuacédo, mas, nas palavras de Andrade (2018):

[...] a0 mesmo tempo que via o trafico como elemento fundamental na
manuteng¢do da méo de obra escrava, especialmente nas fazendas de café,
percebia o quéo insustentavel seria politicamente a continuidade desta
estrutura. A interdigcdo, portanto, era fundamental para legitimar a autonomia
politica da recente nagéo.

Como a lei de 1831 nao foi efetivamente colocada em prética, neste
contexto, o ministro da justica Eusébio de Queiroz criou um projeto de lei com
medidas mais contundentes contra o trafico atlantico (Andrade, 2018). “Eusébio de
Queirés nasceu em Angola, no continente africano. Filho de um juiz luso angolano,

fez parte dos quadros do Partido Conservador e esteve...”.

A Inglaterra continuou sendo importante tanto pressionando a aprovacgao
da lei, quanto para a mesma fosse de fato seguida. Seguindo com o raciocinio de
Andrade (2018), os proprietarios de escravos e de terras, dependiam do trafico, pois
0S mesmos ndo se preocupavam com os filhos dos escravos. Desta forma em
poucos anos 0s numeros de cativos ndo seria suficientes para os trabalhos nas

lavouras.

Com a lei em vigéncia, houve um aumento no tréfico interno e a questao
continuava ser uma tenséo no pais. (ANDRADE, 2018). A Lei Eusébio de Queiroz é
um marco, considerada por muitos historiadores com o inicio do processo

abolicionista.

Ha que se considerar, ainda, que de acordo com registros historicos, um
dos elementos decisivos para a abolicdo da escravatura no Brasil foi exatamente a

guerra do Paraguai.
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Para explicar o contexto histérico que vivia o Brasil em 1864, RAMOS
(2018) explica que:
[...] A Guerra do Paraguai teve seu inicio no ano de 1864, a partir da
ambicdo do ditador paraguaio, Francisco Solano Lopes. Ele tinha como
objetivo principal aumentar o territério do seu pais e, assim, obter uma saida
para o Oceano Atlantico, através dos rios da Bacia do Prata. Ele iniciou o

confronto com a criacdo de inUmeros obstaculos impostos as embarcacdes
brasileiras, que se dirigiam ao Mato Grosso através da capital paraguaia.

Para Santos Junior (2018), o efetivo do exército era bem reduzido, e
possuia atribuicdes secundarias. A guarda nacional era protagonista nos momentos
em que se tratasse da necessidade de emprego de forca. Além de que os requisitos
para o recrutamento era pautado na questdo financeira, sendo necessario no
minimo uma renda de duzentos mil réis, dificultando o ingresso até dos proprios

brancos.

Nas palavras de Santos Junior (2018), “O Exército nesse periodo tinha a
funcdo apenas de apoio a Guarda, que por sua vez foi estruturada para servir aos
senhores e proprietarios locais, uma atuacdo quase de milicia, apesar de ser
subordinada ao Ministério da Justica.”.

N&o havia sentimento nacionalista entre os brasileiros e estrangeiros, o
que dificultava a sua convocacdo para a guerra. Predominava a ideia de que essa

guerra nao lhes pertencia.

Na Europa, além da questdo da guerra, existia o medo do
descumprimento dos acordos entre colonos e proprietarios de terras brasileiras
perante a inexisténcia de leis sobre o assunto o que diminuiu a vinda de imigrantes
naquele periodo (SANTOS JUNIOR, 2018).

Com a deflagracédo da guerra do Paraguai, o Brasil se encontrou com
dificuldades no recrutamento de combatentes. Dessa forma, no intuito de buscar
uma solugcdo para o impasse, 0 império recrutou escravos oferecendo, como

contrapartida, a alforria.

E o que se infere das palavras de Santos Junior (2018):
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[...] ap6s uma analise quantitativa viu-se que 0s escravos de particulares,
gue eram a maioria esmagadora seria a melhor fonte e que se fosse
convocado apenas 10% dessa parcela seria suficiente para resolver
naquele momento a caréncia de efetivo. Em 6 de novembro desse ano foi
decidido que os escravos da nacao seriam libertos para o pronto emprego e
como forma de incentivo, suas mulheres também. Os escravos de
particulares também seriam incorporados aos batalhes e seus donos
receberiam indenizacdes do Governo Imperial.

A guerra como visto, foi igualmente um fator catalizador do gradativo
processo abolicionista do pais, pois, com o recrutamento dos escravos, parcela
significativa da sociedade passou a enxergar 0 negro ndo como um meio de

comércio, mas como seres humanos lutando pelo Brasil.

Valendo-se de inUmeras constatacdes, Westin (2014) destaca-se que,

[...] A Guerra do Paraguai foi duplamente decisiva para uma ruptura
histérica_ que se daria no Brasil duas décadas mais tarde. Em primeiro
lugar, por causa dos escravos. Milhares de negros haviam sido recrutados
para reforcar o Exército imperial, e o papel de destaque que eles tiveram
acelerou a aprovacao da Lei do Ventre Livre (1871), a primeira das leis ante
escraviddo.(WESTIN, 2014).

O periodo de recrutamento durou dois anos, 1867 e 1868. Nado se sabe

ao certo quantos escravos foram recrutados.

N&o obstante a imprecisdo sobre o real efetivo de negros recrutados é
importante ressaltar o registro histérico sobre o nimero de negros do nordeste

brasileiro que se ativaram na luta:

“Um levantamento feito a partir das alforrias de quase 430 escravos da
Bahia permitiu concluir que a maioria era declaradamente do “servigo da lavoura” ou
vinha da zona rural.” (MORAIS, 2017).

A lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de setembro de 1871,
determinava que os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir da data da

publicacdo da lei eram livres.

E o que se denota do teor de seu artigo primeiro, cuja redacdo segue

abaixo:

“‘Art.1° Os filhos de mulher escrava que nasceram no Império desde a
data desta lei serdo considerados de condigao livre.” (Brasil, 1871).



16

A lei resguardava que os nascidos a partir daquela data, ficariam sob
responsabilidade dos senhores de suas maes.

Apoés completar oito anos, os senhores tinham duas opc¢des, ou se utilizar
dos servicos do menor até que este atingisse seus vinte e um anos, ou receber
indenizacao do Estado. (ANDRADE, 2018)

Com o objetivo de acalmar o movimento abolicionista que estava
crescente, no ano de 1885 foi aprovada a lei do Sexagenario, também conhecida
como lei Saraiva-Cotegipe.

Conforme ensina Andrade (2018), a lei previa liberdade aos sujeitos
escravizados que tivessem mais de sessenta anos de idade e estabelece também

normas para libertacdo gradual dos cativos, mediante indenizacao.

Foram diversos fatores que impulsionou o fim da escraviddo, entre eles as

constantes manifestacdes populares pré-abolicionistas.

Em meados de 1880, de acordo com Rossi & Gragnani (2018), escravos,
livres e revoluciondrios brancos se juntaram aos ideais abolicionistas, tendo como
principais estratégias reunides em associagdes abolicionistas, o ingresso de acdes
na justica, a realizacdo de eventos artisticos para arrecadar fundos e apoio para as

fugas dos escravos.

Eram feitas rebelibes e manifestacbes a favor da abolicdo dos
escravizados e neste cenario, o0 medo era constante principalmente por parte dos

homens e mulheres escravizados que temiam a violéncia. (ANDRADE, 2019).

Prosseguindo em seus ensinamentos, Andrade (2019), complementa que
“[...] a escravidao perdia legitimidade enquanto os escravizados se articulavam cada
vez mais. Mesmo que a policia do Estado atuasse ao lado dos senhores a
indisciplina era geral e agentes abolicionistas solidarizavam-se e auxiliavam nas

fugas.”
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O apice da abolicdo ocorreu em 13 de maio de 1888, data em que a
Princesa Isabel assinou a lei Aurea, determinando o fim da escraviddo e tornando o

Brasil o ultimo pais independente a findar o sistema escravocrata.

Conforme diz Andrade (2019), existe uma polémica relativa ao mérito da
abolicdo, pois foi esta noticiada e propagada a época como um prémio dado pelo
Estado monarquico, um ato de bondade da realeza, nada sendo considerado com
relacdo as diversas conquistas obtidas com o sofrimento e as lutas travadas pelos

apoiadores e que foram igualmente fundamentais para a abolic&o.

Embora que naquele periodo a monarquia ficou em destaque pela
libertacdo mesmo que tardia, ndo foi vista com bons olhos por parte da populacédo. A
assinatura da lei ndo agradou um grupo importante no cenario politico, os
proprietarios rurais. (ANDRADE, 2019).

Mesmo sendo agraciados com o titulo de baronato, os proprietarios de
terras romperam com o Estado devido a falta de indenizacéo, ja que suas fortunas

se concentravam na posse de escravos. (ANDRADE, 2019).

Nas palavras de Andrade (2019) “A Lei Aurea marca um contexto politico
de pressdes para o fim da escraviddo e, apés quase quatro séculos apés o seu
descobrimento, o Brasil passou a ser um pais sem escravos, fruto da luta politica e

social.”.

A abolicdo ndo ocorreu conforme o desejo dos abolicionistas. O
engenheiro negro André Reboucas, que é considerado um dos principais
articuladores do fim da escravidao e fazia o ligamento entre o abolicionismo das ruas
e 0 dos gabinetes politicos, dizia que a abolicdo devia vir acompanhada de uma
reforma agraria, que destinasse terras para os ex. escravos. (ROSSI; GRAGNANI,
2018).

Seguindo o raciocinio de Rossi & Gragnani (2018), outro importante
abolicionista, Joaquim Nabuco, descendente de familia escravocrata, seguiu 0s
pensamentos de Reboucas. Ambos temiam que surgisse no Brasil um novo modo

de injustica social apds o termino da escravidao.
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O modo como a abolicdo aconteceu sem nenhum tipo de preocupacéo
com 0S ex. escravos gerou consequéncia que se reflete nos dias atuais, conforme

aponta Rossi & Gragnani (2018):

[...] a forma que a abolicdo ocorreu, sem apoio para 0S ex. escravos
comecarem uma vida nova, tem consequéncias negativas até hoje, segundo
o presidente da Fundacéo Palmares, Erivaldo Oliveira. Para ele, € uma das
causas da profunda desigualdade racial brasileira. E por isso que o
movimento negro ndo comemora a data, mas sim o 20 de novembro, que
marca a morte de Zumbi dos Palmares, lider do Quilombo dos Palmares,
representando a resisténcia negra.

O primeiro ato dos libertos com a lei Aurea foi comemorar a liberdade. Na
medida em que a noticia ia se espalhando, grades comemoragfes eram realizadas,
tanto na zona rural quanto nas cidades grandes do pais. Toda via, passada a euforia
0S ex escravos passou a procurar melhores condi¢des de vida mudando do lugar de
onde estavam. (SILVA, 2019).

Deste modo, a maioria dos libertos abandonaram as fazendas e migraram
para outras fazendas ou entdo para as cidades. Essas mudancgas ocorriam por
fatores diversos, como exemplo para se distanciar-se dos locais em que foram

escravizados ou reencontrar parentes e se estabelecer-se juntos. (SILVA, 2019).

Tal migracdo, em sua grande maioria, era realizada pelos homens jovens,
por terem melhores possibilidades de se arriscarem a se estabelecer em uma terra
para cultiva-la. Os idosos e mulheres que possuiam filhos se viram com menos

possibilidade de se deslocar para a procura de melhores condi¢des. (SILVA, 2019).

Contudo, a migracdo de ex. escravos gerou revolta e insatisfacdo de parte
das autoridades e proprietarios da época, principalmente porque os recém-libertos
nao aceitavam mais as condicfes de trabalho degradante semelhante a de antes de
1888, conforme Silva (2019) relata “Assim, os grandes proprietarios, sobretudo do
interior do pais, comecaram a pressionar as autoridades para que elas reprimissem

essa movimentagéao.”.

Nesse cenario, 0s grupos de ex-escravos que optou por migrar, passou a
sofrer com a repressao foram taxados de vagabundos. Tal medida focava
principalmente os libertos que eram mais independentes e ndo aceitavam as

condic¢des impostas dos grandes proprietarios. (SILVA, 2019).
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Silva (2019) ainda afirma que,

[...] muitas vezes também, os grandes fazendeiros e antigos donos de
escravos impediam que os libertos fizessem suas mudancas. Muitos desses
eram ameacados fisicamente para que ndo se mudassem, e outra
estratégia utilizada era a de tomar a tutoria dos filhos dos ex-escravos.
Inimeros grandes proprietarios acionavam a justica para ter a tutoria sobre
os filhos dos libertos e com isso forcavam esses a permanecerem em sua
propriedade. Houve, inclusive, casos de filhos de libertos que foram
sequestrados. Existiram senhores de escravos que n&o aceitavam pagar
salarios para os ex-escravos, mas havia muita resisténcia por parte dos
libertos quanto a isso. Apos a Lei Aurea, os libertos passaram a questionar
as condi¢cBes que lhes eram oferecidas e essa atitude passou a ser vista
como insoléncia. A repressao mencionada anteriormente foi uma resposta
dos grandes fazendeiros a isso.

Silva (2019) continua ensinando que:

[...] se os libertos n&o encontrassem condi¢cbes que Ihes agradassem, e se
tivessem outras condicbes, a migracdo era sempre uma opgdo. Os
pagamentos exigidos eram realizados diariamente ou semanalmente e a
jornada deveria ter um limite. Aqueles que se mudavam para as cidades
acabavam aprendendo diferentes oficios, tais como o de marceneiro,
charuteiro (produtor de charuto), servente, pedreiro etc. As mulheres, na
maioria dos casos, assumiam posi¢des relacionadas com o trato doméstico.

Uma das questdes mais importantes que foram primordiais para manter
0s ex escravos como individuos marginais e inferiores na piramide social é a
questdo da terra. Apds a abolicdo nado foi realizada nenhum tipo de reforma agraria,
e grande parte dos setecentos milhdes de libertos a partir de 1888 nao teve acesso
a terra, sendo eles coagidos a se sujeitarem aos baixos salarios oferecidos pelos
empregadores (SILVA, 2019).

A falta de acesso a educacdo também foi fundamental para manter esse
grupo marginalizado, sem o estudo esse grupo perdurou sem brecha para uma
progressdo de vida. Segundo Silva (2019) muitos optaram por voltar ao seu
continente de origem, devido as dificuldades encontradas naquele periodo apés a

abolicao.



20

2 ACOES AFIRMATIVAS

2.1 Conceito

O conceito de acao afirmativa surgiu nos Estados Unidos da Ameérica,
consequéncias da permanente luta dos negros eram e ainda sao os mais atingidos
pela desigualdade. Em 1941, o presidente Franklin Roosevelt, proibiu em um
decreto, a discriminacéo racial partindo da selecao de pessoas para cargos publicos,

pratica comum naquele periodo.

No que tange a iniciativa privada americana, a abolicdo da discriminacao
racial contra negros ocorreu somente em 1964, com a promulgacdo da lei dos
Direitos Civis, pelo presidente Lyndon Johnson. (BRANDAO, 2005. p. 5).

Em seu livro, Brandao (2005) ensina que:

[...] em discurso proferido em 1965, Johnson ao defender essa lei, usou a
metéfora de que ndo seria possivel colocar dois homens competindo huma
mesma corrida de velocidade se um deles tivesse ficado acorrentado
durante anos e ainda acreditar que ambos teriam as mesmas chances de
vencer a prova, ou seja, as condi¢des iniciais das minorias raciais presentes
na sociedade americana ndo eram iguais as da maioria (BRANDAO, 2005,

p. 5).
Acao afirmativa, termo criado pelo presidente norte americano em 1961, o

entdo John F. Kennedy, quando no mesmo ano instalou a Comissao por
Oportunidades Iguais de Emprego. Todavia, somente quando, os principios do
movimento de defesa dos direitos civis dos negros liderado por Martin Luther King,

alguns anos mais tarde, é que medidas foram tomadas. (BRANDAO, 2005, p. 6).

Para Silva apud Brand&o (2005), as acdes afirmativas se desenvolveram
em torno de quatro vertentes principais. A primeira delas, é que foi constituido por
acOes de conscientizacdo da sociedade norte americano, onde foi inserida a politica
de oportunidades, isso no ano de 1960. A segunda vertente se da por incentivo
financeiro por parte do governo federal aos estados, municipios e distritos
educacionais e empresas privadas que se pactuavam em inserir programas de
promocdo social da populacdo negra. A terceira vertente fundamentou-se no
chamado “estabelecimento de percentuais proporcionais a representatividade das
minorias para 0 Seu aproveitamento e ascensao no emprego, nas escolas e

universidades”.
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E por fim, a quarta vertente era desenvolvida com a concessdo de
financiamento a empresarios negros e de outras minorias, a fim de formar e
consolidar uma classe média negra ponderavel, economia e social. (SILVA apud
BRANDAO, 2005, p. 8).

No ano de 1978, a Suprema Corte dos EUA vetou a aplicacdo de cotas
para minorias na admissédo de novos alunos pelas diferentes universidades, todavia,
conservando a possibilidade de quesitos como cor e sexo do pretendente fossem
levados em consideracdo na selecdo da vaga. Na pratica, em uma disputa entre um
individuo negro e um branco, ambos os candidatos com as mesmas qualificacdes, o
candidato negro poderia ser escolhido por ser negro, mas o candidato branco nao
poderia ser escolhido por ser branco. (BRANDAO, 2005, p. 9).

Durante a década de 1980 até o inicio de 1990, periodo em que o partido
republicano esteve a frente da presidéncia norte americano com Ronald Reagan
(1981-1988) e George Bush (1989-1992) em que, tiveram como plataforma eleitoral
ser oposicao a politica de acdes afirmativas. Bush e Reagan nomearam juizes
ultraconservadores para a suprema corte, no entanto a justica americana continuou

com os programas de acéo afirmativa. (BRANDAO, 2005, p. 9).

Bill Clinton em 1995 no decorrer do seu primeiro mandato como
presidente dos EUA, que era pertencente do partido Democrata que tem principios
ideolégicos que deveria defender as politicas de acdes afirmativas, determinou uma
revisdo de toda legislacao federal sobre o tema, acreditando que seria necessario
limitar os excessos do programa de acdo afirmativa, sem acabar com eles
necessariamente. (BRANDAO, 2005, p. 10).

Apés dois meses, a suprema corte dos EUA restringiu 0os programas

destinados aos negros.

Para Brandao (2005, p. 10):

[...] a lei em que o governo americano se pautava determinava que pelo
menos 10% de toda verba federal destinada a construcao de estradas fosse
gasta em pagamentos a empresas que pertencessem “individuos em
desvantagem social’, ou seja, empresarios negros podem ganhar uma
licitacdo publica, mesmo que apresentem precos superiores aos
concorrentes brancos, pois, um fundo publico banca a diferenca. Esses
empresarios negros possuem um certificado de “minoria desfavorecida”,
que é a categoria social “cuja capacidade para competir no sistema de livre
iniciativa é desigual devido a menos capital e menores oportunidades de
crédito”. No caso os contratos publicos, a Suprema Corte americana decidiu
que o poder publico s6 tém uma “razdo maior’ para aplicar medidas
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favoraveis as minoria se, e somente se, a regido em questdo tiver um
historico de discriminagao contra essas minorias.

Apés o final do mandato que durou oito anos pelo presidente democrata
Bill Clinton, no ano de 2000, o presidente George W. Bush que era republicano
gerou a expectativa era de que, no minimo, ndo estimularia as politicas de acao
afirmativas. (BRANDAO, 2005, p.14).

Entretanto, em marco de 2001, foi determinado o fim da politica de acgéo
afirmativa adotada pela Faculdade de Direito da Universidade de Michigan. O Juiz
Federal Bernard Friedman afirmou em sua sentenca que, ao levar em consideracao
a etnia dos estudantes que pretende admitir, tal faculdade estaria cometendo um ato
inconstitucional. No mesmo ano, em um tribunal federal decidiu que a politica de
acao afirmativa utilizada pela Universidade de Georgia, era inconstitucional pelo fato
de privilegiar os ndos brancos de forma desmedida, dando mais pontos a eles nos
processos de admissdo. (BRANDAO, 2005 p.14).

Para deixar evidente importancia da discussdo sobre as politicas de
acdes afirmativas na sociedade americana, se faz necessario evidenciar algumas
pesquisas sobre tal sociedade. A primeira delas foi realizada em 1996 pela empresa
Yankelovich para a revista The New Yorker que tinha como objetivo registrar como
0S negros americanos avaliavam as suas condi¢cfes apos trinta anos de emergirem
0s movimentos garantiam as igualdades civis através de politicas de acbes
afirmativas. Nas palavras de Brandao, “Os resultados dessa pesquisa mostram que
10% dos negros que se consideravam pobres, 41% classe media baixa, 35% classe
media, 6% classe media alta e 3% ricos.” (BRANDAO, 2005, p.15).

Continuando com o raciocinio de Branddo, para grande parte dos
interrogados, além da duvida no sistema judiciario americano no que tange de
possibilidade de ascensado social, ir atras do famoso “sonho americano”, chegava
perto do impossivel. Seguindo com as respostas obtidas com as entrevistas, para
72% negros, as politicas governamentais que visavam diminuir as diferengas sociais

entre brancos e negros eram insuficientes. (BRANDAO, p. 16).

Outra pesquisa relevante mostra que no ano de 1968 apenas 10% das
familias negras obtinham uma renda de classe media (acima de trinta e cinco mil

doélares anuais), no ano de 1998 esses percentuais atingiram 35%. Em 1968
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somente 3% dos negros tinha concluido o ensino superior, apds trinta anos esse
percentual atingiu 13%. Entretanto, a média salarial dos brancos no ano de 1998 era
de 65% maior que dos negros e os valores dos bens dos brancos de classe média
era dez vezes maior que os dos negros de classe média. Nao eram diferentes em
relacdo a representacdo politica, mesmo o0s negros sendo 13% da populagéo
americana, 0s negros eram 9% da camara dos deputados e 1% no senado

americano. (BRANDAO apud FOLHA DE SAO PAULO, 2005, p.16).

As pesquisas mostram quanto foi importante a implantacdo das politicas

de ac¢les afirmativas nos EUA.

De acordo com Brandao, 2005, p. 18, nos Estados Unidos:

[...] o conjunto de medidas compensatoérias, adotadas pelo poder publico
como politica estatal, significou proporcionar as minorias historicamente
discriminadas — especialmente negros, indios e mulheres — acesso ao
emprego publico e a educacdo superior. Na pratica, tais medidas de
compensacdo consistiram em um forte investimento em todos os niveis de
educacdo, objetivando romper a série historica, ou seja, interrompendo o
“ciclo vicioso” baseado na diferenca de oportunidades de acesso a
educacdo as diferentes camadas da populacdo, que perpetua a
desigualdade social entre os individuos.

Para o0 autor norte-americano, J. Michael Turner, professor da
Universidade de Nova York, também defensor das politicas de ag¢do afirmativa, o
acesso da classe média dos afro-americanos as grandes universidades também é
resultado das politicas de reparacdo, uma das formas de “corrigir as injusticas do

passado”.

Uma das consequéncias diretas da acdo afirmativa, segundo esse autor,
€ 0 aumento do niumero de médicos, advogados, policiais, politicos, embaixadores,
generais e reitores negros, fazendo com que os EUA presenciem hoje “o rapido
crescimento de um sistema de classes conscientes e desvinculados dos grupos
étnicos”. (TURNER, 1995, p.5-4 apud BRANDAO, 2005, p.24).

No Brasil ha divergéncia quanto as primeiras acdes de politicas publicas.
Jocélio Teles dos Santos afirma que no ano de 1968, a primeira proposta de carater
afirmativo, derivado de técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do
Trabalho, propds e aprovou como solucdo para inibir a discriminagdo racial no
mercado de trabalho, a lei que obrigasse as empresas privadas manter um

percentual minimo de funcionarios negros. (SANTOS, 1999, p. 221-223).
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Todavia, Joaquim Barbosa, revela que a Consolidacdo das Leis de
Trabalho (CLT), outorgada em 1943, j& no Estado Novo, traz com o0 seu conteldo
dois artigos que devem ser considerados medidas de acfes afirmativas. Sao eles: o
Art. 354, que define cota de dois tercos de brasileiros para empregados de
empresas coletivas ou individuais, e o Art. 374-A, que estabelece a adocao de
politicas destinadas a corrigir as distorcfes responsaveis pela desigualdade de
direito entre homens e mulheres. (BARBOSA, 2002 apud BRANDAO, p. 25).

E importante destacar que, a Constituicdo brasileira vigente, promulgada
do ano de 1988, é a primeira constituicdo a trazer em seu texto uma importante
politica de acdo afirmativa. Em seu Art. 37, inciso VIII, a acdo afirmativa de extrema
relevancia direcionada as pessoas portadoras de necessidades especiais,

exatamente por se tratar de uma determinacao constitucional que diz:

[...] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIIl - a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo; (BRASIL, 1998).

Em seu Art. 7°, inciso XX, a Constituicdo brasileira vigente também prevé
a concessao de incentivos especificos para empresas que emprega mulheres, a
serem regulados por lei. Tal medida visa a protecdo das mulheres no mercado de
trabalho, tornando este artigo uma determinagdo constitucional fundado nos
principios de acdes afirmativas. (BRASIL, 1988).

Acdes afirmativas ndo se restringem apenas ao combate a discriminacao

racial, mas também ao combate de outras formas de discriminacgdes.

Nas palavras de Cashmore (2000, p.31) a definicdo de acao afirmativa é
uma politica que visa ir além da tentativa de garantir a igualdade de oportunidades
individuais e tornar beneficiarios aqueles que fazem parte de grupos que sofrem

preconceitos.

Em 2001, o governo federal reservou um percentual para a contratacao
de negros para 0s seus ministérios, por meio de portaria n.202, criou a cota que
reservou 20% dos cargos da estrutura institucional do Ministério do Desenvolvimento

Agréario e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), sendo
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que esse percentual deveria atingir 30% até o final do ano de 2003. (BRANDAO,
2005 p.29).

De acordo com o IBGE, 54,3% da populacdo brasileira é composta por
brancos, os outros 45,7% é composto por sujeitos pertinente aos grupos étnicos de
5,4% dos negros, 39,9% dos pardos e de 0,4% de indios, todavia, de acordo o
Ministério da Saude (MEC), somente 16,7% daqueles que se formam em nivel
superior no Brasil sdo negros, pardos ou indios. Outro dado relevante é que o
analfabetismo aumenta de acordo com o aumento de melanina da pele, isto €,
somete 8,3% dos sdo analfabetos, a medida que 19,6% dos pardos e 21% dos
negros ndo sabem ler. (BRANDAO, 2005 p.32).

Procurando entender as diferengcas dos brancos e negros no Brasil,
uma matéria intitulada “cores da desigualdade” o jornal Folha de S&o Paulo publicou
em 2001 que para cada ano, 0s brancos em média aumentam sua renda em 1,25
salario minimo, a medida que os negros e pardos aumentam sua renda somete 0,53.
(FOLHA DE SAO PAULO, 2001 apud BRANDAO, 2005 p. 33).

Outro dado relevante resultante de pesquisa realizada pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), revela que no Brasil um negro recebe, em média,
metade do salario de um branco. Fica mais evidente a discriminacdo quando as
informacdes dessa pesquisa mostram que entre 1992 e 2001 o aumento foi cerca de
50% a quantidade de negros acima de dezesseis anos que contem mais de sete
anos de estudo, saindo de um percentual de 23% em 1992 para 35% em 2010. Tal
pesquisa ainda revelou que o desemprego atingiu mais os negros e, as mulheres
negras é as que estdo mais prejudicadas no mercado de trabalho. (BRANDAO, 2005
p.34).

Diante dos dados acima, fica claro a que 0os negros ndo estdao em
igualdade com os brancos, principalmente no que se refere a educacéo e a renda

mensal.
3.2 Objetivo

Com o exemplo do progresso na sociedade norte americano no que se
refere a desigualdade entre os negros e brancos, as politicas de medidas
compensatorias, denominada como acfes afirmativas que nas palavras de Gomes

et.al. (2005, p. 47), “poderoso instrumento juridico, sua aplicacdo em prol da



26

comunidade negra tem sido objeto das mais acirradas controversias politicas,

sociais e juridicas”.

Neste sentido, as a¢des afirmativas consistem:

[...] Em politicas afirmativas (e também privadas) voltadas a concretizagdo
dos efeitos da discriminag&o racial, de género, de origem nacional e de
compleicao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes
vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a
combater ndo somente as manifestacbes flagrantes de discriminacdo de
fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade [BRANDAO, 2005 p. 37
apud GOMES, 2001 p. 6-7).

A Professora Carmen Lucia Antunes Rocha traz em seu artigo a definicdo

de acles afirmativas e sua relacdo com o principio da igualdade, facilitando o

entendimento acerca do tema, Gomes (2005) apud Rocha (1996, p. 56) afirma que:

[...] A definicd@o juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histérica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualacdo positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualacéo
social, politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democréatico. A acao
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias (GOMES (2005)
apud ROCHA, 1996, p. 56).

E prossegue a ilustre autora:

[...] O conteudo, de origem biblica, de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam — sempre
lembrado como sendo a esséncia do principio da igualdade juridica —
encontrou uma nova interpretacdo no acolhimento jurisprudencial
concernente a acdo afirmativa. Segundo essa nova interpretagdo, a
desigualdade que se pretende e se 57 necessita impedir para se realizar a
igualdade no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no
momento em que se tomam as pessoas postas em dada situacéo
submetida ao Direito, sendo que se deve atentar para a igualdade juridica a
partir da consideragdo de toda a dindmica historica da sociedade, para que
se focalize e se retrate ndo apenas um instante da vida social, aprisionada
estaticamente e desvinculada da realidade histérica de determinado grupo
social. Ha que se ampliar o foco da vida politica em sua dindmica, cobrindo
espaco histérico que se reflita ainda no presente, provocando agora
desigualdades nascentes de preconceitos passados, e ndo de todo extintos.
A discriminacdo de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa
da que predomina entre os que detém direitos e poderes hoje.

O exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos da América, as acdes

afirmativas obteve sucesso diminuindo de forma impactante a desigualdade étnica
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no pais. Tendo inicio no ano de 1964 as politicas publicas raciais duraram até
meado dos anos 2000 agindo de diversas formas diferentes, tanto na reserva de
vagas em universidades como em reservas de empregos em instituicbes privas e
publicas, além de outros métodos com incentivo a empresarios negros e demais

acoes ja citadas acima.

A politica social a favor dos negros no Brasil se faz necessério, visto que
a desigualdade brasileira entre negros e brancos é grande, principalmente no

guesito financeiro e ao acesso a universidade, seja ela da rede publica ou privada.

A acdo afirmativa, como por exemplo, a lei 12.711 popularmente
conhecida como lei de cotas é uma delas, sua base constitucional esta relacionada
ao principio da igualdade, visando alcancar a igualdade material aos beneficiados
por ela e em longo prazo, assim com no EUA, obter resultado positivo e diminuindo

a desigualdade.
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3 DIREITOS GARANTIDOS PELA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi criada jA com bases pré-definidas, de
modo extremamente perceptibilidade em relacdo ao futuro, uma vez que esta possui
normas e principios norteadores do todo e qualquer direito que dela possa advir, ndo
existindo assim a possibilidade de edicdo de normas e novos textos de emendas
constitucionais que ndo sejam baseados nos principios por ela imposto no
ordenamento juridico brasileiro. (LORA, 2004, p. 242).

Tendo como suporte 0 contexto supramencionado, tem-se como pilar
tanto da Constituicdo Federal (1998), como de todo e quaisquer campos juridicos o
principio da dignidade da pessoa humana, estabelecido no artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] Il - a dignidade da pessoa humana;

Perceptivel é que teve o legislador o intuito de colocar o ser humano a
frente de toda e qualquer norma, mesmo quando se estabelecesse o choque entre

ser humano e Estado, sendo o confronto sempre favoravel ao ser humano.

Assim, temos por situacdo caracterizada como digna de cada individuo
em particular, quando € suprido todas as necessidades fundamentais para que este
ser adquira respeito permanente, quando se deparar a frente de relacdes como sua
prépria vida, existéncia, integridade fisica e moral, bem como sua liberdade. (LORA,
2004, p. 242)

O principio da dignidade da pessoa humana tem o cond&o de possibilitar
o desenvolvimento do ser humano de acordo com suas aptiddes fisicas e mentais

dentro da sociedade estabelecida a seu redor.

A Constituicdo Federal (1988) em todo seu texto normativo é descrito
basicamente como um estatuto de dignidade humana, uma vez que a juncéo das
normas nela expostas visa a todo o momento o respeito pela procura da felicidade,
bem estar e dignidade do ser humano. (LORA, 2004, p. 243)
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Nota-se que no texto constitucional, em seu artigo 3° é estabelecido
objetivos fundamentais para o Estado brasileiro de direito que se funda em metas,
tarefas, sentidos para a normatividade constitucional e infraconstitucional com o
intuito clarividente da promocao do bem de todos, abolindo toda e qualquer forma de
discriminacgéo. (LORA, 2004, p. 243)

Estabelece-se no artigo 5° da Constituicdo Federal um conjunto de
principios e normas que representam os valores que norteiam a Constituicdo em sua
totalidade, entretanto iremos nos restringir a abranger apenas direitos, principios e

liberdades que diretamente se relacionam com o tema em questao.

Cré-se néo ser necessario informar que todo e qualquer direito advindo
das caracteristicas dos direitos fundamentais devem ser incorporados como fonte

juridica.

De anteméo, verificamos a reafirmacdo do principio da isonomia

contextualizado no caput do artigo 5° da CF:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (grifo nosso).

Ocorre que, uma vez baseados apenas na ideia de dignidade pode nos
parecer distante da realidade homem em relagéo a sociedade, devemos visualizar o
homem de modo que o aproxime da sociedade no contexto que essa se encontra

para uma justa e permanente aplicacéo de tal principio. (LORA, 2004, p. 249)

No momento em que a Constituicio Federal de 1988 expde que a
dignidade da pessoa humana fundamenta o Estado, permite que o Estado defronte
com toda e qualquer problematica que envolva a vida humana deve ser resolvida
com aplicagdo de lei e principios, nunca dispondo contra a dignidade da pessoa
humana. (LORA, 2004, p. 249).

De suma importancia e esclarecedor saber € que a propria Constituicao
Federal (1988) distingui o principio da dignidade da pessoa humana do contexto
constitucional descrito na norma base do ordenamento juridico, uma vez que se

sabe que a Constituicdo possui papel o qual avalia a licitude de demais normas do
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sistema, distinto do papel do principio da dignidade humana, o qual se funda na
protecdo da dignidade do ser em todas as suas diversas vertentes. (LORA, 2004, p.
250).

Importante atentarmos que o referido direito a educacdo, tema do
presente trabalho, ndo era garantido na Constituicio Federal de 1967. Esta
subjetividade do direito a educacao constitui importante inovacao trazida pela entdo

atual Constituicdo Federal de 1988.

O texto da Constituicdo de 1967, quando alterado pela Emenda
Constitucional n® 1 de 1969, reconhecia o direito a educacdo apenas como mero
direito objetivo, representando apenas caracteristicas de direito declarado (VIEGAS,
2003).

Por Obvio, o ndo reconhecimento explicito do Direito a educacao
ressalvado como direito publico subjetivo nos textos constitucionais vigentes antes
da Constituicdo Federal de 1988, gerada grande inseguranca juridica em relacdo a

exploracdo desse direito ou ndo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que assegurava em seu
texto constitucional o direito ao acesso a educacao de forma obrigatéria e gratuita a
qualquer pessoa que possuisse 0s requisitos legais, gera uma garantia para todo e
qualquer ente do Estado, deixando de existir nesse momento a minima possibilidade
de que o préprio Estado negue o acesso a educacdo, vez que tal direito é protegido

pela norma constitucional.

A Constituicdo Federal (1988) dispde em seu artigo 208 0s mecanismos

para reforco e garantia do direito a educacdo. Vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢g6es do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irreqular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (grifo nosso)

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 passou a reconhecer que o
acesso ao ensino obrigatério gratuito € direito publico subjetivo, e que na ocorréncia
de descumprimento do dever de oferta-lo, caberd responsabilizacdo a autoridade
competente.

Como observa Cury (2002 apud VIEGAS, 2003, p. 57):

[...] “Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode
exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de
uma obrigacg&o. O titular deste direito é qualquer pessoa, de qualquer idade,
gue ndo tenha tido acesso a escolaridade obrigatéria na idade apropriada
ou nao. [...] O sujeito deste dever é o Estado sob cuja al¢cada estiver situada
essa etapa da escolaridade. O direito publico subjetivo explicita claramente
a vinculacdo substantiva e juridica entre o objetivo (dever do Estado) e o
subjetivo (direito da pessoa). Na pratica, isto significa que o titular de um
direito publico subjetivo tem assegurado a defesa, a protecdo e a efetivagdo
imediata de um direito, mesmo sendo negado”.

A organizacao do sistema de ensino pelo Estado foi regulamentada pelo
artigo 211 da Constituicdo Federal (1988). Impde o referido artigo que, cabe a Uniéo,
os Estados, Distrito Federal e aos Municipios a colaboracéo entre si dos sistemas de
ensino, tento atuacdo prioritaria dos Municipios, em se tratando de educacao
fundamental e educacéo infantil e aos Estados e Distrito Federal a atuacao prioritaria

no ensino fundamental e ensino médio.

Devesse observar a preocupacdo e busca pela qualidade do ensino,
necessitando-se de um padrdo minimo de qualidade, o que podemos notar no artigo
60 dos Atos das Disposi¢cOes Constitucionais Transitdrias que teve seu texto alterado
pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006, que prevé a criacdo do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e como correrd a distribuigdo
de seus recursos entre os Estados e Municipios, buscando a execuc¢do do padrédo

minimo de qualidade nacional de ensino.



32

Notasse que, a garantia ao direito publico subjetivo a educacdo é
amplamente instituido pela lei méxima vigente no Pais, cabendo ao Poder Publico o
dever de empreender acdes e politicas publicas que visem concretizar o objetivo da

Constituicdo Federal em relacdo ao amplo e total acesso a educacgao no Pais.
3.1 Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais no inicio do texto constitucional denota a
intencdo do constituinte de Ihes emprestar significado especial, tendo em vista a
amplitude conferida ao texto da Constituicdo, que se desdobra em 78 (setenta e 0ito)
incisos e 4 (quatro) paragrafos em seu artigo 5°. Com isso, reforca a impressao
sobre a posicdo de destague que o constituinte quis outorgar aos direitos
fundamentais. A ideia de que os direitos individuais devem ter eficacia imediata
ressalta a vinculagdo direta dos dérgaos estatais a esses direitos e o seu dever de
guardar-lhes estrita observancia. (MENDES, 2002).

Ainda, conforme os ensinamentos de Mendes (2002):

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sé&o
elementos integrantes da identidade e da continuidade da Constituicdo,
considerando, por isso, ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a
suprimi-los (art. 60, § 4°). (MENDES, 2002, [s. p.]).

Os direitos fundamentais estdo no topo do ordenamento juridico e para
tanto sdo considerados clausulas pétreas, conforme descrito acima. Portanto, ndo
h& como suprimi-los da Constituicao, tendo em vista que esses direitos ndo podem

ser alterados ou modificados.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direito e
garantias fundamentais, dividindo-se em capitulos, sendo estes: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Com
isso, a classificacdo adotada pelo legislador constituinte estabeleceu cinco espécies
ao género, quais sejam: direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais;
direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,

organizacao e participacdo em partidos politicos. (MORAES, 2008, p. 31).



33

Importante ressaltar que os direitos elencados na Constituicdo Federal,
ndo descartam outros direitos decorrentes do regime e dos principios por ela

adotados, por exemplo, tratados internacionais.

Toda pessoa nasce com direitos e garantias, ndo podendo ser esses
direitos considerados como uma concesséo do Estado, pois, alguns destes direitos
sdo criados pelos ordenamentos juridicos, outros sdo criados através de certa
manifestacdo de vontade e outros apenas sao reconhecidos nas cartas legislativas.
As pessoas devem exigir que a sociedade e todas as demais pessoas respeitem sua
dignidade e asseguram os meios de atendimento das suas necessidades. (SILVA,
2006, [s.p.]).

Os direitos fundamentais surgiram a partir do direito constitucional, ainda
sua finalidade € construir instrumentos institucionais para a defesa dos direitos das
pessoas contra os abusos de poder cometidos pelo Estado. Ainda, busca-se a
promocdo de condicBes dignas da vida humana e de seu desenvolvimento.
(BARBOSA, 2006, p. 292).

Conforme j& citado no sub tépico anterior, o direito ao acesso educacéao é
um dos direitos fundamentais garantido pela constituicdo em seu artigo 208, tendo a
obrigacao de oferecendo gratuitamente o acesso aos niveis elevados de ensino,

COmMO O ensino superior.

Portanto, as politicas de a¢des afirmativas, como as cotas raciais, atingem
0 seu objetivo social garantindo o acesso de um grupo com pouca

representatividade no corpo discente das universidades.
3.2 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana estd consagrada no artigo 1°, llI,
da Constituicdo Federal como um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, considerada um atributo inerente a todo ser humano.

Tal principio € construido durante a histéria do homem. Consagra um
valor que visa proteger o ser humano contra tudo que |lhe possa levar a humilhacgéo.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o critério unificador de todos os
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direitos fundamentais contidos na Constituicao (Art. 1°, IIl). O referido critério ndo &
absoluto nem exclusivo, porquanto ha direitos fundamentais também reconhecidos
as pessoas juridicas ou que se reconduzem a outros principios fundamentais.
(GONCALVES, 2012).

Ainda, segundo os ensinamentos de Gongalves (2012):

[...] Mesmo prevalecendo em face dos demais principios do ordenamento
ndo ha como afastar a necessaria relativizacéo do principio da dignidade da
pessoa em homenagem a igual dignidade de todos os seres humanos.

Consequentemente, o principio da dignidade da pessoa humana tem dois
pontos de vistas, o primeiro sob a 6tica de ser tido como absoluto, e 0 segundo sob

0 ponto de vista de sua relativizacao.

Nesse sentido, novamente Gongalves (2012) expde:

[...] Partindo-se da premissa de que a dignidade, sendo qualidade inerente a
esséncia do ser humano, constituindo-se num bem juridico absoluto, e,
portanto, irrenunciavel, inalienavel e intangivel, ndo se teria dlvidas em
atribuir-lhe o condao de absoluto.

Ha casos em que a dignidade da pessoa humana deve ser encarada
como direito absoluto, conforme acima exposto, devendo ser deste modo exercida
irrestritamente. Por exemplo, a proibicdo a tortura, de ser escravizado, ao tratamento

desumano e degradante, etc.

N&do se pode ver o principio da dignidade da pessoa humana sob a 6tica
de um principio condicional, mais sim como um principio completo, donde ndo se
depende de condicbes para sua aplicacdo, haja vista a necessidade que é visada
pelo ordenamento, no momento em que se busca a todo o momento a plena

protecdo da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, devera a aplicacdo do principio da dignidade da pessoa
humana ser condicionado a cada qual, a cada caso concreto existente no
ordenamento juridico, haja vista ser esse um principio abrangente, sendo deste

modo relativo de acordo com o caso concreto.

Com relagao ao direito relativo, Gongalves (2012) afirma:
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[...] Destarte, imprescindivel a andlise da relativizagdo da dignidade diante
do exame de um caso concreto, pois, s6 assim seria possivel considerar
cada norma de direito fundamental de modo objetivo e subjetivo, nos exatos
termos da ofensa.

A consagragdo da dignidade da pessoa humana como fundamento
constitucional brasileiro gera consequéncias juridicas, das quais h4 o dever de
respeito, de protecédo e de promocao. O dever de respeito exige uma abstencéo do
Estado, impedindo que este adote medidas que violem a dignidade da pessoa
humana, o que ocorre quando o ser humano é tratado pelo Estado como mero
instrumento para atingir outras finalidades. A dignidade da pessoa humana, como
fundamento consagrado na Constituicdo Federal, tem grande importancia no atual
cenario do direito brasileiro. A nocdo de dignidade humana deve ser concebida de

forma ampla, abrangendo os mais diversos aspectos da vida humana. (PIOLI, 2013,

[s. p.]).

Outrora, tal principio € um dos mais importantes e fundamentais de nosso
ordenamento, o qual nem mesmo o Estado com todo o seu poder de mando pode
infringi-lo, independentemente da forma em que se fere a dignidade da pessoa
humana, esta devera ser compelida e combatida, uma vez que ndo ha principio nem

norma de direito que permita pratica diversa da protecao a dignidade humana.

Nesse aspecto, por ébvio tal principio contempla a necessidade basica do
direito a educacédo, vez que ndo ha sequer condi¢cdes de um sujeito se alto proteger,
ter uma vida digna e plena sem que tenha acesso a educacéo para que se assegure

da aplicacdo dos demais direitos que lhe séo garantidos constitucionalmente.

Com base nesse condéo, se objetiva demostrar que o direito a dignidade
da pessoa humana é tema que se engloba o direito amplo e irrestrito ao acesso ao

conhecimento, resguardado pelo direito a educacéao.

N&o ha como se falar em vida digna sem que haja o respeito ao direito
gue norteara a dignidade de um cidaddo em poder exercer necessidades basicas
como pessoa. Nao ha como falarmos em vida digna sem possibilitar ao cidadao que
busque suas préoprias conquistas e objetivos atras do ensino, que |he darad a

capacitacdo para adentrar esferas da vida que ndo seriam possiveis sem este, lhe
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proporcionando trabalho digno, que sera o estopim para aquele de condicdo menos
favorecida alcancar seus objetivos de forma digna.

3.3 Principio daigualdade

A Constituicdo Federal de 1988 disp6e em seu artigo 5°, caput, sobre o
principio constitucional da igualdade, perante a lei, onde declara que todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ndo havendo privilégios,
nem distingBes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdées proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideais politicas, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O referido principio prevé a igualdade entre cidadaos independentemente
de género socioecondmico, sexual, racial ou intelectual. Deste modo, independente
de classe social, cor, crenca, nivel escolar, género, ndo havera distincdo entre

pessoas por parte do Estado e seus membros.

O principio da igualdade visa coibir diferenciaces arbitrarias e absurdas,
nao justificaveis pela Constituicdo Federal de 1988. Tem por finalidade gozar de
tratamento isondmico pela lei, objetivando que a atuacdo do legislador, da
autoridade publica e do particular serem idénticas ao se relacionarem com demais
pessoas, ndo se prendendo em sua distincdo imposta pelo seu estereétipo, classe

social ou raga.

Por esta razéo, € vetado que os legisladores criem ou editem leis que a
violem o principio da igualdade, sendo ele constitucionalmente assegurado no

Estado péatrio.

O principio da igualdade atua em duas vertentes, atuando na lei e perante
a lei. Por igualdade perante a lei compreende-se o dever de o legislador aplicar o
direito ao caso concreto de modo igualitario. Por igualdade na lei se presume que as

normas juridicas nao reconheg¢am distincao.

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo,
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na edicdo, respectivamente de lei, atos normativos e medidas provisoérias, impedindo
gque possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situacdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido,

convicgoes filosoficas ou politicas, raca e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

Neste diapaséo, entendesse que ndo devera haver desigualdade entre os
iguais, entretanto se faz fundamental que haja desigualdade entre desiguais, para
que assim o Estado possibilite um sistema que visa sustentar a sociedade a ter um
tratamento de tratamento isonémico perante aqueles que carecem de apoio, fronte a
uma vida perante circunstancias que nao possibilitaram a vivencia dentro de uma

sociedade igualitéria.

Importante mostrar a opinido contraria referente a tema por parte dos
juristas que, em relacdo ao tema do presente trabalho, interpreta o principio da

igualdade de forma contraria.

Em seu artigo “A inconstitucionalidade do sistema de cotas para negros”,

Daniela Bonadiman (2013) diz que,

[...] No caso do sistema de cotas, ndo se observa nenhuma correlacdo
I6gica entre a desequiparacdo e o fator discrimen, até porque os alunos
negros sdo privilegiados com base em um fator (raca) que ndo guarda
correspondéncia com as aptiddes exigidas dos demais candidatos, quais
sejam o conhecimento e a capacitacdo técnica.

Continuando com o raciocinio de Bonadiman (2013), os estudantes séo
avaliados no que tange os conhecimentos do ensino fundamental e médio,
independente de raca ou cor. Dessa forma, concedendo tratamento juridico diferente
para os estudantes negros em vestibulares. Nas palavras de Bonadimam (2013)
“discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras pessoas em igual

situacao, logo, estar-se-ia ferindo o principio da igualdade.”

Toda via, 0 ex-ministro Joaquim Barbosa Gomes trouxe em seu artigo
uma Otica diferente a essa interpretacdo. Nas palavras dele, essa igualdade néo
passa de “mera ficgdo”. Sustentando essa opinido citando o jurista portugués Dray
apud Gomes (2005 p. 49) que diz:
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[...] A concepcéo de uma igualdade puramente formal, assente no principio
geral da igualdade perante a lei, comegou a ser questionada, quando se
constatou que a igualdade de direitos ndo era, por si s, suficiente para
tornar acessiveis a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades
de que gozavam os individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois,
colocar os primeiros ao mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de
oportunidades, importava falar em igualdade de condicdes.

Dray apud Gomes (2005) traz ao debate a importancia de falar igualdade

de condi¢Bes, ndo de oportunidades.

As pesquisas do portal de noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que mesmo ap6s 131 anos da abolicdo, e com a Lei de

Cotas em vigor, o Brasil ainda esta muito longe de atingir a equiparagéao racial.

Segundo Gomes & Marli (2018) apud Fernandes (2018):

[...] A questdo da escraviddo € uma marca histérica. Durante esse periodo,
0S negros nao tinham nem a condicdo de humanidade. E, pés-abolicdo, ndo
houve nenhum projeto de inser¢do do negro na sociedade brasileira.
Mesmo depois de libertos, os negros ficaram a prépria sorte. Entdo, o Brasil
vai se estruturar sobre aquilo que chamamos de racismo institucional.

Seguindo com o raciocinio de Gomes e Marli (2018), resultado de
pesquisa realizada nos Estados Unidos Da América, a base juridica e filoséfica das
cotas € a pretensao da implantacéo efetiva do principio da igualdade, isto é, em suas
palavras “deixar de lado a igualdade formal e partir para a igualdade material efetiva,
quebrando a logica, segundo a qual somos iguais quando, na verdade ndo somos.”
(GOMES & MARLI (2018) apud BRANDAO (2005).
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4 A QUASE AUSENCIA DA POPULACAO NEGRA NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS

A discusséao sobre o tema do presente trabalho ndo é recente. No ano de
1992, surgiram as primeiras iniciativas de projetos sociais no Brasil, oferecidas por
organiza¢gfes ndo governamentais (ONGSs), através de cursinhos pré-vestibulares
concedidos a alunos carentes e negros. Os objetivos desses projetos sociais
visavam colocar seu publico alvo em nivel equivalente aos de melhores condicdes
financeiras, que naquele periodo, eram maioria esmagadora nas universidades
publicas. As iniciativas mais visiveis e que se mantém nos dias atuais é a Educafro
(Educacéo e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes), ONG que oferece cursos
pré-vestibulares nas regides periféricas das principais capitais do pais. (BRANDAO,
2005 p.55 apud MAGGIE, 2002, pp.193-202; CAPELAS & ALENCAR, 2003, p.10).

Para Gomes (2005, p. 60), a educacdo é a mais importante dentre as
diversas prestacdes que o individuo deve receber do Estado e, a principal causa no

que configura o negro como desfavorecido no pais.

Para explicar seu raciocinio sobre a exclusdo, Gomes (2005, p. 60) se
baseia em dois aspectos, o primeiro € de que o Estado alega ndo poder oferecer a

todos a educacéo na forma ideal, ou seja, em carater universal e gratuito.

Todavia, 0 mesmo Estado que se diz incapaz de oferecer a todos esse
bem indispenséavel, legitima mecanismo imperceptivel que proporciona as classes

privilegiadas aquilo que se diz impossibilitado oferecer a generalidade dos cidadaos.

Deste modo, o Estado financia a educacdo de forma elitista usando
recursos que deveriam ser voltados a instituicdes publicas de acesso universal, para

a educacéo dos filhos daqueles que possuem maior poder aquisitivo.

Isso ocorre através de diversos mecanismos como o da “renuncia fiscal”

de que sao beneficiadas as escolas privadas.

Esse meio de exclusdo produz (em principio, aparente contradicdo) ao
disponibilizar a escola publica a todos que deveriam oferecer um ensino de
gualidade independente da classe social e, a0 mesmo tempo, a escola privada,

elitista e financiada com recursos que deveriam ser benéficos a todos.
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O segundo aspecto ocorre no processo seletivo do ensino superior, onde

0S papéis se invertem.

O ensino superior de qualidade no pais estd em sua maioria na rede
publica, entretanto, 0 mecanismo usado no processo de selecdo dos vestibulandos
beneficia, sobretudo os cursos com maior prestigio, os graduados pelo ensino médio

privado, os financeiramente privilegiados. Nas palavras de Gomes (2005, p. 61):

[...] O vestibular, este mecanismo intrinsecamente inutil sob a o6tica do
aprendizado, ndo tem outro objetivo que ndo o de “excluir’. Mais
precisamente, o de excluir os socialmente fragilizados, de sorte a permitir
gue os recursos publicos destinados a educacéo (canalizados tanto para as
instituicbes publicas quanto para as de carater comercial, como ja vimos)
sejam gastos ndo em prol de todos, mas para beneficio de poucos.
(GOMES, 2005, p. 61).

Apés diferentes formas de acdes afirmativas aplicadas pelo Brasil como
vagas destinadas a deficientes e alunos graduados pelo ensino publico, no ano de
2003 no Rio de Janeiro, a lei estadual n°® 3.708 determinou a reserva de 40% das
vagas em universidades estaduais para alunos que se declaram negros ou pardos,
tornando o Estado o primeiro a reservar vagas para oS negros em universidades.
(BRANDAO, 2005 p. 62).

Junto com a reserva de vagas para estudantes negros, a lei estadual n°
3.524 destinou 50% das vagas para alunos que se formaram pela rede publica de
ensino. (BRANDAO, 2005 p. 32).

Porém, se sentindo prejudicados pela aplicacdo das reservas, apds sair
os resultados dos vestibulares daquele ano, alguns dos estudantes recorreram a
justica e obtiveram liminares (decisdo judicial proviséria) contra o sistema.
(BRANDAO, 2005 p. 64).

Apdés o Rio de Janeiro adotar as cotas raciais em 2003, outras
universidades passaram a seguir esse critério em seus processos seletivos e o tema

ganhou evidéncia, dividindo opinides.

A partir dai inaugura-se no pais um periodo de grandes especulacdes
acerca das consequéncias desses programas, Brandao (2005, p. 96) define bem

esse conflito de opinides:

[...] Dessa maneira, se por um lado o sistema de cotas pode promover a
diversidade étnica e cultural no ambiente universitario, por outro ele se
constitui num sistema de reserva de vagas para determinados grupos. Se,
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por um lado, quando se trata de cotas raciais, ele permite que grupos
étnicos historicamente prejudicados tenham acesso ao ensino superior
publico, por outro lado, ele ndo resolve totalmente a questao dos excluidos
da universidade publica por razdes econdmicas. (BRANDAO, 2005 p. 96).

Deste modo, foram formados diversos féruns constituidos por diversos
seguimentos sociais (filésofos, académicos, militantes dos movimentos sociais,
representantes da sociedade civil, entre outros) o embate dividido entre 0os que
pensavam a favor das cotas como uma iniciativa de valorizacédo e inclusdo étnica-

social e aqueles que rejeitavam a pratica discriminatoria e inconstitucional.

Espalhou-se por parte contraria as cotas do pais a ideia de que os

impactos dessa politica seriam destrutivos para um pais miscigenado como o Brasil.

Na otica daqueles que se posicionavam contra, as cotas teriam um
impacto devastador na qualidade do ensino superior. (GUARNIERI & MELO-SILVA
2017, p.184).

No ano de 2010 houve um importante fato que inflamou a discussao
sobre o tema de cotas raciais e a¢des afirmativas no Brasil: uma audiéncia publica
convocada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para discutir politicas de acodes

afirmativas em relagcédo ao processo seletivo do ensino superior.

A audiéncia foi convocada pelo ministro Ricardo Lewandowski, relator da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°186. Tal acéao,
ajuizada pelo Partido Democrata (DEM), teve como finalidade debater a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB),
gue reservaria 20% das vagas daquela instituicdo para negros no periodo de dez
anos. (IPEA, 2011, P.288).

Tal evento obteve repercussdo em todo o Brasil, afinal a decisdo seria

irrecorrivel e deveria ser aplicada em todo territorio nacional.

Devido a grande repercussao, outros Orgaos envolvidos apresentaram
sua opinido ao Supremo Tribunal Federal (STF) que, por sua vez, optou por ampliar
o debate convocando diferentes setores da sociedade para a participacdo em

relacdo ao tema em uma audiéncia publica.

Essa estratégia obteve resultados brilhantes, haja vista que conferiu ao

tem ampla repercusséo social.
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Na ocasido, foram ouvidos académicos representantes de movimentos
sociais, parlamentares e representantes de 6rgdos governamentais. A audiéncia
dividiu-se em trés etapas: exposicdo de instituicdes governamentais responsaveis
pelas politicas de educacédo, pesquisa e igualdade racial; espaco para apresentacao
de pareceres favoraveis e desfavoraveis as cotas raciais enquanto agao afirmativa; e
por fim apresentacdo de experiéncias das universidades publicas com as cotas.
(GUARNIERI & MELO-SILVA 2017 p.184).

Os argumentos postos na ADPF n°. 186 sintetizam pontos recorrentes

levantados pelos opositores das politicas de acdo afirmativa com critério racial:

[...] Inexisténcia biolégica de ragas: uma vez comprovada a inexisténcia
genética de racas, ndo haveria sentido em classificar os individuos segundo
este critério; no caso brasileiro, a ancestralidade genémica africana seria
caracteristica da maior parte da populacdo, ndo tendo relacéo direta com
sua aparéncia.[...] Caréter ilegitimo de atos que operem como indenizacéo
pela escraviddo: ndo se poderia defender a indenizacdo ou as acbes
congéneres para reparar os danos provocados pela escraviddo, haja vista
gue nem o0s agressores nem os diretamente agredidos poderiam ser
penalizados ou beneficiados por seus efeitos. [...] Riscos na adog&do de
modelos estrangeiros: haveria riscos de adogdo de critérios de
diferenciagdo racial baseados em realidades estranhas ao contexto
nacional, como exemplificariam a experiéncia de Ruanda e dos Estados
Unidos da América. No primeiro, a diferenciacéo teria provocado 6dio entre
0s grupos nativos, desencadeando uma tragédia sem precedentes. No
segundo, a adocdo de cotas raciais teria decorrido da segregacdo criada
pelo Estado, o que nédo teria ocorrido no Brasil. [...] Manipulacido de dados
estatisticos: haveria utilizacdo arbitraria da categoria “parda” na
apresentacéo dos dados estatisticos nacionais de maneira a corroborar com
0 argumento da exclusdo social dos negros. Ademais, as diferencas entre
negros e brancos decorreriam da situacdo social e se tornariam
despreziveis se a comparagdo ocorresse com individuos de cor diferentes
com mesmo perfil social. [...] Impossibilidade de identificacéo racial no
Brasil: devido & miscigenacado, ndo seria possivel identificar quem é negro
no Brasil estando, pois, desqualificada a possibilidade de instituir programas
baseados na raca. [...] Pobreza como determinante da exclusdo: a cor da
pele ndo seria causa do limitado acesso a direitos por parte da populacéo,
pois a exclusdo social estaria relacionada a condi¢do financeira dos
individuos negros, notadamente maioria entre os pobres. (IPEA, 2011
p.289).

Maria Paul Bucci, que nesse periodo (2010) era secretaria do Ministério
da Educacdo (MEC), trouxe em um dos argumentos em favor das cotas na
audiéncia publica da ADPF n° 186, a importancia para superar a desigualdade no
ensino superior, apresentando dados do IBGE e PNAD que revelam que nos ultimos
vinte anos anteriores a 2010, a média de escolaridade do brasileiro em geral
aumentou, principalmente no que se refere o ensino meédio, toda via, comparando a

evolucdo da escolaridade do negro e do branco a diferenca se manteve, ou seja,
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houve melhora na média educacional, mas a diferenca de escolaridade entre o

branco e o0 negro permaneceu desigual.

O mesmo fato ocorre na comparacdo do acesso ao ensino superior, em

gue a média aumentou, mas a desigualdade permaneceu.

Nas palavras da propria Bucci (2010, p.52): “(...) isso esvazia um pouco a
tese de que, para a inclusdo dos negros, o ideal seria melhorar o ensino como um
todo. O que temos visto € que, historicamente, a melhora do ensino como um todo

ndo é suficiente para quebrar uma desigualdade histérica e persistente”.

Nesse mesmo discurso feito na audiéncia publica da ADPF n° 186, Bucci
(2010, p.58) mostra que os alunos que ingressam nas universidades por meio de

cotas, ndo trouxeram qualquer prejuizo a qualidade do ensino.

Com dados coletados do MEC das universidades estaduais e federais, se
mostrou que alunos que ingressaram no ensino superior publico através de acdes
afirmativas, ndo necessariamente raciais, junto com aqueles de origem da rede
publica do ensino médio, obtiveram notas inferiores aos advindos do ensino privado

no primeiro ano do curso.

Todavia, essa diferenca caiu e até o final do curso, tornando o

desemprenho dos alunos praticamente uniforme.

Outro exemplo usado por Bucci (2010, p.59) foi o “Programa Universidade
Para Todos” (ProUni). O ProUni, a maior acdo afirmativa de ingresso a educacao
superior do pais, mesmo sendo destinada ao ingresso do ensino superior privado,

mas por meio de bolsas financiado com dinheiro publico.

O estudo foi feito através do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), que avaliou o rendimento dos alunos dos cursos de
graduacdo, ingressantes e concluintes, em relacdo aos conteudos programéaticos

dos cursos em que estdo matriculados.

No ano de 2006 o exame era aplicado no ingresso do curso aos
concluintes. Esse estudo revelou que, dos cursos avaliados, todos os ingressantes
bolsistas obtiveram um rendimento pior que os demais, entretanto, na conclusdo do

curso a média entre os cotistas e 0s ndos bolsistas praticamente se equivaleram.
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Representantes da Universidade de Brasilia (UnB) também discursaram
na audiéncia publica através do docente José Carvalho que informou que as cotas
raciais foram adotadas na universidade a partir de 2004 apds a constatacao de que
o ambiente estudantil era altamente segregado. Antes das reservas de vagas,

alguns cursos ndo obteve em sua histéria um aluno negro, explica Carvalho:

[...] Foi um incidente racial que nos levou a uma concentragio
surpreendente. Em vinte anos de existéncia, 0 nosso programa de
doutorado em Antropologia ndo havia ainda recebido nenhum estudante
negro. Em seguida, observamos essa mesma exclusao se repetir em outros
programas. (CARVALHO, 2010, p. 88).

Antes do inicio da reserva de vagas na UnB, no ano 2000 ja visando a

realizacdo dessa acado afirmativa foram realizado dois sensos.

O primeiro senso visando ver o numero de docentes negros na
universidade. O resultado foi rapido, somente quinze professores negros no quadro
de mil e quinhentos docentes. Quarenta anos apds sua criacao, a universidade tinha
em seu corpo docente somente 1% de professores negros. (CARVALHO, 2010
p.89).

O segundo senso realizado junto ao primeiro, visava buscar a
porcentagem de negros pobres na universidade, pois naquele periodo havia uma
davida entre a aplicagcdo de uma cota social ao invés de cota racial. O resultado

7

desse levantamento € que a UnB contava naquele momento, dos vinte mil
estudantes, quatrocentos residiam na Casa do Estudante da UnB (CEU). Ali,
residiam 2% de estudantes de rendas mais baixa reconhecida pela universidade,
desses 2% apena dez eram negros. (CARVALHO, 2010 p. 89).

Nas palavras de Carvalho (2010, p. 89):

[...] Se a tese de que os estudantes negros estariam incluidos entre os
pobres fosse correta, e por este motivo as quotas raciais ndo seriam
necessarias, deveriam existir pelo menos cento e oitenta estudantes negros
residentes na casa do estudante, porém nado era isso que acontecia. Ao
invés de 48% de estudantes negros, apenas 2,5% dos estudantes mais
pobres. Em outras palavras, se a desigualdade social explicasse a
hierarquia racial brasileira, os negros ndo poderiam ser tdo poucos,
numericamente, justamente na faixa dos estudantes mais carentes. Na
verdade, seguindo a pirdmide geral da desigualdade brasileira, eles
deveriam ser maioria nessa faixa de renda. Como me acaba de informar o
especialista Professor Mario Theodoro, a maioria dos negros pobres ndo
chegam ao segundo grau. A constatacdo da exclusdo racial, nos dois
extremos da hierarquia académica, foi decisiva para fundamentar a
necessidade de quotas para negros na Unb. (CARAVALHO, 2010 p.90)
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Todavia, 0s que se posicionavam contra a politica de cota raciais, além
dos ja citados na APDF, foram salientados outros argumentos, como a auséncia de

critério na selecéo utilizada pela comissdo de avaliacéo racial da UnB.

Em resumo, para os opositores, um sistema de cotas sociais seria 0
suficiente para reduzir a desigualdade, visto que a maioria dos pobres séo negros.
(IPEA, 2011 p. 292).

ApOs os pronunciamentos favoraveis e contrarios, o STF em audiéncia
também ouviu outras universidades que programavam medidas semelhantes. Foram
apresentadas as experiéncias das universidades federais de Santa Catarina, Santa
Maria e Juiz de Fora, além das estaduais do Amazonas e de Campinas, revelando
diferentes modelos de acgdo afirmativa e expressando heterogeneidade nas
trajetérias das universidades publicas brasileiras em busca da ampliagcdo da

diversidade do corpo discente e da democratizacdo de suas praticas.

As politicas de cotas em universidades ndo foram resultado de legislacao
ou algum incentivo federal. Tal movimento responde em algumas situacdes a leis
estaduais e municipais, em sua grande maioria promovida pela prépria universidade
gue através de seus conselhos universitarios, tomou consciéncia social do problema

de desigualdade em suas regides.

Como consequéncia dessa autonomia de cada universidade, as acdes
nesse periodo tinha um formato diferente em cada regido do pais. (IPEA, 2011 p.
293).

O STF julgou improcedente o pedido veiculado na ADPF n° 186 por
unanimidade de votos. Alguns dos fundamentos utilizados, em resumo, a comecar

pelo relator Ministro Ricardo Lewandowski:

[...] as politicas de ac&@o afirmativa promovida pela UnB estabelecem um
ambiente académico plural e diversificado, e tém o objetivo de superar
distor¢cdes sociais historicamente consolidadas. Afirmou também que os
meios empregados e os fins perseguidos pela UnB sdo marcados pela
proporcionalidade, razoabilidade e as politicas sdo transitérias, com a
revisdo periédica de seus resultados. (SCHULZE, 2012).

O Ministro Luiz Fux, em seu voto assim exarou:

[...] a Constituicdo impde uma reparacdo de danos pretéritos do pais em
relacdo aos negros, com fundamento no artigo 3°, inciso I, que preconiza
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcéo
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de uma sociedade livre, justa e solidaria. Invocou varios diplomas
normativos que consagram a discriminacdo benigna, destacando a Lei
9.394/1996 (Lei das Diretrizes e Base da Educacdo Nacional), que
preconiza o dever do Estado com a educacdo, inspirada nos principios da
liberdade e na solidariedade humana; a Lei 10.172/2001 (Plano Nacional de
Educacao); a Lei 10.558/2002, que criou o Programa Diversidade na
Universidade, no ambito do Ministério da Educacédo, que também trata da
promoc¢éo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, tais quais os afrodescendentes e os indigenas;
a Lei 10.678/2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, e o Decreto-Lei 65.810/69, que promulgou a
Convencédo Internacional sobre Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial. Sustentou, ainda, que as cotas raciais cumprem o
dever constitucional que atribui ao Estado a responsabilidade com a
educacéo, assegurando “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um’.
(SCHULZE, 2012).

A Ministra Carmen Lucia, a seu turno, manifestou-se nos seguintes

termos:

[...] a fixacdo das cotas é compativel com a Constituicdo, porquanto se trata
de medida que observa a proporcionalidade e a fungdo social da
universidade. “As agdes afirmativas nao sdo a melhor opg¢do, mas sdo uma
etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres”. Assim, as politicas
compensatorias precisam estar acompanhadas de outras politicas para nao
caracterizar preconceito. Para a Ministra, as ac¢des afirmativas decorrem da
responsabilidade social e estatal e sdo necesséarias para a observancia do
principio da igualdade. (SCHULZE, 2012).

J& o Ministro Joaquim Barbosa, acompanhando o relator, asseverou que:

[...]'n&o se deve perder de vista o fato de que a histéria universal nao
registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de nacdo que tenha se
erguido de uma condi¢do periférica a condi¢cdo de poténcia econbmica e
politica, digna de respeito na cena politica internacional, mantendo, no
plano doméstico, uma politica de exclusdo em relagdo a uma parcela
expressiva da sua populagdo”. Assentou que existe “no Direito Comparado,
varios casos de medidas de acdes afirmativas desenhadas pelo Poder
Judiciario em casos em que a discriminacao € téo flagrante e a exclusédo é
tdo absoluta, que o Judiciario ndo teve outra alternativa senéo, ele préprio,
determinar e desenhar medidas de acdo afirmativa, como ocorreu, por
exemplo, nos Estados Unidos, especialmente em alguns estados do sul’.
(SCHULZE, 2012).

O Ministro Gilmar Mendes, endossando o raciocinio do relator,

acrescentou que:

[...] as acdes afirmativas sdo compativeis com o principio da igualdade.
Anotou que a pequena quantidade de negros nas universidades é
decorrente de um processo historico, oriundo do modelo escravocrata de
desenvolvimento, da baixa qualidade da escola publica e da “dificuldade
quase lotérica” de acesso a universidade por intermédio do vestibular.
Como base nestes fundamentos, ressalvou que o critério exclusivamente
racial pode ocasionar situagdes indesejaveis, como permitir que negros nao
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hipossuficientes se beneficiem das cotas, mas isso ndo ocasionaria a
inconstitucionalidade do modelo, diante do pioneirismo da UnB. (SCHULZE,
2012).

O debate sobre as cotas raciais reacendeu apO0s a aprovacdo lei n°
12.711/2012 sancionada em agosto de 2012, popularmente conhecida com lei de
cotas que reserva 50% das matriculas por curso e turno nas universidades e
institutos federais de educacao para estudantes que tiverem cursado integralmente o

ensino médio publico.

O prazo para a aplicacéo integral da lei foi de quatro anos e incluiu um
minimo de 25% anual. Desta forma cada ano nos vestibulares (desde 2013) foi
reservado gradativa e progressivamente um percentual de vagas: 12,5% em 2013;
25% em 2014; 35,5% em 2015, e 50% em 2016. Assim, em 2016, todas as
instituicbes abrangidas na norma ter&o reservadas o 50% das suas vagas para as

cotas.

A lei foi aprovada pelo Senado federal (Projeto Lei n° 73/99, de autoria da

entdo Deputada Nice Lobé&o), originada do Projeto de Lei n°® 180/08.

A constitucionalidade da lei é fundada, de acordo com Lilian Bastos Ribas
de Aguiar (2012):

[...] A ConstituicAo Federal de 1988 assegura a igualdade entre todos os
individuos sem qualquer distincdo. Trata-se do principio da isonomia.
Depreende-se desse principio a compreensdo de que todos sdo iguais
(igualdade formal), mas caso essa igualdade ndo esteja concretizada, cabe
ao Ente Estatal desenvolver os mecanismos necessarios para que O
tratamento sem distingdes seja observado (isonomia material). (AGUIAR,
2012).

O fundamento da distribuicdo de vagas se divide em trés critérios;

formado em escola publica; a renda do concorrente e por fim critério étnico racial.

Para concorrer a uma vaga no ensino superior publico por meio da
reserva de vagas, o aluno devera ter cursado o ensino médio na rede publica. No
caso de vagas para ensino técnico publico, os concorrentes deverdo ser alunos da
rede publica do ensino fundamental. Deste modo, o primeiro critério exclui o aluno
da selecao os oriundos da rede privada de ensino, caso o candidato participe desse
grupo de alunos (ensino privado), ndo podera participar da reserva de vagas, este é

O primeiro critério.
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O segundo critério usa como base a renda. A lei estabelece que do total
de vagas reservadas, metade deve ser direcionadas aos alunos com renda familiar
per capita igual ou inferior a 1,5% Salario Minimo Nacional (SMN) a metade restante
sera ocupada por aqueles com a renda per capita familiar superior a 1,5% SMN. Isso
mostra a preocupacdo do legislador na inclusédo do critério socio econémico se

preocupando com os diferentes nacleos familiares existentes no Brasil.

O terceiro critério e mais polemico desta lei, se baseia na etnia do
estudante. A lei 12.711 determina que as cotas raciais sejam aplicadas
proporcionalmente em cada estado, de acordo com a composi¢cdo étnica racial
verificada pelo IBGE, devendo incidir sobre a totalidade das vagas reservadas
(50%). A proporcao étnica devera ser separada de acordo com o estado onde esta
situado o campus da universidade, centro ou instituto federal, com suporte dos
dados estatisticos do IBGE sobre aquela regido, entre os candidatos que se “auto

declararem” pretos, pardos e indigenas. (CABRERA, 2016).

Uma das principais criticas desta lei esta relacionada ao terceiro critério,
pois o primeiro e segundo é de facil comprovacgéo, histérico escolar e holerites (ou
outro modo de comprovacao de renda) sdo documentos sem julgamento subjetivo;
ou o concorrente estudou em escola publica ou ndo estudou, sem espaco para outra
interpretacdo. A auto declaragdo se da no momento da inscricdo para o vestibular,
onde o0 concorrente opta por disputar as vagas reservadas da lei e se ele se auto
declara preto, pardo ou indio. Deste modo, a auto declaracdo da abertura para
possiveis fraudes. (CABRERA, 2016).

A miscigenacdo da populacdo brasileira é outro argumento recorrente
daqueles que se opde a lei de cotas. A lei ndo traz uma definicdo de “pardo” e nem
de “negro”. Sendo assim, as préprias universidades individualmente adotam

medidas a fim de evitar possiveis fraudes.

A Universidade Estadual Paulista (UNESP) expulsou vinte e sete alunos
(trés da cidade de Bauru SP) que faziam uso das cotas, mas ndo atendiam os
critérios exigidos na lei. Foi a primeira vez que a UNESP desligou alunos por esse
motivo. (HAIR, 2018).

Em entrevista concedia ao jornal Folha de S&o Paulo, o professor e

presidente da comissdo da central de verificagdo das auto declaracdes da
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universidade estadual paulista (UNESP) Juarez Xavier, informou que a instituicao
levou tempo para se programar contra esse tipo de infragdo. Foram varias etapas

instituidas para que os casos tenham um desfecho eficiente.

Apoés denuncias, foi em 2016 que as universidades estaduais paulista
passaram a obter um comité provisorio para apurar 0s casos que ao longo do tempo

esse trabalho foi mantido com o comité e avangou.

Os alunos suspeitos da sao chamados pela comissdo geral da
universidade ou do proprio campus onde estuda para uma entrevista onde sao

guestionados do porque ter feito uso da cota no vestibular.

Sobre aqueles vinte e sete alunos deligados, o professor Juarez assegura
gue a universidade deu a eles o direito da ampla defesa e afirma que foi analisado
caso a caso ante do desligamento. Os critérios utilizados estdo relacionados ao

fendtipo, ou seja, caracteristicas como cor de pele e tipo de cabelo. (CIUFFA, 2018).

Mesmo com as acdes afirmativas raciais ocorrendo no pais desde 2003,
os dados de pesquisas mostram que a igualdade entre as etnias ainda esta longe

de se equivaler.

Estatisticamente, apesar das dificuldades a educacao basica caminha em
evolucdo no Brasil. Os dados do IBGE (2018) apontam que, no ensino médio e
fundamental, tem-se alcancado atender a demanda de uma populacdo enorme
como a brasileira, ocorrendo principalmente na rede publica. No Ensino Superior 0
governo oferece instituicdes de ensino na rede publica, mas ndo o suficiente para
atender o numero de graduados do ensino médio da rede publica. A distribuicao de
alunos do ensino fundamental e médio é de 87% no ensino publico e 13% no
privado, quanto que no ensino superior a divisdo fica em 25,8% no publico e 74,2%

no privado.

Dos que se graduam no ensino médio na rede publica, apenas 36%
ingressam no ensino superior. Para os alunos da rede privada, o percentual mais
gue dobrou ficando em 79,2%. Os numeros foram divulgados pelo IBGE na Sintese

de Indicadores Sociais 2018.

A desigualdade aumenta quando se trata da cor da pele, o resultado de
pesquisas do IBGE (2018) informa que das pessoas com 0 ensino meédio completo,

43,2% ingressam ao ensino superior, desses 43,2%, 51,5% sdo brancos ao passo
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que 33,4% sé&o negros. Importante informar que nessa pesquisa do IBGE n&o séo
apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoa sem declaracao de cor
ou raca. A superioridade do branco fica evidente ao analisar o rendimento médio dos
brasileiros no més, segundo IBGE, a média salaria branca é de 2.615,00 reais ao

passo que a preta ou parda é de 1.516,00.

Essa inferioridade significativa se concretiza em outros dados fornecidos
pelo IBGE, como por exemplo, o analfabetismo que alcanca 10,3% dos idosos

brancos e 27,5% dos pretos ou pardos.
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5 CONCLUSAO

Conclui-se que, apods a analise de inumeros argumentos referente ao
tema deste trabalho, que em uma sociedade diversificada como a brasileira, ndo se

deve deixar de lado as desigualdades no meio social.

Historicamente, apds a abolicdo da escravidao, os negros ndo obtiveram
nenhum tipo de amparo social, simplesmente foram libertos sem respaldo,
indenizacao e/ou a¢cbes que amenizassem os danos psiquicos e/ou fisicos causados
ao decorrer do periodo escravocrata. Mesmo atualmente o Brasil sendo um pais
miscigenado, é notavel seus reflexos, o baixo numero de alunos negros em

universidades é uma delas.

Ao analisar os pontos alegados pelos académicos, percebe-se que
aspectos positivos acerca da reserva de vagas para negros superam 0s aspectos

negativos.

Deste modo, ao analisar o principio da igualdade de maneira formal, sem
levar em consideracdo a profundidade que acompanha o tema, figura-se apenas
uma perspectiva rasa, pois é justamente, por meio da igualdade material que se
reconhece as desigualdades que prejudicaram grupos minoritarios e que 0s

colocaram em desvantagem em determinados seguimentos da sociedade.

Visto que diante da desigualdade social, se faz necessario a aplicacao de
politicas como acfes afirmativas a fim de promover a igualdade material aos grupos
socialmente vulneraveis. Tais grupos, podemos mencionar as acdes afirmativas em

prol dos portadores de necessidades especiais, mulheres, indios e negros.

Entretanto, as cotas raciais em universidades foram sem duvida a acdo
afirmativa mais questionada sobre sua constitucionalidade. A deciséo proferida pelo
STF sobra a improcedéncia da ADPF n°186 a respeito do tema obteve papel de
extrema importancia para o direito, validando o reconhecimento do uso de cotas
como meio necessario para garantir oportunidades a grupos que foram

historicamente excluidos.

A Lei de cotas n° 12.711/2012 trouxe mudancas significativas em relacao
a quantidade de vagas reservadas, obrigando 100% das universidades publicas a

reservas na medida proporcao da sua regido, vagas para negros com o objetivo de
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mudar o cendrio social. Deste modo, esta lei se faz necesséria, mas cabe ressaltar a
necessidade em melhorar o acompanhamento do destino final das vagas, verificar
se de fato as vagas reservadas estd sendo ocupadas pelos beneficiarios

correspondentes, a fim de evitar fraudes.

E direito fundamental o acesso a educacéo, ndo ha como falarmos em
vida digna sem possibilitar ao cidaddo que busque suas proprias conquistas e
objetivos atras do ensino, que lhe dara a capacitagdo para adentrar esferas da vida
gue nao seriam possiveis sem este. Assim, a constitucionalidade das cotas raciais
se justifica, principalmente, pela necessidade de garantir, efetivamente, a igualdade
material para que todos, sem discriminac¢des, tenham seus direitos de maneira justa,

com as mesmas oportunidades.
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