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“Aprendemos a voar como oS passaros, a nadar como 0S
peixes, mas ndo aprendemos a simples arte de vivermos

juntos como irmé&os. ” (Martin L. King Jr.)

‘Imagine todas as pessoas vivendo o presente. Imagine
que nédo houvesse nenhum pais. Ndo é dificil imaginar.
Nenhum motivo para matar ou morrer. Imagine todas as
pessoas vivendo a vida em paz. Vocé pode dizer que eu
sou sonhador, mas eu ndo sou o unico. Espero que um
dia vocé junte-se a nés. Imagine que nao ha posses. Sem
a necessidade de ganéancia ou fome. Uma irmandade dos

homens. ” (John Lennon)



SILVA, Letticia Gabriela da. A Garantia da Dignidade Humana aos Refugiados no
Brasil. 2019. 91f. Monografia apresentada as Faculdades Integradas de Bauru, para

obtencéao do titulo de Bacharel em Direito. Bauru, 2019.

RESUMO

A presente monografia tem por escopo a analise do refugio com base no que dispde
a Constituicao Federal de 1988, que designa a dignidade humana como fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Debruga-se, entdo, sobre o campo dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional, ligando o principio da dignidade humana,
direitos humanos e refugio numa perspectiva juridica e humanitaria. Preliminarmente
se concentra sobre os aspectos dos principios constitucionais e da dignidade
humana. Em seguida, enfatiza no ambito internacional os aspectos historicos, o
conceito, os instrumentos normativos, a atuagao de 6rgaos e a entrada dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, enaltecendo
os direitos inerentes a condicdo humana. Por fim, focaliza no ambito nacional a
pertinéncia histoérica do refugio, a legislacdo, politicas publicas, procedimento para o
reconhecimento da condigao de refugiado, érgaos e entidades atuantes e a situagao
dos venezuelanos no pais. Para a consecucao do trabalho foram utilizados, dentre

outros: artigos, doutrina e documentos oficiais tangentes a tematica.
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ABSTRACT

This monograph has as its scope the analysis of the refuge based on the provisions
of the Federal Constitution of 1988, which designates human dignity as the
foundation of the Federative Republic of Brazil. It then addresses the field of Human
Rights and International Law, linking the principle of human dignity, human rights and
refuge in a legal and humanitarian perspective. It primarily focuses on aspects of
constitutional principles and human dignity. It then emphasizes at the international
level the historical aspects, the concept, the normative instruments, the performance
of organs and the entry of international human rights treaties into the Brazilian legal
system, emphasizing the rights inherent to the human condition. Finally, it focuses at
the national level on the historical relevance of the refuge, the legislation, public
policies, procedure for the recognition of refugee status, active organs and entities,
and the situation of Venezuelans in the country. For the accomplishment of the work

were used, among others: articles, doctrine, official documents tangent to the theme.

Keywords: Refuge. Human dignity. International Law.
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1. INTRODUGCAO

Diariamente somos submetidos a fatica realidade dos refugiados pelo mundo
através dos meios de comunicagdo, causando grande comogao e inquietagao
quanto as graves violagdes de direitos. Na busca por condi¢des de vida digna, essas
pessoas saem de seus paises e ao chegarem ao lugar pretendido, se deparam com
mais dificuldades. Atualmente, ha um contingente de venezuelanos fugindo para o
Brasil, devido as graves violagbes de direitos humanos ocorridas em seu pais
originario.

O presente trabalho possui énfase ao conteudo de Direitos Humanos e Direito
Internacional e, tem por escopo o estudo sobre o instituto do refugio, com analise na
esfera internacional e com maior énfase no ambito brasileiro, sob a perspectiva
juridica e humanitaria, com concentragcdo na efetividade do principio da dignidade
humana.

O Principio da Dignidade Humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, € intentado no presente estudo com relagdo a um nao nacional, estrangeiro
vulneravel, intitulado como refugiado.

Os refugiados sao pessoas que tiveram seus direitos violados em seu pais e
buscam por outro local, para que possam ser respeitados e usufruir de suas
garantias inerentes a condicdo humana. Nessa perspectiva, a dignidade humana
liga-se diretamente aos refugiados, pois € necessario que o pais que esteja
recebendo essas pessoas desamparadas, garanta uma vida digna a elas.

Quanto ao prisma do tema no tocante aos direitos humanos, ha uma
correlagdo da protecao aos refugiados e da pauta de garantias que os direitos
humanos trazem a eles. Ademais, € na violacdo dos direitos humanos que se
perpetua o refugio.

E de suma importancia o presente estudo, tendo em vista a contemporanea
situagao dos refugiados, sendo que a atuacao estatal é imprescindivel, assim como
a legislacao e atitudes sociais implantadas para abarcar a problematica. Outrossim,
salienta-se como ponderagdo da relevancia juridica, a necessaria analise do
arcabougo normativo quanto as condigcdes sociais presentes, para a efetiva

prevaléncia da dignidade humana.
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Para a consecugdo dos objetivos da presente pesquisa, sera utilizada a
metodologia de pesquisa bibliografica e documental, visando a efetiva veracidade do
conteudo exposto, buscando informagdes do processo histérico e como apoio
fundamental, consultas ao acervo doutrinario, artigos cientificos e no arcaboucgo
normativo. O estudo sera realizado com base na literatura especializada sobre o
tema “A Garantia da Dignidade Humana aos Refugiados no Brasil”, buscando apoio
em autores que discorrem sobre: refugio, dignidade humana e direitos humanos.

Posto isso, ressalta-se que o primeiro capitulo abarca o conteudo relativo aos
principios constitucionais e sua importancia no arcaboucgo juridico brasileiro e bem
como, o estudo sobre a dignidade humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

O segundo capitulo traz a analise dos aspectos histéricos do refugio no
ambito internacional, a conceituagdo do refugio, a prote¢cdo internacional dos
refugiados, abarcando os instrumentos internacionais tangentes a tematica, analise
do 6rgao atuante de protecéao internacional dos refugiados e a compreensao atual do
ingresso dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, o terceiro capitulo, foca na questdo nacional do refugio, com afericéo
da legislagao nacional, o processo de reconhecimento da condi¢do de refugiado, a
atuacao das entidades e 6rgaos governamentais e ndo governamentais, as politicas
publicas adotadas e um breve estudo de caso, sobre 0s venezuelanos no pais.

Ap6s essas consideragdes, questiona-se: o fundamento da Republica
Federativa do Brasil “Dignidade da Pessoa Humana” é efetivo e garantido aos

refugiados no Brasil?
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2. PRINCIiPIO DA DIGNIDADE HUMANA

2.1 Conceito e importancia dos principios constitucionais

Na sociedade sempre nos deparamos com falas quanto a palavra “principio”,
que por si sO, apresenta diversas interpretagcdes. No senso comum, principio remete
a ideia de qualidade, quando se diz “aquela pessoa possui principios” ou entéo, o
significado de base e inicio. No aspecto juridico, principio é base, inicio, alicerce
para, possuindo grande repercussao quanto a constituicdo e aplicabilidades das leis.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) Decreto-Lei n°
4.657/42 - Alterado pela Lei n° 12.376 de 2010 — institui em seu art. 4° que em
situagdes de omissao da lei, o juiz devera decidir o caso de acordo com “a analogia,
0s costumes e os principios gerais de direito” (BRASIL, 1942). Nesse aspecto, os
principios séo utilizados como forma de resolugédo de conflitos de forma subsidiaria,
mas atualmente ndo possuem somente esta finalidade.

De Placido e Silva define principio:

[...] derivado do latim principium (origem, comego), em sentido vulgar quer
exprimir o comego de vida ou o primeiro instante em que as pessoas ou as
coisas comecam a existir. E, amplamente, indicativo do comeco ou da
origem de qualquer coisa. (...). Notadamente no plural, significa as normas
elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie
de agao juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operagao juridica. Desse modo, exprimem sentido mais relevante que o da
prépria norma ou regra juridica. Mostram-se a prépria razao fundamental de
ser das coisas juridicas, convertendo-as em perfeitos axiomas. Principios
juridicos, sem duvida, significam os pontos basicos, que servem de ponto
de partida ou de elementos vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do
Direito. (DE PLACIDO E SILVA, 2014, p. 1660 — 1661, apud ALMEIDA
JUNIOR, p. 76) (Grifo nosso).

A presenga dos principios nas leis ndo € algo tdo recente, pois sempre
estiveram de forma direta e indireta em conteudo de textos religiosos, filoséficos e
jus naturalista (BARCELLOS, 2018). Assim, dispde Ana Paula Barcellos:

Na tradicdo judaico-crista, colhe-se o mandamento de respeito ao préximo,
principio dureo que atravessa os séculos e inspira um conjunto amplo de
normas. Da filosofia grega origina-se o principio da n&do contradigéo,
formulado por Aristoteles, que se tornou uma das leis fundamentais do
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pensamento: “Nada pode ser e nao ser simultaneamente”, preceito
subjacente a ideia de que o Direito n&o tolera antinomias. No direito romano
pretendeu-se enunciar a sintese dos principios basicos do Direito: “Viver
honestamente, n&o lesar a outrem e dar a cada um o que é seu”
(BARCELLOS, 2018, s.p).

Nessa seara, os principios se constituem a diregdo para interpretacédo das
normas e “formam o nucleo basilar do ordenamento juridico. Igualmente, tém a
funcdo de integracdo do texto constitucional, suprimindo aparentes lacunas
existentes” (AGRA, 2018, p. 137).

Ao decorrer da historia, os principios adquiriram qualidade de normatizagao
“superando a crenga de que teriam uma dimens&o puramente axiologica, ética, sem
eficacia juridica ou aplicabilidade direta e imediata” devido a “ampliagcdo da nogéo
corrente de norma juridica, que passou a constituir um género dentro do qual se
distinguem principalmente as regras e os principios” (BARCELLOS, 2018, s.p).

Nessa perspectiva, regras se constituem no plano objetivo na fixagdo da
conduta e os principios referem-se ao conteudo de abstracdo, com a ideia de valor e
justica, estabelecendo situacdes a serem atingidas pelas leis (BARCELLOS, 2018).

Conclui-se conforme explanado acima, que os principios superaram os limites
de finalidade estabelecidos pela LINDB, de suprimento de lacunas existentes na lei,
e se perfazem em um importante componente do ordenamento juridico quanto a

constituicdo e aplicagdo da justiga a sociedade. Assim, Luis Roberto Barroso dispde:

[...] os principios deixaram de ser fonte secundaria e subsidiaria do direito
para serem algado ao centro do sistema juridico. De 14, irradiam-se por todo
o ordenamento, influenciando a interpretacdo e aplicagdo das normas
juridicas em geral e permitindo a leitura moral do direito (BARROSO, 2010,

s.p).

Por conseguinte, André Ramos Tavares conceitua o0s principios
constitucionais como normas abertas, abstratas, presentes na Constituicdo Federal,
sendo diretrizes para a compreensao de todas as normas constitucionais, logo, sao
determinadores e orientadores. Assim “resulta o que se denomina sistema
constitucional, que impde a consideragado da Constituicdo como um todo coeso de
normas que se relacionam entre si (unidade da Constituicdo) ” (TAVARES, 2017,

S.p).
Merece destaque também a definicdo de Luis Roberto Barroso que pondera:
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Os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificagbes essenciais da ordem juridica que institui. A
atividade de interpretacdo da constituicdo deve comecar pela identificagao
do principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formulagao da regra concreta que
vai reger a espécie [...] Em toda ordem juridica existem valores superiores e
diretrizes fundamentais que ‘costuram’ suas diferentes partes. Os
principios constitucionais consubstanciam as premissas basicas de
uma dada ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles
indicam o ponto de partida e os caminhos a serem percorridos
(BARROSO, apud PRETEL, s.p) (Grifo nosso).

Os principios constitucionais podem ser classificados em: principios
constitucionais politicos e principios constitucionais juridicos. Os principios
constitucionais politicos, também chamados de principios constitucionais
fundamentais, se referem a opcdes politicas do Estado, estabelecendo a forma e a
estrutura de governo, caracterizadas pelas decisbes politicas, citando nessa
perspectiva como exemplos os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Constituicdo Federal de
1988, que estabelecem: democracia, separagao dos poderes, a livre iniciativa,
dentre outros (DIAS, 2017; PRETEL, 2009).

Ja os principios constitucionais juridicos, por sua vez, sdo decorrentes das
regras constituidas que informam sobre a ordem juridica. Decorrem entao
desdobramentos como os principios da legalidade, isonomia, liberdade, dentre
outros (DIAS, 2017; PRETEL, 2009).

Luis Roberto Barroso dispde de uma classificagcao diferente para os principios

constitucionais:

Do ponto de vista material, os principios constitucionais podem ser
classificados em fundamentais, gerais e setoriais. Os principios
constitucionais fundamentais expressam as decisbes politicas mais
importantes - Estado democrético de direito, dignidade da pessoa humana -
e sao os de maior grau de abstragdo. Os principios constitucionais gerais
séo pressupostos ou especificacdes dessas decisdes - isonomia, legalidade
- tendo maior densidade juridica e aplicabilidade concreta. E, por fim, os
principios constitucionais setoriais regem determinados subsistemas
abrigados na Constituicdo, consubstanciando normas como a livre
concorréncia ou a moralidade da Administragao Publica (BARROSO, 2010,

s.p).

Dispde Walber de Moura Agra:

A magnitude que vem sendo dada a analise dos principios marca uma
revolugao na teoria constitucional, sepultando o Estado de Direito baseado
exclusivamente em uma producéo juridica oriunda do Poder Legislativo, de
cunho positivista, para ensejar os elementos de um direito principioldgico,
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alicercado nos principios constitucionais, que tém como principal fungao, ao
positivarem valores encontrados na sociedade, diminuir a distancia entre a
norma e a justica (AGRA, 2018, p. 137).

Os principios séo, portanto, como fonte para o direito de carater fundamental.
Quando ha observancia dos principios constitucionais, ocorre a perfeita harmonia
entre a Constituicdo Federal em si, e a Constituicdo Federal com as demais leis. Se
a lei infraconstitucional ndo observa os principios constitucionais, ha uma lei
inconstitucional.

A criagao pelo Poder Legislativo e a interpretagdo na aplicagdo no caso
concreto pelo Poder Judiciario quanto as leis, serdo sempre adstritas ao que dispde
0os principios constitucionais, para que assim nao haja prejuizos inerentes a
ferimento dos mesmos e, por conseguinte a propria Constituigao.

Nota-se, com isso que:

[...] os principios constitucionais devem ser rigorosamente respeitados, sob
pena de todo o ordenamento juridico se corromper, pois vinculam, de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas, influindo na
interpretacdo até mesmo das normas constitucionais. Assim, caso um
dispositivo constitucional possua mais de um sentido, devera ele ser
interpretado com vistas a fixar o sentido que possibilita uma sintonia com o
principio que lhe for mais préximo, o mesmo ocorrendo na hip6tese de uma
aparente antinomia entre textos constitucionais (NUNES, 2002, p. 37, apud
ALMEIDA JUNIOR, p. 78).

A esse respeito, Luis Roberto Barroso converge com o exposto anteriormente
ao afirmar que “os principios constitucionais desempenham diferentes papéis no
sistema juridico, e no momento da sua aplicagao concreta eles sempre geram regras
que regem situacdes especificas” (2014, p. 65).

Por conseguinte, constata-se que os principios constitucionais principalmente
os fundamentais da Republica, tais como o principio da dignidade humana,
designam o modo de conduta a ser seguido em qualquer operacéo juridica, servindo
como fonte de interpretacdo de todas as normas, bem como a solugao de casos nao
previstos na legislagao (ALMEIDA JUNIOR, 2017).

Levando-se em consideracio todos os aspectos mencionados, temos que os
principios constitucionais sdo de suma importancia devido a sua qualidade de
determinar em qual rumo o arcaboucgo juridico deve ser encaminhado, influenciando

na interpretacdo e aplicagdo nas relagbes juridico-sociais de nacionais e
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estrangeiros, principalmente dos que estdo em situacdo vulneravel, como os

refugiados.

2.2 A dignidade humana como fundamento da Republica Federativa do

Brasil

Na contemporaneidade ha o consenso de que o valor essencial do homem é
imprescindivel, surgindo entdo as seguintes expressodes: “dignidade humana”,

“dignidade da pessoa humana”, “dignidade do homem”, dentre os mais variados
sinénimos.

A Constituicdo Federal abarca diversos principios visando a composi¢ao do
arcaboucgo juridico brasileiro, conforme os seus preceitos e dentre os principios
supracitados, encontra-se a dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana na perspectiva do presente trabalho merece destaque
devido a sua grande importancia vinculativa quanto a criagao, analise e aplicagao da
legislagdo aos mais variados casos concretos, nacionais e internacionais, dentre
eles: o refugio.

Conceituar dignidade humana é fundamental, mas ndo € tarefa facil. Ingo
Wolfgang Sarlet ressalta que a possivel classificagdo pode “considerar que apenas a
dignidade de determinada (ou de determinadas) pessoa € passivel de ser
desrespeitada, inexistindo atentados contra a dignidade da pessoa em abstrato”
(2011, s.p). Desse modo, a sua determinagcdo e indeterminagcdo perpassam da
evolugdo no decorrer dos tempos, com entendimentos filosoficos, doutrinarios e
jurisprudenciais (SARLET, 2011, s.p).

Quanto a evolugdo histérica da dignidade humana, apontam-se quatro
momentos respectivamente: o Cristianismo, o lluminismo Humanista, a obra de
Immanuel Kant e a Segunda Guerra Mundial (BARCELLOS, 2018).

O Cristianismo, através de Jesus Cristo e seus apostolos propagaram a
valorizagdo do homem em si, bem como o valor do outro com os mandamentos:
“Amaras ao Senhor teu Deus de todo o teu coragao, e de toda a tua alma, e de todo
o teu pensamento” e “Amaras ao teu préoximo como a ti mesmo” trazendo a
solidariedade e misericérdia com o préximo, como base para os direitos sociais e do
minimo existencial (BARCELLOS, 2018, s.p).
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O movimento lluminista, com cerne na inteligéncia humana desvincula a
religido do centro do pensar, com consequéncias para a dignidade humana devido
ao cuidado com os direitos individuais do homem e a democracia, com os ideais
Liberte, Egalite, Fraternité, posteriormente invocados na Revolugdo Francesa.
(BARCELLQOS, 2018).

Immanuel Kant, fildsofo, com a elaboracdo das teses sobre a natureza do
homem com o proximo e consigo, juntamente com a teoria da separagao dos
poderes e do principio da legalidade, findou a concepgéo de que “0 homem é um fim
em si mesmo e ndo uma fung¢do do Estado, da sociedade ou da nagao, dispondo de
dignidade ontolégica”, em que o direito e o Estado devem ser organizados para
serem benéficos a pessoa, possuindo influéncia primordial a dignidade humana
(BARCELLOS, 2018).

Nessa perspectiva:

Interessantemente, e nada obstante os varios retrocessos histéricos, a
concepgao kantiana de homem continua a valer como axioma no mundo
ocidental, ainda que a ela se tenham agregado novas preocupagdes, como
a tutela coletiva dos interesses individuais e a verificagdo da existéncia de
condi¢gdes materiais indispensaveis para o exercicio da liberdade.

Na verdade, nas primeiras décadas do século XX, a concepgdo humanista
ja se havia transformado no conhecimento comum do chamado “mundo
civilizado”, tanto assim que as Constituicdes, ja havia algumas décadas,
procuravam consagrar os direitos individuais e alguma forma de separagéo
de poderes. A partir do fim da Primeira Guerra Mundial, a preocupagédo com
os chamados direitos sociais serd progressivamente introduzida nos textos
constitucionais (BARCELLOS, 2018, s.p)

E por fim, a Segunda Guerra Mundial foi o apice impactante da concepc¢ao de
dignidade da pessoa humana devido ao fascismo e nazismo, que protagonizou
horrores realizados pelo Estado e por milhares de pessoas — ndo s6 alemas — para
exterminagdo de determinados grupos. No periodo pds-guerra, consagrou
definitivamente a dignidade humana no plano nacional e internacional, como valor
maximo da ordem juridica e principio orientador do Estado (BARCELLQOS, 2018).

Nesse sentido, elucidativo o entendimento de Ana Paula Barcellos:

Agrega-se a isso a assustadora verificagdao de Hannah Arendt de que,
na Segunda Guerra, as préprias vitimas (a autora se refere
especificamente aos judeus) perderam, em boa medida, a
compreensao do valor inerente a vida humana, dai a pratica comum pela
qual os préprios lideres das comunidades judaicas negociavam a libertagdo
de judeus mais importantes ou letrados em troca de judeus “comuns”, como

se aqueles valessem mais que estes (BARCELLOS, 2018, s.p) (Grifo
Nosso).
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Nesse viés, conforme os marcos historicos supracitados, o entendimento e
formulacédo da concepgéo da dignidade humana foram paulatinamente construidos,
e por essa razdo assume grande influéncia no mundo juridico, politico e social em
geral.

Nota-se, outrossim, que devido a esse movimento historico a dignidade
humana passou a ser tratada pelo direito de forma essencial, na “consciéncia, na
vida e na praxis dos que exercitam a governagdo e dos que enquanto entes da
cidadania, sdo do mesmo passo titulares e destinatarios da agdo de governo”
(SARLET, 2011, s.p).

Os termos “dignidade” e “pessoa humana”, explorados individualmente
consistem em: “Dignidade” de origem etimoldgica no latim “dignitas” com significado
de respeito, estima, nobreza e prestigio, possui em suma acepg¢ao do que € digno e
merece ser respeitado. “Pessoa humana” possui sentido de diferenciacdo dos seres
racionais e irracionais, por conta de sua inteligéncia e do exercicio da
autodeterminacao, contendo arbitrio sobre a prépria vida (ALMEIDA JUNIOR, 2017).

Nessa oética, “qualquer pessoa humana, pelo simples fato de existir,
independentemente de sua situagcédo social, traz na sua superioridade racional a
dignidade de todo ser’ (CAMARGO, 1994, p. 27-28, apud ALMEIDA JUNIOR, p. 79).

Ana Paula Barcellos refere-se a dignidade humana de modo bastante
simplério e resumidamente, como “ideia que reconhece aos seres humanos um
status diferenciado na natureza, um valor intrinseco e a titularidade de direitos
independentemente de atribuigdo por qualquer ordem juridica” (2018, s.p).

Ingo Wolfgang Sarlet explana que a dignidade humana é a:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p.
60, apud ALMEIDA JUNIOR, 2017, p.79.)

E bem como, ressalta que:

[...] quando se fala em direito a dignidade, se esta, em verdade, a
considerar o direito a reconhecimento, respeito, prote¢do e até mesmo
promogéao e desenvolvimento da dignidade, sem prejuizo de outros sentidos
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que se possa atribuir aos direitos fundamentais relativos a dignidade da
pessoa (SARLET, 2011, s.p).

“A dignidade humana pode ser descrita como um desses fendbmenos cuja
existéncia é anterior e externa a ordem juridica, havendo sido por ela incorporado”,
segundo Ana Paula Barcellos (2018, s.p).

Do ponto de vista juridico, o conteudo da dignidade se relaciona com os
chamados direitos fundamentais ou humanos. Isto é: tera respeitada sua

dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e
realizados, ainda que a dignidade nao se esgote neles (BARCELLOS, 2018,

s.p).

Nesse mesmo sentido, José Afonso da Silva complementa que a dignidade
da pessoa humana é um valor supremo, atrativo do conteudo de todos os direitos
fundamentais. Inicia-se desde o direito a vida e necessita de uma interpretacao e
valoracdo no sentido normativo-constitucional, ndo se reduzindo a defesa somente
dos direitos pessoais tradicionais. Assim, a dignidade da pessoa humana enseja a
indicagao dos conteudos das mais diversas normas do arcabouco juridico, exemplo
disso, cita-se que a ordem econb6mica devera assegurar a todos existéncia digna
(art. 170), a ordem social visara a realizagao da justi¢a social (art. 193), a educacao,
o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205)
(SILVA, 2014).

Desse modo, verifica-se que quando n&o ha respeito dos seguintes aspectos:
vida, integridade fisica e moral do ser humano, condicbes minimas para se viver,
limitagdo de poder, liberdade, autonomia, igualdade, direitos fundamentais
reconhecidos e assegurados, ndo esta presente a dignidade humana (SARLET,
2011).

A dignidade da pessoa humana pode ser analisada também sob o
entendimento de respeito, em virtude de o individuo ser merecedor de consideracao
e respeitabilidade pela sociedade e pelo 6rgdo estatal, independentemente de
qualidades especificas, como idade, classe social, descendéncia, grupo, religido e
etc. (MATTAR, 2010).

Ademais, Luis Roberto Barroso diz que:

[...] concepcdo minimalista: a dignidade humana identifica 1. O valor
intrinseco de todos os seres humanos; assim como 2. A autonomia de cada
individuo; e 3. Limitada por algumas restrigcbes legitimas impostas a ela em
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nome de valores sociais ou interesses estatais (valor comunitario)
(BARROSO, 2014, p. 72).

Com isso, a dignidade humana pode ser concebida por dupla dimenséo,
sendo a interna que expressa o valor intrinseco e proprio de cada individuo por si
inviolavel, e a externa, que representa os direitos, as aspiragdes e responsabilidades
dos individuos, sendo que nessa oOtica podem sofrer ofensas e violagdes
(BARROSO, 2014).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 1° que a
Republica Federativa do Brasil, tera como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (inciso Ill). Sendo assim, verifica-se que a dignidade humana é
consignada no texto constitucional como fundamento da republica (principio
constitucional fundamental), e ndo no ambito dos direitos e garantias fundamentais
ou como um simples principio constitucional. (BRASIL, 1988).

A adocgédo da dignidade humana nessa posi¢céo constitucional é explicada por

André Ramos Tavares. A esse respeito, o autor afirma que:

[...] fazer com que a pessoa seja como bem anota JORGE MIRANDA,
“fundamento e fim da sociedade”, porque ndo pode sé-lo o Estado, que nas
palavras de ATALIBA NOGUEIRA ¢ “um meio e ndo um fim”, e um meio que
deve ter como finalidade, dentre outras, a preservagdo da dignidade do
Homem”. Nesse sentido também FERNANDO FERREIRA DOS SANTOS,
ao acentuar que “importa concluir que o Estado existe em fungéo de todas
as pessoas e ndo estas em fungdo do Estado. Ndo s6 o Estado, mas,
consectario légico, o proprio Direito”. Alias, segundo ROBERTO REPETTO,
este entendimento decorreria do cristianismo, na medida em que “Cristo
pregou a salvagdo de cada alma e a indole sagrada do individuo como
prescindéncia de sua condi¢do, mesmo frente ao poder. Centrou assim o
seu espirito na esséncia imortal do homem. Esse conceito mudou o sentido
que este tinha de si mesmo, e, através da religido, adquiriu a validade
universal e a forca emotiva das grandes concep¢des morais. Desse modo,
comegou a se entender que as instituicbes nao tém seu fim em si, pois
existem para os homens. CELSO BASTOS, por sua vez, conclui que com a
insercao do principio sob comento na Magna Carta brasileira, o que se esta
a indicar “é que é um dos fins do Estado propiciar as condigdes para que as
pessoas se tornem dignas” (TAVARES, 2017, s.p).

Posto isso, diante do reconhecimento da dignidade humana como
fundamento, o Estado reconhece que sua existéncia é limitada em razdo da pessoa
e da sociedade e ndo ao contrario (SARLET, 2011, s.p). Com isso, Ingo Wolfagang

Sarlet et al., conclui:

[...] tal a expanséao e a trajetdria vitoriosa da dignidade humana no &mbito da
gramética juridico-constitucional contemporanea, que chegou ao ponto de
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afirmar que “o Estado Constitucional Democratico da atualidade & um
Estado de abertura constitucional radicado no principio da dignidade do ser
humano”. Tal abertura, mas também e de certo modo o “dialogo” propiciado
pelo amplo reconhecimento da dignidade como principio juridico
fundamental, guarda relagdo com a expansao universal de uma verdadeira
“crenga’ na dignidade da pessoa humana que, por sua vez, também pode
ser vinculada aos efeitos positivos de uma globalizagéo juridica (SARLET,
etal., 2017, s.p).

A classificagdo da dignidade humana como principio, regra ou direito
fundamental, é objeto de questionamentos. Com base na sua localizagéo, observa-
se que foi optado pelo constituinte de 1988 a sua nao inclusado no rol dos direitos e
garantias fundamentais, mas sim, na condigdo de principio constitucional
fundamental. Contudo, essa condicdo nao obsta de operar como regra. (BRASIL,
1988; SARLET, et al., 2017, s.p).

Da mesma forma, a dignidade da pessoa humana assume, em certo
sentido, a condicdo de norma de direito fundamental, o que ndo se
confunde (pelo menos ndo necessariamente) com a nogdo de que oS
direitos fundamentais expressamente consagrados na Constituicdo
encontram — pelo menos em regra — seu fundamento na dignidade da
pessoa humana, mas, sim, se traduz na ideia, amplamente difundida, de
que do principio da dignidade da pessoa podem e até mesmo devem ser
deduzidas posi¢cdes subjetivas fundamentais e deveres, ainda que nao
expressamente positivados, de tal sorte que, neste sentido, & possivel
aceitar que se trata de uma norma de direito fundamental, muito embora dai
ndo decorra, pelo menos nao necessariamente, que existe um direito
fundamental a dignidade (SARLET, et al., 2017, s.p).

No aspecto de sua qualidade juridico-normativa, Ingo Wolfagang Sarlet et al.
enfatiza que “a dignidade da pessoa humana assume simultaneamente a condi¢ao
de valor, principio e/ou regra além de operar como direito fundamental” (2017, s.p).

A esse respeito, elucida que:

a dignidade da pessoa humana, na acepgédo de Miguel Reale, consiste de
uma espécie de valor-fonte, o que também foi objeto de reconhecimento
pelo STF, alinhado com a tradicdo consagrada no direito constitucional
contemporéneo, para quem a dignidade da pessoa humana constitui
“verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um
dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo”
(SARLET, et al., 2017, s.p).

Portanto, nas palavras de José Carlos Vieira de Andrade, a dignidade

humana:
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(...) € a base de todos os direitos constitucionalmente consagrados, quer
dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de participacao
politica, quer dos direitos dos trabalhadores e direitos a prestagdes sociais.
Pode ser diferente o grau de vinculagao dos direitos aquele principio. Assim,
alguns direitos constituem explicitagbes de 1° grau de dignidade, que
modela o conteudo essencial deles: o direito a vida, a liberdade fisica ou de
consciéncia, por exemplo, tal como a generalidade dos direitos pessoais,
sdo atributos juridicos essenciais da dignidade dos homens concretos.
Outros direitos decorrem desse conjunto de direitos fundamentalissimos ou
entdo completam-nos como explicitagbes de 2° grau, mediadas pelas
particularidades das circunstancias sociais e econdmicas, politicas e
ideoldgicas: o direito de manifestacado, a liberdade de empresa, o direito a
férias pagas, os direitos a habitagdo, a saude, e a seguranga social nao
decorrem necessariamente em toda a sua extensdo do principio da
dignidade humana. Mas, ainda ai, é este principio que esta na base de sua
previsdo constitucional e de sua consideragdo como direitos fundamentais.
(ANDRADE, 1987, p. 102, apud ALMEIDA JUNIOR p. 80).

Mediante o exposto acima, conclui-se que o principio da dignidade humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, norteia a interpretacéo e
criacdo das normas juridicas, e assim, designa a sociedade o modo de agir visando

propriamente seu valor e do proximo.
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3. DO REFUGIO

3.1 Aspectos historicos e definigao

A presencga dos refugiados no cotidiano da sociedade é evidente, entretanto
esse ndo é um fato exclusivo do século XXI. O refugio possui origem gradativamente
historica, de natureza humanitaria, com normas regulamentadoras ditadas por um
Orgao Global, vinculado a Nagdes Unidas que é o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados — ACNUR (MAZZUOLI, 2015).

Preliminarmente, é necessario ressaltar que asilo e refugio ndo se confudem,
pois possuem desenvolvimentos distintos e independentes (SOARES, 2012).

Liliana Lyra Jubilut assina que “a concessao de protecdo a essas pessoas é
verificada ao longo de toda a histéria da humanidade de forma reiterada, o que nos
permite dizer que veio a constituir um costume internacional” (2007, p. 35).

No que diz respeito a evolugao histérica e surgimento do refugio, verifica-se
inicialmente que este possui numa vertente aspecto religioso, conforme transcrito

abaixo:

[...] a condenagéo recebida por Caim ao matar o seu irmao, Abel, sendo
considerado um fugitivo de Deus, pelo resto da vida, a ida de Abrado para a
cidade de Soar, com o objetivo de fugir da destruicdo de Sodoma e
Gomorra e a histéria narrada no livro do Exodo, em que o povo hebreu,
guiado por Moisés, foge da perseguicao do faradé do Egito para, finalmente,
encontrar a terra prometida. Podendo, ainda, citar importantes refugiados
presentes na Biblia: Jesus Cristo, José e Maria. A familia teve que fugir da
cidade de Belém diante da “matanca dos inocentes”, evento em que
milhares de criangas foram mortas a pedido do Rei Herodes. Jesus, assim,
viveu os seus primeiros anos de vida como refugiado na cidade de Nazaré
de Galileia (BISERRA, 2016, p. 25).

A conduta de acolher pessoas refugiadas existe desde a antiguidade classica

na Grécia, que também era limitada a religido (BARRETO, 2010).

O tema do refugio é tdo antigo quanto a humanidade. Por razdes politicas,
religiosas, sociais, culturais ou de género, milhdes de pessoas ja tiveram
que deixar seus paises e buscar protecdo internacional em outros. A
pesquisa histérica identifica que regras bem definidas para refugio ja
existiam na Grécia antiga, em Roma, Egito e Mesopotamia. Naquela época,
o reflgio era marcado pelo carater religioso, em geral concedido nos
templos e por motivo de perseguicdo religiosa. As pessoas entravam
nesses lugares sagrados e seus perseguidores, 0s governos e exeércitos
nao podiam entrar. O respeito e o temor aos templos e divindades faziam
dos locais sagrados o refugio contra violéncias e persegui¢cdes. No entanto,
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o refugio na Antiguidade beneficiava, em geral, os criminosos comuns,
numa inversdo do que acontece no quadro atual, pois a protegao a
dissidentes politicos constituia ato de afronta entre nagbes que poderia
gerar guerra (BARRETO, 2010, p. 12).

Posteriormente, com o sistema diplomatico e de embaixadas, o refugio
adquiriu carater juridico, baseado na teoria da extraterritorialidade (BARRETO,
2010).

Atribuia-se ao embaixador a prerrogativa de conceder a protegao nos limites
de sua embaixada ou residéncia. Hoje, a teoria da territorialidade de uma
delegacédo diplomatica ndo mais prevalece e foi substituida pela teoria da
jurisdi¢cao. A partir da Revolugao Francesa, com os ideais de liberdade e de
direitos individuais, comegou a se consolidar a aplicagcdo do refugio a
criminosos politicos e a extradigdo de criminosos comuns (BARRETO, 2010,

p. 12).

Nesse viés, apesar da problematica existir a milhares de anos, viu-se a
necessidade de institucionalizagao juridica do refugio somente no Século XX, devido
as adversidades ocorridas no inicio do século passado com disputas territoriais
(CHAVES e GUERRA, 2016).

O surgimento dessa percepgdo somente no século XX, apesar de o
problema existir ha mais de quatro séculos, pode ser explicado em fungao
de dois fatores. O primeiro, j@ mencionado, relaciona-se ao contingente
numérico dos refugiados, pois, enquanto até o século XX as cifras giravam
em torno de centenas de milhares, no inicio desse os numeros passaram
para a casa dos milhdes, o que ameagava consideravelmente a seguranga
interna dos Estados que acolhiam essas pessoas, sem contar com um
sistema organizado de protegdo. O segundo fator relaciona-se a
configuragdo geopolitica da comunidade internacional, posto que os
refugiados existentes antes da institucionalizagdo do refugio possuiam
inumeras possibilidades de locais de acolhida, uma vez que a totalidade de
territérios do mundo ainda n&o se encontrava dividida sob a forma de
Estados-nagdes independentes, o que ndo ocorria mais na década de 20 do
século XX, quando os refugiados, ao deixar seus Estados de origem pela
falta de protecédo a eles por parte desses, deparavam-se sem alternativas,
pois, estando a comunidade internacional dividida em unidades politicas
autbnomas, e ndo havendo regras internacionais sobre o tema, cada uma
dessas estipulava as regras de entrada em seu territorio, excluindo, na
maioria das vezes, os refugiados, que chegavam (e ainda chegam) sem
dinheiro, sem referéncia e, a época, em grande numero (JUBILUT, 2007, p.
24).

As duas grandes guerras mundiais foram os fatos histéricos que mais
ensejaram a ocorréncia de refugiados devido a generalizada violéncia, em que civis
necessitavam procurar outros paises para a preservacao da vida (RODENBUSCH,
et al., 2017).
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O fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolugdo Russa e a ruina do Império
Otomano colocaram o mundo diante de movimentos massivos de pessoas,
com cerca de 1,5 milhdo de deslocados e refugiados. Naquela época, a
comunidade internacional teve de enfrentar o problema de definir a
condigao juridica dos refugiados, organizar o assentamento ou repatriagdo e
realizar atividades de socorro e prote¢gdo (BARRETO, 2010, p. 14).

Com isso, a protegao internacional dos refugiados de forma efetiva surge no
periodo pos-guerra com a Liga das Nagdes, a qual “a protegcao aos refugiados era
garantida de maneira pontual para cada caso novo que surgisse, pois se pensava
que essa era uma questao temporaria e emergencial” (SOARES, 2012, p. 43).

Acerca disso, salienta-se que no inicio da crise migratoria, a assisténcia
formal era realizada pela Organizacdo Cruz Vermelha, que nao suportou a grande
demanda e solicitou ajuda da Liga das Nagdes (JUBILUT, 2007).

Nesse sentido:

Essa organizagcédo, apesar de dar destaque a questdao das minorias, nao
trazia em seu estatuto a problematica dos refugiados, mas, diante da
situagdo concreta que lhe foi apresentada, estabeleceu, em 1921, o Alto
Comissariado para os Refugiados Russos. Teve inicio ai a protegéao
internacional aos refugiados. O Alto Comissariado para os Refugiados
Russos foi prontamente reconhecido pela comunidade internacional, apesar
de a Liga das Nagdes nao assumir qualquer responsabilidade por seus atos
(JUBILUT, 2007, p. 74 e 75).

O Alto Comissariado para os Refugiados Russos realizava dentre suas
atividades: a definicdo da situagao juridica dos refugiados, bem como a organizagao,
repatriacdo, reassentamento e assisténcia. Destartes, nessa perspectiva, merece
destaque a atuacdo do Dr. Fridtjof Nansen, que comandou as atividades do Alto
Comissariado para os Refugiados Russos, possuindo papel de destaque ao instituto
do refugio devido a sua destreza na viabilizacao de solugbes para os refugiados e
com a criagdo de um documento de identificagdo dos mesmos, chamado de
passaporte Nansen (JUBILUT, 2007).

Outrossim, notabiliza-se que, inicialmente o Alto Comissariado foi criado para
acolhimento dos refugiados russos, entretanto ao decorrer do tempo demais
pessoas de outros paises e de diversas etnias necessitaram de protecao juridica,
logo, a competéncia do Alto Comissariado Russo foi estendida em 1924 para
pessoas de outras nacionalidades. Por conseguinte, em 1926 foi formulado e

assinado o acordo para expedicao de certificado de identidade para os refugiados
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russos e arménios. Em 1930, o Dr. Nansen faleceu e foi criado pela Liga das Nacdes
um orgao descentralizado, mas sob sua direcdo que tratasse do refugio: Escritorio
Nansen para os Refugiados (JUBILUT, 2007).

No tocante:

O Escritério Nansen teve como maior mérito a elaboragdo de um
instrumento juridico internacional sobre os refugiados, a Convengédo de
1933. Apesar de ter um conteudo limitado, essa Convengéo possibilitou o
inicio da positivacdo do Direito Internacional dos Refugiados, trazendo,
inclusive, um dispositivo acerca do principio do non-refoulement (que
consiste na proibicdo da devolugao do solicitante de refugio e/ou do
refugiado para territério no qual sua vida ou integridade fisica corram
perigo), de vital importancia para os refugiados. E ela até mesmo apontada,
por alguns estudiosos do tema, como marco legal inicial desta vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (JUBILUT, 2007, p. 76).

Outrora, a politica antissemita promovida por Adolf Hitler na Alemanha,
ensejou a criagdo do Alto Comissariado para Refugiados (judeus e outros)
provenientes do pais em 1936 (BARBOSA e HORA, 2007).

Em 1938, a Noruega veio a propor a unificagdo dos organismos
que tratavam dos refugiados, mediante a criagdo de um Unico 6érgao
internacional com essa responsabilidade. Destarte, em dezembro de
1938, deu-se a extincdo do Escritério Nansen e do Alto Comissariado
para a Alemanha, ensejando a criagdo e a regulamentagdo do Alto
Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados, com sede em Londres,
cujas atividades iniciaram-se em 1° de janeiro de 1939.

Naquele periodo, o Alto Comissariado da Liga das Nacbes para
Refugiados operava de maneira bastante timida e limitada, pois, além
de esbarrar nas conhecidas dificuldades ligadas aos aspectos de soberania,
ndo dispunha de fundos préprios, o que evidentemente veio
a agravar-se com a eclosdo da Il Guerra Mundial (BARBOSA e HORA,
2007, p.16)

Assim, a Liga das Nacgdes se via enfraquecida diante do inicio da Segunda
Guerra Mundial. Entdo a comunidade internacional, diante do fato de que “a Primeira
Guerra Mundial gerou 4 milhdes de refugiados, a Segunda Guerra Mundial fez surgir
mais de 40 milhdes de refugiados” (JUBILUT, 2007, p. 78; BARBOSA e HORA,
2007) estabeleceu:

Em 1943, os aliados criaram a Administragdo de Socorro e Reabilitagdo das
Nacgbes Unidas (Unrra). Nesse mesmo ano, realizou-se a Conferéncia de
Bermudas, que ampliou a protegéo internacional, definindo como refugiados
“todas as pessoas de qualquer procedéncia que, como resultado de
acontecimentos na Europa, tiveram que abandonar seus paises de
residéncia por terem em perigo suas vidas ou liberdade, devido a sua raga,
religido ou crengas politicas”. Esse dispositivo era o embrido da futura
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definicdo de refugio prevista na Convencdo de Genebra, de 1951
(BARRETO, 2010, p. 14).

Em 1945 foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU. Em 1947, a
pauta passou a ser de sua competéncia através da criagdo da Organizagao
Internacional de Refugiados - OIR (JUBILUT, 2007; BARRETO, 2010). Nesse
sentido:

Desde a sua criacdo, a ONU mostrou-se preocupada com a tematica dos
refugiados, tendo em 1946 adotado duas resolugdes: (1) a resolugdo A/45,
de 12.02.1946, que apontava as bases da atuagdo da ONU na problematica
dos refugiados, elencando quatro fundamentos préprios da tematica dos
refugiados, quais sejam: (a) o carater internacional do tema, (b) a
necessidade de se estabelecer um o6rgéo internacional para cuidar da
protecédo dos refugiados, (c) a impossibilidade de se devolverem refugiados
para situagbes de risco (principio do non-refoulement) e (d) o auxilio aos
refugiados, objetivando o seu retorno aos seus paises assim que possivel;
138 e (2) a resolugao 15. Xll. 46. 18 (1948), que inicia os preparativos para

a criagao da Organizagao Internacional para Refugiados (JUBILUT, 2007, p.
78 e 79).

Em 1948, a ONU respaldando os refugiados, inseriu no conteudo constitutivo
da OIR “uma definicdo mais ampla do termo refugiado e colocava sob sua protegao
as pessoas “deslocadas internamente”, fato inédito no Direito Internacional dos
Refugiados” (JUBILUT, 2007, p. 79). Ademais, também neste ano aprovou-se a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que assegurou o direito do individuo a
procurar asilo em outros paises, caso seja vitima de perseguigoes.

A OIR encerrou suas atividades em 1952, e 0 novo 6rgao que assumiu a
tematica e permanece até os dias atuais no ambito internacional, € o Alto
Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados -ACNUR, vinculado a ONU
(JUBILUT, 2007).

Sendo assim, Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto ressalta que “o ACNUR surgiu
como uma instituicdo apolitica. E uma instituicdo internacional, humanitaria e de
cunho social” (BARRETO, 2010, p. 15).

Por conseguinte, analisando-se o refugio na histéria, no que diz respeito aos
episoddios da Guerra Fria, Wellington Carneiro salienta: “Interessante notar que no
final da Guerra Fria o numero de refugiados no mundo chegava a 11 milhdes” (2012,
p. 16, apud RODENBUSCH, et al., 2017, p. 134).

Em sequéncia, verificamos que a guerra civil da Siria, oriunda de conflitos

armados de repressao do governo de Bashar Al-Assad iniciada em 2011, é o fato
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que enseja mais refugiados no mundo atualmente, pois ha desde entdo violagbes

dos direitos humanos e fundamentais. Conforme dados do ACNUR, ha mais de 5,5

milhdes de refugiados sirios (registrados) e mais de 6 milhdes deslocados dentro da

Siria (AZIA, 2018).

Nas ultimas décadas, os deslocamentos forgados atingiram niveis sem
precedéncia. Estatisticas recentes revelam que mais de 67 milhdes de
pessoas no mundo deixaram seus locais de origem por causa de conflitos,
perseguicdes e graves violagdes de direitos humanos. Entre elas,
aproximadamente 22 milhdes cruzaram uma fronteira internacional em
busca de protegdo e foram reconhecidas como refugiadas. A populacdo de
apatridas (pessoas sem vinculo formal com qualquer pais) é estimada em
10 milhdes de pessoas (ACNUR, Histdrico, s.d).

Ante exposto, apds todo esse retrospecto historico € necessario a

formalizagcdo do conceito do refugio, e bem como delimitar o termo refugiado para

efeitos juridicos e praticos. Segundo Goodwin-Gill, “o propésito principal de qualquer

definigdo ou descricdo de classes de refugiados é facilitar e justificar a assisténcia e
a protecao” (2009, p. 29 apud HOLZHACKER, 2018, p. 42).

Vivian Holzhacker, explica que:

As primeiras legislagdes nacionais relativas a refugiados datam do século
XVII. No entanto, os instrumentos internacionais que buscam definir o termo
“refugiado” surgiram apenas no inicio do século XX. Segundo Hathaway, ao
analisar tais instrumentos internacionais, verificam-se distintas abordagens.
Entre 1920 e 1935, predomina a abordagem “juridica”, na qual uma pessoa
pode ser considerada refugiada por seu pertencimento a um grupo
efetivamente privado da protecdo formal do governo de seu pais de origem.
Entre 1935 e 1939, os instrumentos internacionais adotam uma abordagem
“social”, na qual refugiados sao vitimas indefesas de eventos sociais ou
politicos. A esséncia dessa definigdo era continuar a assistir pessoas que
ndo possuem a protecdo legal de seus paises, mas também proteger
vitimas de eventos sociais ou politicos que resultavam em falta de protegéo
legal de facto. Por fim, a terceira abordagem, adotada apds 1938, possui
perspectiva individualista, devendo ser analisado o mérito de cada
solicitagao (HOLZHACKER, 2018, p. 42 e 43).

O grande marco histérico quanto a formalizagdo do conceito de refugiado de

modo formal ocorreu em 1951, apds os conflitos marcantes da Segunda Guerra

Mundial, com a aprovagcdo da Convencdo sobre o Estatuto de Refugiados

(BARRETO, 2010). Jaco Dolinger enaltece nessa seara:

[...] a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de quarenta
milhdes de pessoas) levou as Nagdes Unidas a elaborar a Convengao que
regula a situagao juridica dos refugiados, aprovada pela Assembleia-Geral
da ONU em 28 de julho de 1951, vigendo a partir de 21 de abril de 1954
(DOLINGER, 1996, p. 209, apud BARICHELLO e ARAUJO, 2014, p. 72).
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Desse modo, a Convencgado Relativa ao Estatuto dos Refugiados serviu de

base para os seguintes institutos juridicos de protegdo do refugio. Definiu em seu

artigo 1°:

[...] refugiado como toda pessoa que, como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade, por pertencer a
determinado grupo social e por suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de sua nacionalidade e ndao possa ou, por causa dos ditos temores,
nao queira recorrer a protegdo de tal pais; ou que, carecendo de
nacionalidade e estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do
pais onde tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou por temor fundado
nao queira regressar a ele (BARRETO, 2010, p.15).

A conceituacao disposta na Convengdo se encaixava perfeitamente aos

refugiados oriundos da Segunda Guerra Mundial. Tratava-se, pois, da adogao de

uma espeécie classificatoria por categorias, sendo: nacionalidade, territorio e

auséncia de protecdo de seu pais originario, logo, era uma definicdo geral das

pessoas que deveriam ser consideradas como refugiadas (IKMR, 2016).

A data imposta, 1° de janeiro de 1951, possuia o objetivo de limitar as

obrigagcdes dos Estados diante dos refugiados quanto as situagcbes ocorridas a

época, e que poderiam eventualmente acontecer no futuro, entretanto ao decorrer

do tempo foi necessario a adog¢ao de outra conduta sem a imposig¢ao de data inicial

(BARRETO, 2010).

A Convencgao de 1951, entretanto, estava limitada no espago e no tempo,
pois somente se aplicava aos refugiados que passaram a ter tal condigdo
como resultado dos acontecimentos ocorridos na Europa (reserva
geografica) antes de 1° de janeiro de 1951 (reserva temporal). Embora seja
considerado um dispositivo de exceléncia, a Convencdo de 1951 tinha
esses dois problemas — a limitacdo temporal e geogréfica —, fruto do
momento especifico da sua edig¢do, logo apdés o fim da Segunda Guerra
Mundial. Em razdao dessas limitagdes, tornou-se dificil para muitos
paises aplicarem a Conveng¢ao de 1951 (BARRETO, 2010, p. 15) (Grifo
Nosso).

Segundo Liliana Lyra Jubilut, a autora explica que:

A existéncia desta limitagdo geografica é decorréncia da pressdo dos
Estados europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de
refugiados em seus territérios, € que queriam que houvesse uma
redistribuicdo desse contingente. O atendimento desta reivindicagdo seria,
no entanto, impossivel, caso se incluissem refugiados provenientes de
outras localidades, especialmente de paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo (JUBILUT, 2007, p.84).
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Com essa limitagdo que ao decorrer do tempo se tornou empecilho para a
aplicacdo do conceito de refugiado, a convencdo de 1951 foi revisada por um
protocolo submetido a Assembleia Geral da ONU em 1966. Precisamente, em 31 de
janeiro de 1967 o presidente da Assembleia-Geral e Secretario Geral foi assinado o
instrumento e passou a vigorar a partir de 4 de outubro de 1967 (BARICHELLO e
ARAUJO, 2014).

O protocolo previa principalmente, a exclusdo das limitagbes temporais e
geograficas na qualificagdo dos refugiados contida na Convengdo de 1951,

conforme disposto no art. 1°:

§2° Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicagdo do §3° do presente artigo, significa qualquer pessoa
que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Conveng¢ao, como
se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e ..”e as palavras“... como consequéncia de tais
acontecimentos” ndo figurassem no §2° da secdo A do artigo primeiro
(ONU, 1967).

Posteriormente, em 1984, houve uma nova percep¢cao do conceito de
refugiado com a ampliacdo do estabelecido nos demais instrumentos na esfera
internacional, com a Declaracdo de Cartagena. Em Cartagena na Colémbia,
governantes e juristas debatiam sobre a protegdo dos refugiados na regido latino-
americana. Assim, a Declaracdo estabeleceu que além das demais hipdteses de
reconhecimento do status de refugiado, os paises deveriam considerar como
refugiados, pessoas que tenham fugido de seus paises por violagdo macica de
direitos humanos, logo, uma violéncia generalizada (JUBILUT, 2007; BARRETO,
2010).

Desse modo, € importante ressaltar que as definigdes de refugiados dispostas
nos mais diversos textos normativos internacionais e nacionais sdo complementares
(JUBILUT, 2007).

Nesse sentido, para a caracterizacdo do refugio € necessario requisitos

subjetivos e objetivos

[...] a expressao “bem fundado temor de persegui¢cdo” presencia o requisito
subjetivo, que deve ser considerado a partir da pessoa e avaliado por suas
declaragbes, bem como um requisito objetivo, analisado conforme a
situagdo do pais de origem daquele que solicita refugio (JUBILUT, 2007, p.
115).
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Ademais, no tangente a matéria, o instituto do asilo ndo se confunde com o

refugio. Assim:

O direito de asilo é entendido como um género do qual o refugio € uma
espécie. Ha, portanto, um direito de asilo /afo sensu, sob o qual estdo
abrangidos o “asilo sticto sensu” (asilo diplomatico e asilo territorial) e 0
“reflgio”. Essa inclusdo do refligio como uma espécie do direito de asilo /ato
sensu deve-se ao fato de que o asilo stricto sensu e o refugio sao institutos
que se complementam na busca de um mesmo objetivo que é a protecdo do

ser humano vitima de uma perseguicdo. (SOARES, 2012, p. 37).

O asilo é previsto na Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948, e

€ base juridica para as modalidades de protecdo aos estrangeiros, quais sejam:

asilo e refugio (SOARES, 2012). A esse respeito, a Declaragao estabelece-se que:

Artigo XIV

1. Todo ser humano, vitima de perseguigéo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 1948).

Alguns Estados, na sua maioria os de cultura anglo-saxa, ndao fazem a

distingao entre asilo e refugio, mas, na América Latina os paises disciplinam o

refugio e asilo de modo distinto, com diplomas juridicos e normativos especificos,

apesar de terem o mesmo escopo de protecdo humanitaria e serem regidos pela
solidariedade e cooperacao (SOARES, 2012).

Nessa o6tica de regulamentacao especifica do refugio, salienta-se que:

Essa necessidade descrita aumentou, consideravelmente, com os eventos
marcantes do século XX, que condicionaram a tao esperada positivagdo do
asilo, que acabou sendo dividido em: asilo diplomatico, territorial e refugio. A
positivacdo do refugio nesse ultimo século serviu como mais um ponto de
diferenciacéo entre os institutos (BISERRA, 2016, p. 27).

Evidencia-se que, segundo o Glossario do Instituto de Migracées e Direitos

Humanos (IMDH), migrante é “toda pessoa que se transfere de seu lugar habitual,

de sua residéncia comum para outro lugar, regidao ou pais” (IMDH, 2014). Assim,

“‘num mundo globalizado presume-se que todos os estrangeiros que ingressam no

territério nacional sejam migrantes, sem diferencia-los dos solicitantes de asilo e de
refugio” (PITA, 2016, p.5).



32

Olivia Cerdoura Garjaka Baptista (2011, p. 177 apud BORGES, 2017) ressalta

que:

Os refugiados sdo pessoas que se diferenciam dos deslocados
internacionais classificados como “migrantes tradicionais”. Em geral os
migrantes tradicionais tém o seu deslocamento motivado por questdes
econOmicas, isto é, estes migrantes partem em busca de melhores
condigdes de vida. Ja os refugiados fogem em virtude de fundado temor de
perseguicdo em busca da preservagéo da sua vida. Para evitar o desgaste
diplomatico entre os paises, o refugio é classificado como instituto apolitico
e humanitario. H4 a preocupagdo com a satisfagcdo das necessidades
basicas dos refugiados que incluem, mas néo se restringem a alimentagao,
moradia, educagédo e saude (2011, p. 177 apud BORGES, 2017).

A distingao entre asilo e refugio que estdo inseridos no fluxo migratério
consiste em: o primeiro, asilo, tem carater politico, em que € acolhido o estrangeiro
perseguido em seu pais de origem por motivos politicos, religiosos e raciais. Divide-
se em duas espécies: asilo territorial, pelo qual o estrangeiro requerente esta no
territério estrangeiro que pretende asilo e, asilo diplomatico, quando o estrangeiro
requerente estda em algum pais estrangeiro e pede asilo em uma embaixada
diplomatica (BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores, s.d).

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe em seu art. 4° que “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes
principios: [...] X - concessao de asilo politico” (BRASIL, 1988). O asilo é outorgado a
individuos caso a caso individualmente, e os direitos e garantias sé produzem
efeitos apds a concessédo do asilo, isto €, se o estrangeiro estiver em territorio
brasileiro antes da concessao do asilo, estara em situagéo ilegal (BRASIL, Ministério
das Relagdes Exteriores, s.d).

Nessa perspectiva:

Caracteristicas do asilo:

a) Instituto juridico regional (América Latina);

b) Normalmente, é empregado em casos de perseguicdo politica
individualizada;

c) Motivado pela perseguicéo por crimes politicos;

d) Necessidade de efetiva perseguicao;

e) A protecdo pode se dar no territério do pais estrangeiro (asilo territorial)
ou na embaixada do pais de destino (asilo diplomatico);

f) Inexisténcia de clausulas de cessacgao, perda ou excluséo;

g) Efeito constitutivo;

h) Constitui exercicio de um ato soberano do Estado, sendo decisao politica
cujo cumprimento ndo se sujeita a nenhum organismo internacional;

i) Medida de carater politico (BRASIL, Ministério da Justica, Diferenga...,
s.d).
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Ja o segundo, o refugio, consiste em ser um fluxo de populagdes deslocadas,
vitimas de uma migracdo compulséria para que assim possam continuar a viver
dignamente, com seguranca e liberdade. Essa migragdo compulsoria é advinda de
uma situagado de perseguicao por motivos de raga, religidao, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas e, por conta de conflitos armados ou violagdo de grande
escala dos direitos humanos. No Brasil, enquanto esta em andamento o processo da
concessao do refugio, os pedidos de expulsdo ou extradicao ficam em suspensos
(BRASIL, Ministério da Justica, Diferenca..., s.d).

Sendo assim:

Caracteristicas do refugio:

a) Instituto juridico internacional de alcance universal;

b) Aplicado a casos em que a necessidade de protegao atinge a um nimero
elevado de pessoas, onde a persegui¢cao tem aspecto mais generalizado;

c) Fundamentado em motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo
social e de opinides politicas;

d) E suficiente o fundado temor de perseguigao;

e) Em regra, a protecéo se opera fora do pais;

f) Existéncia de clausulas de cessacdo, perda e exclusdo (constantes da
Convengao dos Refugiados);

g) Efeito declaratério;

h) Instituicdo convencional de carater universal aplica-se de maneira
apolitica;

i) Medida de carater humanitario. (BRASIL, Ministério da Justica,
Diferenca..., s.d).

No Brasil, a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, define como refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegcéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou n&o queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, & obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais
(BRASIL, 1997).

Por derradeiro, percebe-se que a gradual perspectiva histérica do refugio
possibilitou a devida prote¢cdo aos refugiados e bem como, que o conceito de
refugiado foi flexibilidade no tempo e espago e devera assim, se necessario no
futuro, ser novamente flexibilizado para a devida aplicagdo da protecao e do direito,

a realidade social.
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3.2 A protecao internacional dos refugiados

Conforme explanado, o refugio € um mecanismo de prote¢ao aos refugiados,
sendo objeto do direito internacional conjuntamente com os direitos humanos, em
que busca-se através da solidariedade assegurar a vida digna.

Preliminarmente, quanto a protegcdo internacional dos refugiados se faz
necessario estabelecer as fontes de direito internacional publico, isto €, as basilares
normativas do instituto que estabelecem as regras juridicas dos direitos e deveres
dos individuos, pois a “protecdo internacional aos refugiados tem como base
normativa as fontes de Direito Internacional Publico” (JUBILUT, 2007, p. 80).

Tais fontes se dividem em fontes materiais e fontes formais. A primeira
consiste em ser referente a politica do direito com a conjuncéo da situagéo social,
econdmica, psicologica e cultural que condicionam as decisdes tomadas e; a
segunda consiste em serem os métodos de criacdo das normas juridicas, ou seja, o
meio de consentimento dos Estados (MAZZUOLI, 2015).

Liliana Lyra Jubilut complementa que:

As fontes materiais sdo as mais relevantes para o Direito Internacional
Publico e para o Direito Internacional dos Refugiados, pois a importancia
das fontes formais liga-se a um sistema centralizado de elaboragao, para
que sua legitimidade e validade sejam atestadas. Este ndo é o caso da
ordem internacional, em que o Direito Internacional atua, que n&do conta com
um sistema centralizado do qual emanem as fontes, sendo, portanto, mais

importante a demonstragdo da for¢ga da regra criada do que a sua origem
(JUBILUT, 2007, p.80).

Neste sentido, sdo fontes do direito internacional publico: os tratados, o
costume internacional, os principios gerais de direito, a doutrina, as decisdes
judiciarias, a equidade, os atos unilaterais das organizagdes internacionais e os atos
unilaterais dos Estados (JUBILUT, 2007).

Os tratados, conforme a Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969, sdo “um acordo internacional celebrado entre Estados e regido pelo direito
internacional, quer conste de um instrumento uUnico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo particular”’, sendo
solenes, escritos e principal fonte do Direito Internacional Publico (JUBILUT, 2007,
p.82).
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Os tratados sao criados pelo Direito Internacional, mas repercutem, e as
vezes, como no caso dos refugiados, necessitam de reflexos, na ordem
interna dos Estados. Cada Estado apresenta um modo de insercdo dos
tratados em seus ordenamentos.

[...] No que se refere ao Direito Internacional dos Refugiados, o marco
institucional da protecdo moderna vem a ser a Convengdo de 1951,
celebrada sob a égide da ONU, por meio da atuagdo do ACNUR (JUBILUT,
2007, p. 83).

O costume internacional compreende em ser a pratica geral, uniforme e
reiterada dos sujeitos de Direito Internacional, aceita como um direito. Na esfera do
instituto do refugio serviu de base para sua sistematizagcéo, “uma vez que o instituto
do asilo, sobre o qual se baseou a criagdo do refugio, constituiu um costume
internacional, pois praticado repetidamente com a consciéncia de sua necessidade”,
entretanto ndo ha um costume internacional especifico sobre a tematica (JUBILUT,
2007, p. 93; MAZZUOLLI, 2015).

Os principios constituem o alicerce do arcabouco juridico quanto a elaboragao
e aplicagdo das normas nacionais e internacionais bem como, das agdes dos
Estados. Assim, merece destaque os principios que alicergam a tutela dos
refugiados no ambito internacional, sendo: non-refoulement, nao discriminacgao,
cooperagao internacional, solidariedade internacional e wunidade familiar
(NOGUEIRA, 2017).

O principio essencial do refugio, non-refoulement, estabelece a néo
devolucéo, isto é, um Estado ndo podera dispor de maneira discricionaria de um
refugiado fazendo com que ele de modo que obrigado retorne ao territério que pode
ser exposto a perseguic¢ao. Tal principio n&o € absoluto, pois, contém a exceg¢ao da

segurancga nacional (NOGUEIRA, 2017). Assim delibera a convengao de 1951:

Art. 33 - Proibi¢cdo de expulséo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da
sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢ao ndo podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
segurancga do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais. (NOGUEIRA, 2017).

Agni Castro Pita ressalta que: “O principio da ndo devolugdo € a pedra
angular da protegao internacional de refugiados, principio estreitamente vinculado ao
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de gozar de uma série de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”.
Bem como, salvaguarda o refugiado de devolugdo para um pais perigoso. (PITA,
2016, p. 7,8 e 73).

Ademais, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, enaltece o
principio da ndo discriminagcdo estabelecendo que todos os seres humanos sao
iguais e livres em direito e dignidade. Logo, na Convencgao de 1951, o art. 3°, dispbs
que “os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢des desta Convencado aos
refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao pais de origem”.
Assim, o referido principio visa o tratamento igualitario entre nacionais e refugiados
(ONU, 1951; FRIEDRICH e BENEDETT]I, 2016).

O principio da cooperagao internacional foi consolidado no preambulo da
Convencao de 1951, e consiste em ser a certificagdo pelos Estados de que sao
hipossuficientes para a resolucdo de determinadas questdes, e por isso precisam da
comunhdo de esforcos entre Estados. O principio da solidariedade internacional,
conjuntamente com o principio da nao-devolugdo, sdo as basilares do direito
internacional dos refugiados (FRIEDRICH e BENEDETTI, 2016).

Conforme Fabio Konder Comparato a:

solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposi¢do, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do
direito privado romano. O fundamento ético deste principio encontra-se na
idéia de justica distributiva, entendida como a necessaria compensacao de
bens e vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos
normais da existéncia humana. (2001, p. 62 apud FRIEDRICH e
BENEDETTI, 2016, p. 77 e 78)

Por fim, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece em seu art.
16, §3° que a familia “é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado”, estabelecendo assim o principio da unidade
familiar no qual leva-se em consideracédo a importancia da familia para o individuo
(NOGUEIRA, 2017). Deste modo:

[...] note-se que o refugiado é forgado a deixar sua casa, sua vida, sua
familia para tras. Foge, sem possibilidade de retorno e por esta razao, pela
necessidade de lhe ofertar meios de reconstrugéo plena de sua vida, é que
a reuniao familiar se constitui em importante pilar de protecdo no Direito
Internacional dos Refugiados (FRIEDRICH e BENEDETTI, 2016, p. 79).
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No que se refere aos tratados, declaragbes e convengdes internacionais,
tangentes ao refugio atualmente, temos: Conveng¢ao das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de
1967, Estatuto do Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para Refugiados,
Declaragado de Cartagena sobre os Refugiados de 1984, Declaracdo de S&o José
sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994, Declaragédo e Plano de Ag¢do do
México para Fortalecer a Protegao Internacional dos Refugiados na América Latina
de 2004, Declaragao de Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas no
Continente Americano e Declaragdo de Principios do Mercosul sobre Protecao
Internacional dos Refugiados (JUBILUT, 2007).

Outrossim, existem outros tratados nao especificos sobre a tematica que
tratam sobre o refugio, dentre eles: a Declaragdo Americana de Direitos Humanos
de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a Terceira
Convencao de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra de 1949,
a Quarta Convencéao de Genebra sobre a Protegao de Pessoas Civis em Tempos de
Guerra e a Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 (JUBILUT, 2007).

Destarte, apesar de todos esses instrumentos serem essenciais para a
protecdo internacional dos refugiados, o cerne principal desse estudo sera: a
Convencao de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaragdo de Cartagena sobre o0s
Refugiados de 1984 e a Declaracado Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Referida escolha se deve ao fato de a Convengao de 1951 e seu Protocolo
de 1967 serem considerados como instrumentos internacionais de maior relevancia
no plano global; a Declaragdo de Cartagena, de 1984 por ser o instrumento regional
de protecao aos refugiados e; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos por ser
a delineadora de todos os direitos basicos de uma pessoa.

Com tais parametros, precipuamente a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem de 1948, estabeleceu em seu art. 14 que:

1. Todo ser humano, vitima de perseguigéo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises;
2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao

legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das Nagdes Unidas. (NACOES UNIDAS, 1948).

Assim, Estefania Maria de Queiroz Barboza e Alessandra Back, explicam que:
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certamente tendo em vista a protecdo minima daqueles que necessitam
fugir as pressas de seu pais de origem, quando da elaboragdo da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, nela foi incluido o
artigo 14 (BARBOZA e BACK, 2016, p.90).

Flavia Piovesan explicita que o referido dispositivo possibilita que pessoas
que sofram essa “grave violagdo sejam acolhidas em um local seguro, recebendo
protecao efetiva contra a devolugao forgosa ao pais em que a perseguigado ocorre e
tenham respeitado um nivel minimo de humanidade” (PIOVESAN, 2001, apud
BARBOZA e BACK, 2016, p.91).

Assim, foi a Declaracdo Universal de 1948 que fixou a “concepg¢ao de direitos
humanos e teve inicio o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com a consagragao do direito fundamental de asilo” (BARBOZA e BACK,
2016, p.91).

A Convencdo de 1951 é o marco institucional de maior relevancia para a
protecdo internacional dos refugiados, pois foi um acordo global que definiu o termo
‘refugiado” e quais direitos e deveres este possuem, bem como os Estados.
Ademais, é baseada na referida que milhares de refugiados sdo determinados com
esse status (BARBOZA e BACK, 2016).

Varios pontos foram definidos na Convencdo de 1951, tais como: a nao
discriminagao no art. 3° (principio da nao discriminacao, explicado acima); direito a
educagao publica no art. 22; direito a isonomia quanto a liberdade religiosa e
vedacéo de expulsdo por motivos religiosos e de raga nos artigos 4° e 33; direito a
moradia digna com os mesmos parametros dos nacionais nos artigos 13 e 21; direito
de acesso ao Poder Judiciario no art. 16; direito ao trabalho nos artigos 17, 18 e 19 e
24, com a regulamentacado da protecdo das profissdes e aspectos gerais sobre o
trabalho, em que “é fundamental, visto que, € uma outra maneira de integrar o
refugiado a sua nova nagao” e direito a documento de identidade nos artigos 27 e
28, sendo que nesse sentido, é importante ressaltar que possibilita o exercicio dos
direitos, tornando-se parte integrante de uma patria sem a possibilidade do refugiado
ser detido ou deportado (ONU, 1951; OLIVEIRA e SZYMANOWSK, 2017).

Foi consolidado também, o direito a simplificacdo no processo de
naturalizacdo no art. 34, no qual cada pais cria suas leis internas para tal finalidade;
de expulsao somente por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica no art.
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32; igualdade de impostos entre refugiados e nacionais no art. 29, dentre outros
(ONU, 1951; OLIVEIRA e SZYMANOWSK, 2017).

O status de refugiado disposto na Convencédo de 1951 previa uma limitagcao
temporal e geografica devido a segunda guerra mundial que delimitava sua
aplicacao a certos grupos, com isso foi necessario a adogédo do Protocolo de 1967
que extinguiu essas limitagcbes conferindo maior abrangéncia. Esses dois
instrumentos juridico-internacionais sao a base positiva universal do direito
internacional dos refugiados (JUBILUT, 2007).

Nesse sentido:
Apesar desses dois avangos significativos, a ado¢ao do Profocolo de 67 nao
trouxe a tona a discussao sobre a definicdo de refugiados, mantendo-se a
limitagdo da sua caracterizagdo por violagdes de direitos civis e politicos.
Tal fato se deveu ao medo dos Estados desenvolvidos de uma ampliagao
do numero de refugiados, o que nado atendia aos seus interesses na época,
e poderia, de fato, ocorrer uma vez que a Assembleia Geral da ONU era,
nesse momento, dominada por Estados em desenvolvimento ou de menor
desenvolvimento relativo. Desse modo, optou-se pela aprovagdo de um

documento curto que se limitava a revogar as reservas € que nao propiciava
a discussao material do tema (JUBILUT, 2007, p.88).

A declaragédo de Cartagena de 1984 foi o marco quanto a protegao do refugio
na América Latina. Decorreu da grande demanda de refugiados provenientes da
América Central e, estendeu o conceito de refugiado ao motivo: violagao de direitos
humanos. Ou seja, sera considerado refugiado conforme a declaracdo de
Cartagena, pessoas que se deslocam para fugir de situagbes de violagdes graves de
direitos humanos (PITA, 2016).

A Declaragdo de Cartagena estabeleceu um vinculo clarissimo entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional de
Refugiados. Uma década mais tarde, a Declaragdo de Sao José, de 1994,
sobre os Refugiados e Pessoas deslocadas, aprofundou essas relagdes,
dando énfase a questdes atuais de prote¢do, como o deslocamento for¢gado
e o direito de asilo, em sua dimensao mais ampla (PITA, 2016, p.8).

Liliana Lyra Jubilut enuncia que a Declaragédo de Cartagena € a principal fonte
doutrinaria, tangete ao Direito Internacional dos Refugiados, pois resulta de um
“coléquio académico patrocinado pela Universidade de Cartagena, o Centro
Regional para Estudos do Terceiro Mundo e o ACNUR, sob os auspicios do
Governo colombiano”. Bem como, enaltece que a Declaracido estabelece ainda,
normas de cooperagao entre a Organizagdo dos Estados Americanos e o0 ACNUR
(JUBILUT, 2007, p.104).
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Tal documento, e a adogdo da definigho ampliada por ele propugnada,
inspiraram a pratica do refugio em varios Estados da América, entre eles o
Brasil, razao por que apesar de ser uma fonte subsidiaria apresenta enorme
relevancia, sendo que alguns a veem como dotada da mesma forga de um
costume, ou até, de um tratado internacional.

[...] Em 2004, em fungdo do vigésimo aniversario da Declaracdo de
Cartagena, foi aprovada a Declaracdo e Plano de Ac¢do do México para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina, no
qual foi contemplada a ideia proposta pelo Brasil de Reassentamento
Solidario. Por meio do reassentamento solidario, Estados da América do Sul
se comprometeram a auxiliar os Estados que apresentam maiores
dificuldades na protecéo aos refugiados (JUBILUT, 2007, p.105 e 202).

No que se refere a protegéo internacional dos refugiados quanto a um 6rgéo,
€ imprescindivel a figura do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
— ACNUR, que foi criado em 1950 de forma temporaria e posteriomente, com a
Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, foi estendida a sua duracdo e seu
alcance de modo internacional (ACNUR, Histérico, s.d).

E uma organizacdo subsidiaria da Organizagdo das Nacdes Unidas, e tem
suas despesas custeadas por meio de doagbes de Estados, setor privado e
doadores individuais. E humanitaria, apolitica e social, e, possui dois objetivos
basicos: protegdo dos refugiados e busca de solugbes a longo prazo para que 0s
refugiados possam retornar a sua vida da melhor maneira e de forma habitual
(ACNUR, Histdrico, s.d).

Liliana Lyra Jubilut explica que:

Sua sede localiza-se em Genebra, e existem varios escritérios regionais a
fim de facilitar a efetivagdo da protecdo aos refugiados. Normalmente
existem escritorios continentais e sub-regionais, que trabalham diretamente
com os escritérios nacionais ou com os parceiros do ACNUR. Os escritorios
continentais e sub-regionais possuem, via de regra, um encarregado de
missao (chefe do escritério), um encarregado de programa (que cuida da
parte assistencial) e um encarregado de protecdo (responsavel pelas
questdes juridicas).

O ACNUR tem como responsavel um Alto Comissario que trabalha
diretamente vinculado ao Secretario Geral da ONU [...] Conta, ainda, com
um Comité Executivo formado por Estados que demonstram um interesse
especial no tema dos refugiados, mesmo que ndo sejam membros do
ACNUR, e que fornece diretivas para sua atuagdo, tanto em termos de

planejamento quanto de administracdo e de efetiva atuacdo (JUBILUT,
2007, p.152 e 153).

O ACNUR publicou em novembro de 1982 o General Information Paper, que
explica o modo pelo qual os seus objetivos sdo efetivados com a adocado de

paradigmas para o tratamento no meio internacional dos refugiados, com medidas
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relacionadas a emprego, educagao, moradia e bem como, a repatriagado voluntaria
quando possivel (JUBILUT, 2007).

As estratégias desenvolvidas pelo ACNUR sé&o: integragao local, repatriacéo
voluntaria e reassentamento. A primeira consiste na adaptagao do refugiado ao pais
que o recebeu e lhe concedeu esse status; a segunda, repatriagdo voluntaria,
consiste em ser a volta do refugiado ao seu pais de origem depois de cessado o
motivo pelo qual fugiu e por fim, a terceira consiste na transferéncia de refugiados de
um pais para o outro devido a problemas de protegdo ou de integragcdo ao pais
(JUBILUT, 2007). Desse modo:

Os reassentados sado hoje, assim, refugiados que ndo podem permanecer
no Estado que Ihe reconheceu o status de refugiado e tentam integrar-se
em outro territério, com o auxilio do ACNUR, que proporciona tanto os
aspectos financeiros como faz a interlocucao politica entre os Estados para
tal. Tal pratica somente é possivel em fungdo do sistema universal de
protecdo aos refugiados, posto que, se ainda somente existisse o instituto
do asilo, fundado na discricionariedade de cada Estado concessor, os
individuos reconhecidos como merecedores de prote¢ao em um Estado n&o
teriam necessariamente o seu status reconhecido nos demais (JUBILUT,
2007, p. 154).

Conforme explanado alhures, verifica-se que a protegcao internacional dos
refugiados é pautada por diversos instrumentos publicos vinculativos aos seus
signatarios, e por um o6rgdo global e atuante na protecdo dessas pessoas

fragilizadas que é o ACNUR.

3.3 O ingresso dos tratados internacionais de direitos humanos no

ordenamento juridico brasileiro

Precipuamente, é necessario delimitar as caracteristicas basicas dos direitos
humanos.

André de Carvalho Ramos, grifa que os direitos humanos sdo um conjunto de
direitos indispensaveis e esseciais para a vida humana digna, com liberdade,
igualdade e dignidade, sao pois, valores essenciais introduzidos expressamente ou
implicitamente nos textos normativos, como tratados internacionais e Constituicbes
Nao ha um rol determinador sobre quais s&o os direitos essenciais pois, as
necessidade humanas sado variadas conforme o momento histérico, sendo que
novas demandas s&o introduzidas ao decorrer do tempo (RAMOS, 2018).

Ademais, o autor explica que os direitos humanos podem ser divididos em:
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direito-pretensdo, direito-liberdade, direito-poder e direito-imunidade. O primeiro
consiste em ser a busca, que gera a contrapartida do dever de outrem, isto &,
alguém possui o direito e outrem a obrigagédo da prestagao ou nao violagao do direito
(direito-pretensao). O segundo € a opgao de acado que acarreta a auséncia de direito
de qualquer outro ente ou pessoa, como por exemplo, a liberdade de credo (art. 5°,
VI, da CF/88) no qual terceiros possui auséncia de direito tendo em vista, que nao
podem impor que seja seguida determinada crencga. O terceiro, direito-poder, € a
relagdo de poder existente em exigir determinadas subordinagdes de terceiros
(Estado ou ndo), como por exemplo, o direito assisténcia juridica em caso de prisao
sendo que, a autoridade publica deve providenciar a referida (art. 5°, LXIIl, da
CF/88). Por fim, o quarto, direito-imunidade, € a aquiescéncia estipulada em uma
norma que confere o direito de nao interferéncia, como por exemplo, a imunidade de
prisdo, salvo as excec¢des legais (art. 5°, LVI, da CF/88) (RAMOS, 2018, s.p).
Guilherme de Souza Nucci diz que:
Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da dignidade
da pessoa humana, sdo os essenciais a conferir ao ser humano a sua
maxima individualidade dentre todas as criaturas existentes no planeta, mas
também |he assegurando, perante qualquer comunidade, tribo, reino ou

cidade, condi¢gdes minimas de respeito a sua integridade fisico-moral e de
sobrevivéncia satisfatéria (NUCCI, 2016 s.p).

Ainda segundo o autor a conceituagdo dos direitos humanos n&do deve ser
amplamente aberta, tampouco fechada, pois poderia acarretar consequéncias como
0 seu nao respeito, seguimento e auséncia de algum direito basico (NUCCI, 2016).

Flavia Piovesan, na obra Direitos Humanos e Direito Constitucional

Internacional, trouxe a seguinte formulagdo quanto aos direitos humanos:

O Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagbes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relagdes
entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protegao.
N&o busca obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os
efeitos do desequilibrio e das disparidades. Nao se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas consideragdes de ordem publica em
defesa de interesses superiores, da realizagéo da justica (PIOVESAN, 2013,
p.57).

Nesse mesmo sentido, Liliana Jubilut complementa que os direitos humanos:

E o nlcleo de direitos essenciais ao homem para que esse possa
sobreviver e manter a sua dignidade. De acordo com a célebre férmula de
Hannah Arendt sdo os “direitos a ter direitos”. Os direitos humanos séo,
assim, garantias individuais que objetivam a protecdo dos direitos mais
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essenciais do ser humano em face ou de outros seres humanos, uma vez
que por serem todos essencialmente iguais, um nao pode interferir na
esfera individual alheia, ou em face do Estado (JUBILUT, 2007, p. 51 e 52).

Os direitos humanos s&o: universais, essenciais, superiores na esfera
normativa (preferiveis) e reciprocos. Assim, a universalidade é o reconhecimento de
que os direitos humanos sao direitos de todos, independentemente de qualquer
situagdo que esteja o individuo e de quem seja este individuo; a essencialidade faz
referéncia de que os direitos humanos s&o valores indispensaveis a todos, e por isso
merece protecdo de todo o mundo; a superioridade ou preferéncia dos direitos
humanos refere-se a posicéo hierarquica que este possui diante de todas as demais
normas, no qual deverdo ser prevalecidos “nao se admitindo o sacrificio de um
direito essencial para atender as razdes de Estado”; e a reciprocidade, é o dever de
protecao dos direitos humanos nédo € estabelecido somente aos Estados e seus
agentes publicos, mas sim, a toda a coletividade (RAMOS, 2018).

Os direitos humanos sao divididos em dimensdes por conta da mutabilidade
social, meio pelo qual se englobam, avangcam e continuam. Karel Vasak, em 1979,
dividiu os direitos humanos usando o termo “geracdes”, entretanto tal termo é
considerado obsoleto, pois constitui a ideia de desaparecimento e substituicdo na
historia. Utilizou os ideais da Revolugdo Francesa como referéncia para a
formulacdo de sua teoria. Usa-se assim, o termo "dimensdes", que demonstra a
progressividade dos direitos, outrora, o acumulo (MARQUES, 2015).

Desse modo, os direitos humanos de primeira dimensado referem-se a
liberdade, consistentes nos direitos civis e politicos. Os direitos humanos de
segunda dimensao referem-se a igualdade, consistentes nos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Os direitos humanos de terceira dimensdo referem-se a
fraternidade, consistentes ao direito ao meio ambiente equilibrado, direito a
qualidade de vida, direito ao progresso, direito a paz e outros direitos difusos. E os
direitos de quarta dimensdo, seriam os direitos tecnoldgicos, como o direito a
informacgao e o biodireito (MARQUES, 2015).

Os direitos humanos nao se confundem com os direitos fundamentais, pois o
primeiro, conforme Alberto Silva Santos possui um conceito mais amplo do que o
segundo (SANTOS, 2012, apud BISERRA, 2016, p.11).

José Gomes Canotilho ressalta primeiramente nessa perspectiva que “os

direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana, e dai o seu carater



44

inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta” (CANOTILHO, 2009, p.393
apud BISERRA, 2016, p.11).

Guilherme de Souza Nucci, explica que os direitos fundamentais sdo os que
formalmente forem considerados nas Constituicbes Federais dos Estados com esse
status (NUCCI, 2016).

Ingo Wolfgang Sarlet enaltece que:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizado como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’
guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional). A consideragdao de que o termo direitos
humanos podem ser equiparados ao de direitos naturais ndo nos parece
correta, uma vez que a prépria positivagdo em normas de direito
internacional, de acordo com a llcida licdo de Bobbio, ja revelou, de forma
incontestavel, a dimensao histérica e relativa dos direitos humanos, que
assim se desprenderam — ao menos em parte (mesmo para os defensores
de um jus naturalismo) — da ideia de um direito natural (SARLET, 2009, p.
29, apud BISERRA, 2016, p.13).

Sven Peteker destaca sobre o assunto:

Observa-se que o simples uso, sem especificagdo, do termo “direitos
humanos” pode provocar equivocos, o que demonstra a necessidade de se
ter clareza sobre o significado de termos técnicos: ha autores que
empregam as expressbes “direitos humanos” e “direitos fundamentais”
como sinénimas; outros preferem diferenciar entre “direitos humanos”, no
sentido de direitos individuais e coletivos reconhecidos no plano
internacional, e “direitos fundamentais”, no sentido de direitos garantidos na
ordem juridica doméstica com a finalidade de proteger individuos contra o
arbitrio do préprio Estado (PETEKER, 2009, p.85).

Flavia Piovesan explica que a partir da Segunda Guerra Mundial, os direitos
humanos ensejaram o estabelecimento de parametros comuns de protegao através
de tratados e declaragbes internacionais. Assim, surge o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (PIOVESAN, 2013).

Nesse contexto, os tratados internacionais voltados a prote¢ao dos direitos
humanos, ao mesmo tempo que afirmam a personalidade internacional do

individuo e endossam a concepg¢ao universal dos direitos humanos,
acarretam aos Estados que os ratificam obrigagées no plano internacional.
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Com efeito, se, no exercicio de sua soberania, os Estados aceitam as
obrigagdes juridicas decorrentes dos tratados de direitos humanos, passam
entdo a se submeter a autoridade das instituigées internacionais, no que se
refere a tutela e fiscalizagdo desses direitos em seu territério. Sob esse
prisma, a violagdo de direitos humanos constantes dos tratados, por
significar desrespeito as obrigacdes internacionais, € matéria de legitimo e
auténtico interesse internacional, o que vem a flexibilizar a nogao tradicional
de soberania nacional (PIOVESAN, 2013, p.67).

Tratado é ato juridico pelo qual € acordado entre dois ou mais sujeitos de
direito internacional, uma manifestacdo mutua de vontades, e na atualidade, é
considerado como a fonte mais concreta e importante do direito internacional publico
(MAZUOLLLI, 2015).

Na ordem interna brasileira, os tratados internacionais ingressam no
ordenamento juridico de modo formal, através de quatro fases basicamente
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. A primeira refere-se a celebragao
pelo Presidente da Republica, consistente no ato de assinar o pacto internacional,
sendo esta sua competéncia privativa conforme o que estabelece o inciso VIII do art.
84 da Constituicao: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO, 2014).

A segunda fase €& o referendo do Congresso Nacional, no qual os atos
internacionais que o Presidente da Republica tiver praticado deverédo ser submetidos
ao Poder Legislativo, em ultima palavra, sera decidido sobre os instrumentos
normativos do qual o pais seja signatario e, se aprovados sera emitido um decreto
legislativo da decisdo, conforme art. 49 da Constituicido Federal: “Art. 49. E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou cCompromissos
gravosos ao patrimdnio nacional” (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO, 2014).

A terceira fase consiste em ser a ratificagdo do Presidente da Republica,
sendo o ato de depdsito do Decreto Legislativo na esfera internacional, local pelo
qual houve a primeira assinatura (primeira fase da ordem interna), assim, o Brasil
realiza a vinculacdo formal do constante no instrumento comprometendo-se
internacionalmente (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO, 2014).

A quarta fase, refere-se a promulgacao e publicacdo do ato ratificado pelo
chefe do Poder Executivo, dando executoriedade ao tratado internacional que apds

publicado como decreto presidencial incorpora-se de modo definitivo ao
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ordenamento juridico brasileiro, conforme enaltece o inciso IV do art. 84 da
Constituicao Federal, “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execug¢ao” (BRASIL, 1988; FIGUEIREDO, 2014).

Nessa perspectiva de tratados e direitos humanos, o art. 4° da Constituigéo
Federal estabelece dentre os principios regedores das relagdes entre o Brasil e os
estados estrangeiros, a prevaléncia dos direitos humanos (BRASIL, 1988).

Ademais, o art. 5° nos §2° e 3° da Constituicdo Federal, estabelece o

seguinte:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo: DLG n° 186, de
2008, DEC 6.949, de 2009, DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018).

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adeséo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
45, de 2004) (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Flavia Piovesan enfatiza que os dispositivos acima
estabelecem a interagdo entre o direito brasileiro e os tratados internacionais de
direitos humanos, no qual a Constituicao Federal de 1988 inova (PIOVESAN, 1998):

ao incluir, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos
enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario. Ao
efetuar tal incorporagdo, a Carta esta a atribuir aos direitos internacionais
uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional (PIOVESAN, 1998, p. 4).

A autora ressalta ainda que a Constituicdo Federal de 1988:

constitui o marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizagédo
dos direitos humanos no Brasil. O texto de 1988, ao simbolizar a ruptura
com o regime autoritario, empresta aos direitos e garantias énfase
extraordinaria, situando-se como o documento mais avangado, abrangente
e pormenorizado sobre a matéria, na histdria constitucional do pais.

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a principio
fundamental da Carta, nos termos do artigo 1°, lll — impde-se como nucleo
basico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como critério e
pardmetro de valoragdo a orientar a interpretagdo e compreensdo do
sistema constitucional instaurado em 1988. A dignidade humana e os
direitos fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte
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axiolégico a todo sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988 esses
valores passam a ser dotados de uma especial forga expansiva, projetando-
se por todo universo constitucional e servindo como critério interpretativo de
todas as normas do ordenamento juridico nacional (PIOVESAN, 1998, p.3 e
4).

O §3° do artigo 5° que adveio com a emenda a constituicdo n°® 45/2004,
estabeleceu que os tratados internacionais aprovados pelos mesmos procedimentos
das emendas a constituicdo passam a ter o status de norma constitucional com
aplicacdo imediata. Quanto aos tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos internalizados antes da referida mudanga, conforme o entendimento do
Superior Tribunal Federal tera o status de norma supralegal (BARCELLOS, 2018).

Os demais tratados internacionais que nao versam sobre direitos humanos

possuem forca infraconstitucional (PIOVESAN, 1998), desse modo:

Este tratamento juridico diferenciado se justifica na medida em que os
tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater
especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns. Enquanto
estes buscam o equilibrio e reciprocidade de relagées entre Estados-partes,
aqueles transcendem o0s meros compromissos reciprocos entre os Estados
pactuantes, tendo em vista que objetivam a salvaguarda dos direitos do ser
humano e ndo das prerrogativas dos Estados. Este carater especial vem a
justificar o status constitucional atribuido aos tratados internacionais de
protecéo dos direitos humanos (PIOVESAN, 1998, p. 4).

Logo, o direito brasileiro adota um sistema misto combinando regimes
juridicos diferenciados, sendo um aplicado aos tratados de direitos humanos e outro
aplicado aos tratados tradicionais (PIOVESAN, 1998).

Enquanto os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos —
por forca do artigo 5° §§ 1° e 2° — apresentam natureza de norma
constitucional e aplicacdo imediata, os demais tratados internacionais
apresentam natureza infra-constitucional e se submetem a sistematica da
incorporagéo legislativa (e ndo automatica) (PIOVESAN, 1998, p. 4 € 5).

Valério de Oliveira Mazzuoli complementa que:

Desta inovagédo advinda da EC 45 veio a tona (e passou a ter visibilidade
entre nés) um novo tipo de controle da produgdo normativa doméstica: o
controle de convencionalidade das leis, que nada mais € que o processo de
compatibilizacdo vertical das normas de direito interno com os comandos
encontrados nas convengdes internacionais de direitos humanos
(MAZZUOLI, 2015, p.411).

Com o ingresso dos tratados internacionais de direitos humanos no

ordenamento juridico e, considerando sua posi¢cao hierarquica diante das normas
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infraconstitucionais, podera o direito assegurado no tratado internacional coincidir
com o ja estabelecido na ordem interna; integrar e completar o universo dos direitos
constitucionalmente previstos ou contrariar o disposto no direito interno (PIOVESAN,
1998).

A reproducao de disposigcdes de tratados internacionais de direitos humanos
na ordem juridica brasileira reflete ndo apenas o fato do legislador nacional
buscar orientagdo e inspiragcdo neste instrumental, mas ainda revela a
preocupacgao do legislador em equacionar o Direito interno, de modo a que
se ajuste, com harmonia e consonancia, as obrigacdes internacionalmente
assumidas pelo Estado brasileiro. Neste caso, os tratados internacionais de
direitos humanos estardo a reforgcar o valor juridico de direitos
constitucionalmente assegurados, de forma que eventual violagado do direito
importara ndo apenas em responsabilizagdo nacional, mas também em
responsabilizagéo internacional (PIOVESAN, 1998, p.5).

Destarte, frisa-se que a protecdo dos refugiados € concebida no direito
internacional dos direitos humanos, pelo qual todo o seu campo normativo sera
aplicavel pois, “é na violagdo dos direitos humanos que se radica a causa
fundamental pela qual as pessoas se veem coagidas a abandonar seu pais de
origem e solicitar asilo”. Salienta-se que a respeitabilidade dos direitos humanos no
pais originario do refugio impede o deslocamento forcado de seus nacionais e bem
como, também sdo essenciais na protecao dos refugiados nos paises receptores
(PITA, 2016, p.7)

Nesse sentido, Liliana Lyra Jubilut enaltece:

Cumpre aqui ressaltar que o Direito Internacional dos Refugiados tem
reflexos diretos da internacionalizagéo dos direitos humanos, uma vez que:
“A internacionalizagdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora
de tratados e convengdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formagdo de um espago publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicagdo enfraqueceu o apelo
politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguicdes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos”.

Assim, pode-se dizer que, hoje em dia, a pessoa humana conta com
um grande sistema de prote¢ao, denominado comumente de Direito
Internacional dos Direitos Humanos Jato sensu (ou Direito
Internacional de Prote¢cdo da Pessoa Humana), que se divide em trés
vertentes de protecao: o Direito Internacional dos Direitos Humanos
stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Refugiados (grifo nosso) (JUBILUT, 2007, p. 56 e 59).

Sendo assim, conclui-se que os tratados internacionais que versao sobre
direitos humanos do qual o Brasil € signatario, possuem uma qualidade normativa

superior as normas infraconstitucionais, devido ao fato de ser considerada uma
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norma constitucional ou supralegal. Por conseguinte, trazem por efeito a revogagao
de disposi¢des contrarias e observancia na elaboracdo de novas leis na esfera
interna. Os diplomas internacionais tangentes ao refugio possuem como pilar os
direitos humanos e por isso, a lei brasileira que regula o refugio foi elaborada sob

essa otica.
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4, A PROTEGAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

41 Esboco histérico

A protecao dos refugiados no Brasil precedeu por diversos fatores historicos,
a comecar pela década de 1940, onde o pais protegia os refugiados oriundos da
Segunda Guerra Mundial em conjunto com a OIR. Em 1948, estima-se que cerca de
19.000 refugiados foram recebidos no Brasil com base juridica no Decreto n° 25.796
de 10 de novembro de 1948 (BISERRA 2016).

Quanto aos primeiros passos do pais na protecdo dos refugiados, José H.
Fischel de Andrade, parte da premissa de dois pilares, sendo: juridico e institucional.
O primeiro norteia-se da assinatura do Brasil na Convencgao de 1951, em 15 de julho
de 1952; e o segundo, refere-se que apds a criagdo do ACNUR, foi criado um érgéo
consultivo para refugiados, onde o Brasil e a Venezuela eram os unicos Estados
Membros da América do Sul presentes (ANDRADE, 2017).

Nessa seara:

Seguia o Brasil, portanto, a mesma linha de atuagéo diplomatica do final da
década precedente, quando decidiu participar da Comissao Preparatéria da
Organizagédo Internacional para os Refugiados [OIR] e ocupou, em
deferéncia especial, assento no Conselho Geral da OIR. O desempenho
diplomético brasileiro, contudo, tinha apenas efeito ornamental, ja que se
traduziu de forma muito limitada em beneficio daqueles que necessitavam
de protecgao internacional: apesar de haver anunciado em 1954 uma politica
de “portas abertas” para os refugiados, com a criagao do Instituto Nacional
de Imigracéo e Colonizagéo, logo em seguida essa politica foi suspensa e
substituida por uma pratica restritiva que durou mais de trés décadas, até o
inicio do processo de redemocratizagao do Pais, em meados da década de
1980 (ANDRADE, 2017, p. 42).

Entre as décadas de 1950 e 1960, houve o momento crucial para a protecéo
dos refugiados no Brasil: a ratificacdo da Convencdo de 1951. Referido
acontecimento decorreu em certo ponto da influéncia da organizacdo do Ano
Mundial dos Refugiados (AMR), apoiada e patrocinada pela ONU que objetivava
atrair atengdo a tematica do refugio, que se tornara obsoleta depois da Segunda
Guerra Mundial, pois as pessoas haviam se acostumado com a existéncia de
milhares de refugiados, sendo a maioria em condigbes desumanas (ANDRADE,
2017).
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Assinada pelo Presidente Kubitschek e pelo Ministro Lafer, o instrumento de
ratificagcdo da Convengao de 1951 foi depositado em 15 de novembro de 1960 junto
ao Secretario-Geral das Nacgbes Unidas. No plano nacional, a convengao foi
promulgada pelo Decreto n° 50.215/61, com adesao nao absoluta devido a clausula
da reserva geografica e temporal, bem como limitagdes dos direitos de associagao
previsto no art. 15 e de labor remunerado previsto no art. 17 (BRASIL, 1961,
SAADEH e EGUCHI, s.d).

O Protocolo de 1967, que possuia como finalidade a ampliagdo da definicao
de refugiado disposto na Convencgao de 1951, foi aprovado pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n° 9366 e em 1972, assinada a adesdo pelo
Presidente Médici e pelo Ministro Gibson Barbosa, sendo depositada em 7 de abril
de 1972 junto ao Secretariado-Geral da ONU. No plano doméstico, foi promulgado
pelo Decreto n° 70.946/72 nao fazendo referéncia alguma a retirada das reservas
geograficas e dos artigos 15 e 17 (ANDRADE, 2017; SAADEH e EGUCHlI, s.d).

Ou seja, imbroglio: no plano internacional o Brasil opunha reserva tao
somente ao artigo 17, paragrafo 2°, enquanto no plano doméstico persistiam
ainda as limitagdes a implementacao dos artigos 15 e 17 da Convengéo de
1951, como fora estabelecido pelo Decreto n® 50.215/61. Nao obstante o
levantamento da limitagdo temporal, a reserva geografica, constante no
artigo 1°, Secao B.1 (a), da Convengédo de 1951, continuava sendo aplicada
(ANDRADE, 2017, p. 51).

Nessa perspectiva, Liliana Jubilut ressalta:

O Brasil estda comprometido com a normativa de protecdo dos
refugiados desde os primérdios da fase de universalizagao deste instituto,
no inicio da década de 50 do século XX, uma vez que ratificou e
recepcionou tanto a Convengédo de 51 quanto o Protocolo de 67, além de
fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. Apesar disso,
durante, aproximadamente, duas décadas n&o houve manifestagdo de uma
efetiva politica de acolhida a refugiados em nosso territério, sendo tal fato
alterado somente no final da década de 1970 (JUBILUT, 2007, p.171).

Em 1977, houve um acordo entre o Brasil e ACNUR para o estabelecimento
de um escritério de sua competéncia no territério brasileiro, situado no Rio de
Janeiro (ANDRADE e MARCOLINI, 2002).

Esse escritorio, no entanto, atuou principalmente realizando o
reassentamento dos refugiados que ali chegavam, uma vez que, no acordo
existente entre o ACNUR e o governo brasileiro, estabelecia-se que o Brasil
manteria a limitagdo geografica da Convencédo de 51, somente recebendo
refugiados provenientes da Europa. E, além disso, o Brasil, também vivendo
sob uma ditadura militar, ndo queria dar guarida a pessoas que se opunham



52

a regimes préximos ao seu, mas permitia o transito dessas em seu territério
para reassentamento em outro Estado (JUBILUT, 2007, p. 172).

O governo brasileiro, ndo reconhecia ao ACNUR o mandato de 6rgdo de uma
organizacgao internacional, fazendo com que este possuisse uma atuagao restrita,
necessitando entdo do apoio de 6rgaos de atuacgao interna, ligados diretamente aos
direitos humanos para a efetiva protecdo dos refugiados, como a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comiss&o Pontificia Justica e Paz (comumente
denominada Comissdo Justica e Paz) e a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo
(JUBILUT, 2007).

O periodo ditatorial que o pais vivenciou entre 01 de abril de 1964 a 15 de
marco de 1985, criavam de certo modo empecilhos a protecdo dos refugiados.
Somente na década de 1980 houve a flexibilizagdo do governo com os estrangeiros
(BISERRA 2016).

Assim, José H. Fischel de Andrade e Adriana Marcolini ressaltam:

Apods 1984, as autoridades nacionais deixaram de impor limites ao periodo
que os refugiados nao-europeus poderiam permanecer no Brasil, enquanto
aguardavam as oportunidades de reassentamento oferecidas por outros
paises. Iniciava-se entdo uma nova etapa: os que buscavam prote¢do no
Brasil recebiam documentos expedidos pelo ACNUR, endossados pelo
Departamento de Policia Federal. Ao adotar este procedimento, as
autoridades  brasileiras consideravam que os refugiados eram
responsabilidade do ACNUR e nao do governo. Em 1986, com a assisténcia
do ACNUR, aproximadamente 200 iranianos (50 familias), de religido Bahai,
foram reassentados no Brasil na condicdo de imigrantes (ANDRADE e
MARCOLINI, 2002).

Nessa perspectiva, salienta-se também:

De qualquer modo, a redemocratizagdo do Pais ensejou, ao longo do lustro
seguinte, a abertura e a liberalizacado quanto ao tema do refugio: em 1986, o
Brasil recebeu 50 familias de refugiados iranianos que professavam a fé
Baha’i e, por essa razdo, eram perseguidos no seu pais de origem; em
agosto do mesmo ano o Conselho Nacional de Imigragdo [CNI] concedeu
autorizacdo de trabalho aos refugiados reconhecidos pelo ACNUR; a 6 de
novembro de 1987 o CNI adotou decisdo que permitia a concessédo de
residéncia temporaria a certos refugiados sul-americanos; a 3 de margo de
1988, o CNI adotou a Resolugdo n° 17130, que ensejava a emissao de visto
temporério, pelo MRE, a determinados refugiados mandatarios — i.e.
reconhecidos sob o Mandato do ACNUR - cujos nomes haviam sido
previamente relacionados em oficios enviados pelo ACNUR (ANDRADE,
2017, p. 61).

Em 1988, mais precisamente em 05 de outubro, o Brasil se tornara um pais

democratico. Com a promulgacédo da Constituicdo Federal instituiu-se a concesséao
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do asilo politico no art. 4°, inciso X e, também passou o pais a dar a efetiva atengao
aos direitos humanos (BRASIL, 1988).

Em 1989, foi extinta a reserva geografica, e em 1990 a corregao do “equivoco
técnico” relativo as reservas contidas dos artigos 15 e 17 da Convengao de 1951,
em consonancia com os principios constitucionais dos artigos 5°, incisos XllI e XVII,
e 7°, inciso IV (SAADEH e EGUCHI, s.d).

Outrossim, ainda em 1989 o escritério do ACNUR foi transferido para Brasilia
(JUBILUT, 2007).

Com a redemocratizagdo do Brasil, a Constituicio Federal de 1988
e o crescente interesse pelos refugiados e pelos direitos humanos em geral,
foi elaborada a Portaria Interministerial 394, de 1991, que amplia o elenco
de direitos dos refugiados e estabelece procedimento especifico para a
concessao de reflgio envolvendo tanto o ACNUR — que analisa os casos
individuais — quanto o governo brasileiro, que da a decisao final (JUBILUT,
p. 175, 2007).

Ademais, em 1992 com a guerra civil na Angola, refugiados angolanos
adentraram ao pais, fazendo com que o Brasil adotasse uma protecao flexivel com
relagdo aos refugiados, além do disposto na Convencéo de 1951 e seu protocolo de
1967, utilizando também o definido na Declaragao de Cartagena de 1984 (JUBILUT,
2007).

Por derradeiro, foi elaborado o projeto de lei que visava a criagdo do Estatuto
Juridico do Refugiado, que veio a ser aprovado passando a vigorar através da Lei n°
9.474 de 1997, e é o marco pleno da protecdo dos refugiados no pais, adotando
posicionamentos dispostos na convengao de 1951, protocolo de 1967 e declaragao
de Cartagena de 1984, com definicdo ampla de refugiado (JUBILUT, 2007)

4.2 Alegislagao nacional

Preliminarmente, é necessario, sobretudo destaque a Constituicao Federal de
1988, que enaltece em seu art. 4° que o pais rege suas relagdes internacionais
pelos principios de prevaléncia dos direitos humanos e a concessao de asilo politico
(incisos | e X), fazendo com que a protegao de refugiados seja parte das politicas de
Estado, garantindo amparo no mais alto nivel da normativa interna (GONZALES,
2010).
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Assim, o refugio como esta relacionado com os direitos humanos, insere-se
na Constituigdo Federal do Brasil nos fundamentos da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, no escopo de construir um pais justo, solidario e livre sem
preconceitos e quaisquer outras formas de discriminagao (SPOLIDORO, 2017).

O Brasil, no exercicio de sua soberania, adotou um regramento proprio e
especifico para regular a questao do refugio, com a Lei n® 9.474 de 22 de julho de
1997, que conforme seu predmbulo “Define mecanismos para a implementacao do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias” (BRASIL, 1997).

Nessa seara, o pais que ja havia recepcionado a Convencédo de 1951 e o
Protocolo de 1967 (instrumentos internacionais de maior visibilidade quanto a
tematica), estatuiu uma lei no ambito nacional especifica com observancia dos
regramentos internacionais, para que assim a lei doméstica se constituisse em
consonancia ou de modo mais benéfico com as referidas disposi¢cdes internacionais.

O sistema protecional dos refugiados no Brasil envolve etapas, sendo:
recepgao, registro, procedimento de determinagcao de status, assisténcia e
integracao local e ou, repatriagcdo, naturalizagdo ou reassentamento (CARNEIRO,
2017).

A lei 9.474/97 é considerada inovadora no sistema nacional e da América
Latina, assim Juan Carlos M. Gonzales, enaltece como os principais pontos positivos

incorporados ao sistema de protecao do refugio:

1. A protecgéao internacional dos refugiados se assume como uma politica de
Estado;

2. Incorporagao de uma definicdo de refugiado mais ampla;

3. Estabelecimento de um o6rgédo colegiado para a determinacdo da
condicao de refugiado;

4. Participacdo de representantes da sociedade civil dentro do 6érgao
nacional para a determinacao da condi¢&o de refugiado;

5. Regulacao dos direitos e obrigacbes dos refugiados, incluindo o direito ao
trabalho para os solicitantes de refugio;

6. Assisténcia administrativa para os refugiados;

7. Busca de solugdes duradouras e a participagdo do Brasil como pais
emergente de reassentamento (GONZALES, 2010, p. 52).

Determina em seu titulo | os aspectos caracterizadores dos refugiados; no
titulo Il sobre o ingresso de refugiados no territorio nacional e do pedido de refugio;
no titulo Il dispde sobre o CONARE — Comité Nacional dos Refugiados; no titulo IV
trata do Processo de Refugio; o titulo V estabelece sobre os efeitos do estatuto de

refugiados sobre a extradigdo e a expulsao; no titulo VI sobre a cessacgéao e perda da
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condigcao de refugiado; o titulo VIl discorre sobre as solugbes duraveis; e por fim, o
titulo VIII cuida das disposicdes finais (BRASIL, 1997).

O art. 1° da lei 9.474/97 estabelece o conceito do reconhecimento de uma
pessoa como refugiado no pais, ou seja, € uma clausula de inclusdo que delimita
critérios de qualificacdo. Ademais, se reconhecido como refugiado por meio deste
procedimento, traz como consequéncia ao pais o estabelecimento do vinculo juridico
perante as obrigagdes internacionais, na qual devera fornecer protecao
(CARNEIRO, 2017).

Em que pese o disposto, € de se ressaltar que esse reconhecimento é
declaratorio e ndo constitutivo, pois um refugiado se torna refugiado na sua
experiéncia real e nao no reconhecimento formal da condicdo do refugio
(CARNEIRO, 2017). Assim:

O estado receptor ndo confere o estatuto ele apenas o reconhece, nédo o
torna refugiado, o reconhece porque ele ja € um refugiado. Uma das
consequéncias legais deste fato € a ndo punibilidade por ingresso irregular
no territério, porque se aplica um tipo particular de “estado de necessidade”
uma vez que se subentende que a pessoa devia salvar-se e, poderia nao ter
a possibilidade de observar os ritos legais do regime de fronteiras
(CARNEIRO, 2017, p. 95 e 96).

Destrinchando os motivos ensejadores do reconhecimento do status de
refugiado dos incisos |, Il e lll do artigo supra, com base nas percepgdes do agente
perseguidor e do agente perseguido, temos que: o termo “fundados temores de
perseguicao” € a conjungao dos elementos subjetivos e objetivos. O primeiro
consiste em ser a experiéncia real pessoal vivida pelo solicitante no pais originario e
0 segundo, a observancia objetiva das circunstancias do pais de origem. Assim, ndo
€ necessario que ocorra a violagdo para se buscar o refugio, pois, a real
possibilidade que ocorra a violagao é suficiente, pelo qual “deve advir de seu perfil
pessoal, como sua raga, nacionalidade, religido, grupo social ou opinides politicas
como veremos a seguir’ (CARNEIRO, 2017, p. 97).

O racismo consiste em ser a discriminacdo por motivos raciais, étnicos,
culturais, dentre outros. A liberdade religiosa engloba a qualidade de crenca,
identidade, ou modo de vida na qual ndo ha o respeito a opgao e exercicio da
religiosidade (intolerancia). A nacionalidade refere-se a identidade nacional, pelo
qual na maioria das vezes se relaciona com as minorias que convivem dentro de um

mesmo pais (originario) causando por vezes um regime de exclusao, apatrida ou/e
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persegui¢cdo. Quanto ao grupo social, este refere-se a determinadas pessoas que
compartilham um modo ou condi¢cdo de vida social simile por meio da interpretacéo
de género, origem, classe social, profissdo, etc. e, as opinides politicas se
caracterizam principalmente em situacées de radicalismo de conflitos civis, entre
sindicalistas, jornalistas, ativistas sociais/comunitarios, em que as opinides ndo séo
toleradas pelas autoridades (CARNEIRO, 2017).

A expressao “encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
nao queira acolher-se a protecédo de tal pais”, refere-se que o individuo solicitante
devera estar no Brasil ou na fronteira e, no caso da n&o possibilidade ou nao
requerimento de protecdo ao pais originario, caracteriza-se pela negativa devido as
virtudes elencadas na lei (CARNEIRO, 2017).

O inciso |l trata sobre os apatridas, que sao individuos que nédo possuem
nacionalidade reconhecida por nenhum pais. Os motivos ensejadores dessa
situacdo sao, dentre outros: conflitos de leis que adotam critérios distintos quanto a
territorialidade e consanguinidade, alteragcbes territoriais de paises (criagao,
dissolugao, sucessao ou restauragao); praticas discriminatérias na concessao e/ou
cancelamento da nacionalidade; procedimentos administrativos dificultosos de
obtenc&o da nacionalidade, a falta de registro de nascimentos (FRANCO, 2017).

“Sendo a nacionalidade um pré-requisito para o acesso a diversos direitos, foi
preciso regulamentar o status das pessoas que por ndo terem uma nacionalidade
teriam muitas dificuldades em acessar tais direitos”. Desse modo, o Brasil aderiu a
diversos instrumentos internacionais de protecdo aos apatridas, como a Convengao
de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convengao de 1961 sobre a Reducéao
dos Casos de Apatrida, entretanto, ndo ha uma normativa nacional especifica
quanto ao processo de determinacdo da condicdo de apatrida a uma pessoa,
aplicando entao aos refugiados apatridas o disposto na Lei n® 9.474/1997 (FRANCO,
2017, p. 112).

No Brasil, o procedimento de determinacdo da condi¢cdo de refugiado é
regido pela Lei 9.474/1997 e pela Resolugdo Normativa n° 18/2014 do
CONARE. No entanto, em que pese a adesdo do Estado brasileiro as
Convengdes sobre apatrida, inexiste até entdo um procedimento nacional
de determinagao da condigédo de apatrida.

Em razao disso, o individuo que solicita o reconhecimento da condigdo de
refugiado apatrida deve ter, idealmente, acesso as disposigdes de ambos os

regimes de protecdo, tendo a sua condigdo de refugiado e de apatrida
reconhecida paralelamente (FRANCO, 2017, p. 113).
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A lei brasileira abriu os horizontes da proteg¢édo do refugiado com o inciso lll,
do art. 1° da Lei 9.474/1977, pois, aderiu como critério de elegibilidade “violagcado de
direitos humanos”, e tem sido utilizado principalmente para proteger os
sobreviventes de conflitos armados (CARNEIRO, 2012).

A interpretacdo deste conceito vem sendo construida gradualmente, com
responsabilidade e cautela pelo CONARE — Comité Nacional de Refugiados
— porém com um claro espirito de protecao e de preservacao do instituto do
refugio, evitando seu uso indevido ou com fins migratérios, visto que caem
inevitavelmente na algada de outros mecanismos de protegao.

A formulagdo da lei brasileira, assim como o de Cartagena, soa
inevitavelmente como um anuncio visionario para a prote¢gao humanitaria no
futuro (CARNEIRO, 2012, p. 22).

Referido critério ndo possui uma definicdo taxativa no Direito Internacional. No
sentido literal das palavras temos que “grave” refere-se ao sentido de perigoso,
sério, etc.; e, “generalizada” refere-se ao sentido de difundida, espalhada, etc. Com
isso, para caracterizagdo do inciso Ill € necessaria uma situagdo que segue um
padrao/pratica de agbes a diversas pessoas (generalizada) e com uma violagao
repreensivel dos direitos humanos. No Brasil, a aplicacdo do dispositivo supracitado
deve respeitar o estabelecido nos tratados internacionais que tratam de direitos
inderrogaveis, bem como nos julgados da Corte Internacional de Direitos Humanos.
Assim, ja foram reconhecidos no Brasil pelo CONARE refugiados com base no inciso
lll, nacionais de Serra Leoa, Somalia, Iraque, Afeganistdo, Republica Democratica
do Congo, Siria, Mali, Costa do Marfim, Venezuela, entre outros (HOLZHACKER,
2017).

Desse modo, por esses requisitos, Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto enaltece
que as Nacdes Unidas consideram a lei brasileira uma “lei modelo”, pois prevé de
maneira ampla e precisa, quem pode ser reconhecido no pais (BARRETO, 2010).

Atualmente, os refugiados da Siria possuem um procedimento simplificado
com dispensa de certas etapas do processo de reconhecimento de refugiado
(dispensa entrevista pessoal realizada pelo Oficial de Elegibilidade, bem como a
taxa de admissibilidade de 100%) sendo desnecessaria entdo, a demonstragao de
perseguicao individualizada ou intencional contra o solicitante de refugio nacional
deste pais. O decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, estabelece o
reconhecimento da situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela, com o

escopo de agilizar a analise dos pedidos de refugio dos venezuelanos. Logo, os
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solicitantes de refugio da Siria e da Venezuela estdo isentos do critério subjetivo da
analise dos requerimentos (HOLZHACKER, 2017; BRASIL, 2018; VIDIGAL, 2019).

O art. 2° da lei 9.474/1997 dispde sobre a extensdo dos efeitos da condi¢cao
dos refugiados aos seus familiares e dependentes econdmicos. Trata-se, pois, de
um reflexo do que esta disposto na Declaragao Universal de Direitos Humanos, no
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, leis infraconstitucionais brasileiras e na
Constituicao Federal do Brasil, mais precisamente no seu art. 226: “A familia, base
da sociedade, tem especial protegdo do Estado”. Visa-se assim, trazer as melhores
condigdes de vida aos refugiados (BRASIL, 1998; ABRAO, 2017).

‘A reuniao familiar deve ser utilizada apenas para beneficiar e facilitar a
aproximacao da familia. Mas nunca se deve deixar de investigar se os familiares
beneficiados com a extensdo, ndo sado, na verdade, refugiados”. Assim, a reunido
familiar € um direito que o pais concede ao refugiado como parte da protegdo dos
direitos humanos. Os familiares do refugiado ndo sdo necessariamente objeto de
perseguicao, ou seja, ndo é todo parente do perseguido que sera contemplado com
a extensdo do status de refugiado pois, pode ser casos de pedidos supervenientes
de refugio/pedido autbnomo de refugio. O referido artigo esta disciplinado pela
Resolugdo Normativa n°® 27, de 30 de outubro de 2018 (ABRAO, 2017, p. 143).

Nesse viés:

Solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado ndo podem trazer
a familia para o Brasil, uma vez que o processo de reunido familiar somente
pode ser iniciado por refugiados reconhecidos pelo Conare (ou seja, apds a
decisdo do Conare sobre a solicitagdo de reconhecimento da condigdo de
refugiado).

E viabilizada por meio da concessdo de visto temporario para reunido
familiar, requlamentados na Lei n° 13.445, de 2017 (BRASIL, Ministério da
Justica, Perguntas, s.d).

O art. 3° da Lei 9.474/1997 dispbe sobre a exclusdao de determinados
individuos, que mesmo que preencham as premissas de inclusdo do art. 1° da lei
9.474/1997, nao merecem protecdo internacional. O dispositivo esta em
consonancia na maior parte com o que ja esta disposto na Convengao de 1951. O
inciso | visa evitar o conflito de competéncia entre agéncias, como por exemplo:
Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Oriente
Préximo (UNRWA); o inciso Il refere-se a individuos que nado necessitam da
protecao pertinente ao refugio, pois ja possuem protegdo analoga aos nacionais,

como exemplo, nacionais de Portugal que residem no Brasil. Os incisos Ill e IV
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referem-se a violacdo sérias dos costumes e normas do direito internacional e
nacional e consequentemente, dos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Outrossim, possui como objetivo a prote¢cao do pais de individuos perigosos, como
fugitivos de graves crimes que desejam se utilizar do refugio para ficarem impunes
(ROCCO, 2017).

O procedimento da concessdo do refugio no Brasil (artigos 17 a 32 da Lei
9.474/1997) é sigiloso, com duragao de cerca de trés anos. Inicia-se pela entrada do
solicitante e com o pedido de refugio a Policia Federal, que lavra um termo de
declaracdo que contém informacdes pessoais do solicitante, o motivo pelo qual
solicita o refugio e como entrou no pais. Esse termo lavrado pela Policia Federal
formaliza o inicio do processo do refugio e serve de documento para o solicitante até
a emissao do protocolo provisorio, etapa seguinte do processo, que é o documento
que autoriza a estada do solicitante no pais até que a deciséo final do refugio seja
dada. O protocolo provisorio também €& emitido pela Policia Federal (esse
documento permite a emissdao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social)
(JUBILUT, 2007).

Em seguida, o solicitante € encaminhado para os Centros de Acolhida aos
Refugiados do Convénio Caritas/ACNUR (sociedade civil), onde sera preenchido um
questionario e realizada uma entrevista com advogados, expondo todos os detalhes
da perseguicdo ou violagdo de direitos humanos sofridos. Essas informagdes
servirdao de base para a emissao do parecer de elegibilidade sobre a posicdo da
entidade quanto a solicitagdo do refugio, conjuntamente com o documento elaborado
na Policia Federal. Essa etapa ocorre na sede de convénio. Entretanto, na pratica e
na maioria das vezes, o solicitante de refugio vai a Caritas primeiro, devido ao medo
de se dirigir a policia e ser enviado ao pais que fugiu, assim, a entidade assistencial
realiza o atendimento inicial, explicando todos os pontos do procedimento do refugio
e o encaminha a Policia Federal (JUBILUT, 2007).

O parecer de elegibilidade sera encaminhado ao CONARE, 6rgao competente
pelo governo brasileiro para concessao do refugio em territério nacional (art.12 da
Lei 9.474/1997). Apds, é realizada uma segunda entrevista com o representante do
CONARE que a relatara a mesma e posteriormente, sera objeto de apreciacédo de
trés grupos participes do Comité (governo, sociedade civil e ACNUR) (JUBILUT,
2007).
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Apds essa segunda entrevista, o representante do CONARE relata a
entrevista a um grupo de estudos prévios, formado por representantes do
CONARE, do Ministério das Relagbes Exteriores, do ACNUR e da
sociedade civil (atualmente representada pelo Instituto de Migracoes e
Direitos Humanos [IMDH], que em fungdo de um convénio com a CASP
estabeleceu um nlcleo de apoio a refugiados em Brasilia). Os
representantes do ACNUR e da sociedade civili baseiam seu
posicionamento no parecer elaborado pelos advogados que atuam no
convénio Caritas/ACNUR. Esse grupo elabora um parecer recomendando
ou ndo a aceitagdo da solicitagdo de refugio. O parecer é, entao,
encaminhado ao plenario do CONARE, quando sera discutido e tera o seu
mérito apreciado (JUBILUT, 2007, p. 198).

Os estudos prévios possuem por finalidade dar celeridade ao processo, sendo
no plenario discutido somente a decisdo. Por conseguinte, o CONARE emitira
decisdo colegiada (formacao tripartite) em uma sessao plenaria com todos os
membros, fundamentada, positiva ou negativa. Se positiva, o solicitante gozara de
protecdo do governo brasileiro e devera se registrar na Policia Federal para emissao
de seu documento pessoal (Registro Nacional de Estrangeiros — RNE). O
reconhecimento do status de refugiado € um ato de natureza juridica declaratéria
(JUBILUT, 2007).

A decisdo sera expedida por maioria simples, ressalta-se que cada membro
possui direito a apenas um voto. Interessante lembrar que caso o parecer
expedido pelo convénio entre ACNUR e CONARE seja positivo em relagédo
ao reconhecimento, eles atuardo na sessdo plenaria visando defender o
solicitante de refugio (SILVA e SANTOS, 2016, sp.).

Se negativa, podera impetrar recurso (sem maiores formalidades, podendo
ser redigido de préprio punho) ao Ministro de Estado da Justica no prazo de 15 dias

ap6s a notificagcao da decisao, a quem cabera a ordem final (JUBILUT, 2007).

Caso a decisdo permanega negativa em relacdo ao reconhecimento da
condicdo de refugiado, o solicitante passara a ser regido pelo Estatuto
do Estrangeiro e, caso sua situagado nessa condi¢ao seja irregular ele
sera notificado a deixar o pais.

Entretanto, mesmo o individuo estando sujeito a legislagao de
estrangeiros, permanece a impossibilidade de envia-lo de volta para o
seu pais de origem ou residéncia, caso isso represente um risco a sua
vida, seguranga, integridade fisica e liberdade, conforme o artigo 32 da
Lei 9.474/1997 (grifo nosso) (SILVA e SANTOS, 2016, s.p).

A decisdo do Ministro da Justica configura a ultima instancia na esfera
administrativa, entretanto, pode o solicitante buscar respaldo no Poder Judiciario

visando contestar a decisdo do CONARE com base no direito ao acesso a justica,
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conferido na CF/1998. Ademais, é imprescindivel salientar que enquanto a
solicitacdo do refugio nao for decidida, a estadia do solicitante no pais é legal,
operando-se o principio da nao-devolucao (SILVA e SANTOS, 2016).

Outrossim, é importante ressaltar que o art. 8° diz que “o ingresso irregular no
territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio a
autoridades competentes” (BRASIL, 1997).

A partir do dia 15 de setembro de 2019, passou a viger o Sistema do Comité
Nacional para os Refugiados (SISCONARE), implantado pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Assim, todas as solicitagdes de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado deverdo ser efetuadas pelo sistema, pelo qual, apés a realizagdo do
cadastro e com o preenchimento do formulario de solicitagdo de reconhecimento da
condicao de refugiado, o solicitante devera dirigir-se a Policia Federal para que seu
pedido seja efetivamente recebido. O referido sistema eletrébnico possui por
finalidade a substituicdo dos formularios de papel e visa o0 acesso mais rapido do
caso pelos 6rgaos envolvidos (BRASIL, Sisconare, s.d).

O reconhecimento da condi¢cdo de refugiado acarretara diversos deveres e
direitos ao mesmo, conforme preconizado nos artigos 4°, 5° e 6° da Lei 9.474/1997.
Assim, deverao ser assegurados todos os direitos estabelecidos na Convencao de
1951 e Protocolo de 1967, trazendo deste modo um tratamento similar/igualitario dos
nacionais quanto a liberdade religiosa, acesso ao Poder Judiciario, educacéo,
assisténcia publica, legislagao trabalhista, seguridade social e obrigacdes fiscais
(CERQUEIRA, 2009). Nesse sentindo é importante destacar os efeitos da situagéo

do solicitante de refugio e do refugiado:

O refugiado tem autorizacdo de residéncia por prazo indeterminado (art.
156, § 2° do Decreto n° 9.199/2017), enquanto o solicitante possui
autorizagado proviséria de residéncia até a decisdo final quanto ao seu
pedido (art. 156, §3°, do Decreto n°® 9.199/2017);

Apébs a decisdo do Conare de reconhecimento da condi¢cao de refugiado, o
refugiado pode entrar com pedido de naturalizacdo apds quatro anos da
data em que protocolou a solicitagdo. O solicitante ndo pode solicitar a
naturalizacéo;

O solicitante deve comunicar ao Conare quando realiza viagem
internacional, enquanto o refugiado necessita pedir autorizagdo para realizar
viagens dessa natureza (ver Resolugdo Normativa n° 23 do Conare);

O refugiado pode solicitar visto de reunido familiar para parentes que
estejam fora do Brasil (ver Resolugdo Normativa n° 27 do Conare), algo que
nao pode ser feito pelo solicitante;

O refugiado pode solicitar a extensdo dos efeitos de sua condigdo de
refugiado para membros de sua familia, algo que ndo pode ser feito pelo
solicitante (BRASIL, Ministério da Justica, Perguntas, s.d).
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Outrossim, os artigos 33, 34 e 35 da Lei 9.474/1997, estabelecem sobre a
pertinéncia da extradicao e do refugio. A extradicdo esta regulada na CF no art. 5°,
incisos LI e LIl e art. 102, I, alinea "g", quanto a competéncia, sendo do Supremo
Tribunal Federal e consiste em ser o ato de cooperacéo internacional de cunho
penal, no qual o Estado realiza a entrega de uma pessoa que esteja sob sua
soberania, devido ao fato de ser acusada ou condenada no pais que reclama por
sua presenga. Os requisitos para extradigcdo sdo em sintese: tratado entre o Brasil e
0 pais que solicita a extradigdo; dupla tipicidade (se o crime do exterior é
considerado crime no Brasil); comprometimento do pais requerente ao cumprimento
das garantias fundamentais prescritas na lei brasileira (como por exemplo, a
vedacado de pena de morte); julgamento pelo STF e por fim, decisdo pelo Poder
Executivo, desde que aprovada a extradigao pelo STF (se ndo aprovada pelo STF, o
Executivo esta impedido de proceder com a extradicdo) (BRASIL, 1997;
CERQUEIRA, 2009).

Os artigos que tratam sobre a extradicdo demonstram o intuito de protecéo ao
refugiado mesmo antes do seu reconhecimento nesta condi¢cdo. No artigo 34 da Lei
9.474/1997, ha o estabelecimento de que o processo de extradicdo ficara suspenso
enquanto pendente a definigdo definitiva quanto a concesséo do refugio, desde que
ambos estejam embasados nos mesmos fatos e no artigo 35, estabelece que a
solicitagcdo de refugio deva ser comunicada ao érgao competente pelo processo de
extradicado, para fins de ciéncia e efetividade do disposto nos art. 33 e 34 (BRASIL,
1997).

A expulsao consiste em ser um meio coativo de retirada de estrangeiro do
pais, com fundamentagao na defesa e conservagao da ordem interna e, bem como
das relagdes internacionais devido a pratica de delito, infragdo ou ato inconveniente.
E, pois, distinta da extradicdo e deportacdo (outros meios de retirada compulséria)
(FERRAZ, 2017).

Os artigos estabelecem que um refugiado s6 podera ser expulso por dois
motivos: seguranga nacional e ordem publica. Logo, trata-se de uma excegéo, que
sO podera ocorrer de modo fundamentado, sem a presenca de arbitrariedade e de
cunho politico. O procedimento de expulsdo de um refugiado € o mesmo de um
estrangeiro comum (através de decreto presidencial) com garantia do contraditério e
ampla defesa (BRASIL, 1997; FERRAZ, 2017).
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O termo "regularmente registrado” refere-se ao refugiado que ja se submeteu
ao processo de reconhecimento de refugio e, possui seu documento (RNE - Registro
Nacional de Estrangeiros). Quanto aos motivos, temos que a seguranga nacional e a
ordem publica poderdo ser invocadas como fundamento de expulsdo, se houver
decisdo transitada em julgada e, se de fato o refugiado trazer uma ameaca de paz a
nagdo, uma vez que o refugio possui carater humanitario devendo o poder
discricionario do Estado, especificamente poder executivo ser limitado (FERRAZ,
2017).

O art. 38 da lei 9.474/1997 pressupde hipoteses de cessagao da condigao de
refugiado com base no principio que a protec¢ao internacional ndo devera se prologar
e ser mantida quando ndao mais é necessaria ou se justifique. Isto &, a cessagao
ocorre devido a alteragao da situagao do Estado originario ou da residéncia habitual
do refugiado (BRASIL, 1997; APOLINARIO, 2017).

O art. 39 da referida lei prevé causas de perda do status de refugiado,

possuindo carater punitivo.

Art. 39. implicara perda da condigao de refugiado:

| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condicdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem
conhecidos quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisédo
negativa;

lll - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem
publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do Governo
brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condicdo com
fundamento nos incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime
geral de permanéncia de estrangeiros no territdrio nacional, e os que a
perderem com fundamento nos incisos Il e Il estardo sujeitos as medidas
compulsérias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (BRASIL,
1997).

A repatriagcdo estd disposta no art. 42 da lei 9.474/1997, pbde término a
condigcado de refugiado e é caracterizada pelo fato do mesmo querer voltar para seu

pais originario de forma voluntaria. O ACNUR ressalta:

[...] promovemos e facilitamos a repatriagdo voluntaria por varios meios,
incluindo a organizacdo de visitas para os refugiados, compilacdo de
informacdes atualizadas sobre seu pais e regido de origem, envolvimento
em atividades de paz e reconciliagdo, promogao da restituicao de casas e
propriedades, fornecimento de ajuda durante o retorno e assisténcia juridica
(ACNUR, Repatriacéo, s.d).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm
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A integracao local do refugiado (art. 43 e 44 da lei 9.474/97) possui o intuito
de facilitar a insercdo do individuo na sociedade através da flexibilizagdo. Nas
palavras de Joao Alberto Alves Amorim, o Brasil, com esse dispositivo “deixou clara
sua orientacdo no sentido de buscar o construtivismo ao invés do assistencialismo”.
Nessa perspectiva de integragdo, as entidades ganham destaque promovendo a
assisténcia social e a defesa dos direitos humanos, ao passo que, em contraponto,
temos a discriminacdo e a xenofobia por parte dos nacionais (BRASIL, 1997,
AMORIM, 2017).

Obstaculos iniciais estdo, geralmente, relacionados ao aprendizado do
idioma do pais de abrigo e as questdes culturais. Segundo o proprio
CONARE, a integracdo local dos refugiados faz parte da protegéo
internacional no seu sentido mais amplo, sobretudo no que se refere ao
acesso as politicas publicas de saude, educagao, trabalho e todas aquelas
que lhe permitam a pratica da cidadania (AMORIM, 2017, p.388).

O reassentamento esta consolidado nos artigos 45 e 46 da lei 9.474/97.
Constitui-se como um programa e € caracterizado pelo voluntarismo do refugiado
quanto a sua adesao, sendo o Brasil um dos paises mais atuantes.

Trata-se, de uma transferéncia de refugiados de um pais para o outro por
diversos motivos como: o primeiro pais do refugio ndo quer ou ndo consegue
proteger o refugiado, o refugiado possui dificuldades ou impossibilidade de
integragao, refugiados idosos, reunificagdo familiar, saide, dentre outros. E definido
pelo ACNUR como uma forma de solugdo duradoura para a questdo do refugio
(ANDRADE e MARCOLINI, 2002; CARNEIRO, 2012).

Os direitos e garantias previstos na Lei n° 9.474/1997, deverado ser
interpretados de modo harmdnico e compatibilizados com a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem de 1948, com o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo de 1967 e com outros dispositivos internacionais que o Brasil esteja

comprometido e que verse sobre a proteg¢ao dos direitos humanos (BRASIL, 1997).

4.3 Entidades, 6rgaos atuantes e politicas publicas

Liliana Lyra Jubilut enaltece que o acolhimento dos refugiados abrange trés

principais programas:
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(1) Protecao: realizada pela fiscalizagdo da aplicagdo dos diplomas legais
sobre refugiados (que no Brasil sdo a Lei 9.474/1997 e a Convengéo de
1951, revisada pelo Protocolo de 1967); (2) Assisténcia e (3) Integragao:
que tratam dos aspectos sociais e cotidianos dos refugiados, visando a sua
integragdo a sociedade brasileira e o resgate de sua dignidade (JUBILUT,
2007, p.32).

Preliminarmente, a lei 9.474/1997 criou no ambito da administragcdo publica
federal o CONARE, que é vinculado ao Ministério da Justica conforme preceituados
nos artigos 11 a 16 da referida lei. O Comité tem como objetivo cuidar da
elegibilidade nos casos de refugiados e, possui competéncia para elaboragao de

politicas publicas que facilitem a integracao local (BRASIL, 1997).

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convengéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condigao de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢gao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acgdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugbes normativas esclarecedoras a execugao desta Lei
(BRASIL, 1997).

Possui a seguinte constituicdo: um representante do Ministério da Justica que
o presidira; um representante do Ministério das Relagbes Exteriores; um
representante do Ministério do Trabalho; um representante do Ministério da Saude;
um representante do Ministério da Educacédo e do Desporto; um representante do
Departamento de Policia Federal e um representante de organizagdo nao
governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e protecao de refugiados
no pais. A lei estabelece ainda que o ACNUR sera sempre convidado para as
reunides do CONARE com direito a voz, mas sem o direito ao voto (BRASIL, 1997).

Logo, os participantes do CONARE sao: governo, Nacdes Unidas e sociedade
civil. As decisbes do CONARE nao sao feitas de maneira aleatéria, tampouco
discriminatéria, mas sim, técnicas. O CONARE possui uma sistematica de avaliagao
com um sistema de dados que compde os elementos objetivos da apreciagao
(documentos, registros e informagdes), que demonstra quais paises estdo tendo
conflitos e quais ha sinais de alertas, tudo com base nas informagdes coletadas
através de embaixadas, ACNUR ou convénios firmados (BARRETO, 2006).
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Entdo, quando o entrevistador chega com a situagdo subjetiva (entrevista
que fez com o solicitante de refligio) e temos os dados objetivos do pais de
origem, conseguimos confrontar com muita precisdo se aquela histéria
relatada é verdadeira ou nado, para, entdo, com seguranga, outorgar o
refugio aquela pessoa que necessita da protegao internacional (BARRETO,
2006, p.40).

O CONARE emite resolugdbes normativas com a finalidade de
instrumentalizacdo dos procedimentos de protegdo dos direitos e deveres dos
solicitantes e dos refugiados. Assim, dentre as resolugdes vigentes destacam-se: a
resolugdo normativa n° 18 que regula os prazos dos procedimentos previstos no
Titulo Il da Lei 9.474/97 (procedimento de refugio) e também regula o disposto no
artigo 21 da lei 9.474/1997, quanto a emissao do protocolo que permite a estada no
pais até o final do processo de refugio, servindo como prova de identificagao,
garantindo o direito de obter CPF, CTPS, previdéncia social e os direitos previstos
na Lei 9.474/1997, convengdes internacionais sobre refugio e Constituicdo Federal.
O protocolo tem validade de um ano, prorrogavel por igual periodo de forma

sucessiva até que a decisao final do processo de refugio seja dada (FELIX, 2017).

Uma questéo pertinente ao protocolo diz respeito a dificuldade encontrada
pelos solicitantes de refugio ao exercer seus direitos. Referido documento
ndo €& amplamente aceito na sociedade brasileira devido ao
desconhecimento de sua vigéncia e validade, assim como ao
desconhecimento da propria Lei 9.474/97. Por ser um pequeno pedago de
papel com dados dos solicitantes de refugio, foto e carimbo da Policia
Federal, este importante documento ndo se parece, em nada, com o0s
formatos dos documentos emitidos e aceitos no Brasil, por isso, muitas
vezes alguns direitos lhes s&o dificultados, como por exemplo, abertura de
conta corrente em instituicdo bancéria. Exige-se, quase sempre, a
apresentacdo do Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), cuja numeragao
difere e muito do extenso numero dos protocolos (numeros dos
procedimentos instaurados no CONARE) emitidos pela Policia Federal aos
solicitantes de refugio, e muitas vezes, por problemas sistémicos das
instituicbes, direitos ndo sdo conferidos aos solicitantes de reflgio,
dificultando a integracdo dessa populagdo a sociedade brasileira (FELIX,
2017, p. 260).

Estabelece ainda a resolugdo n° 18, sobre o termo de responsabilidade,
requisito ao registro do refugiado, comprometendo-se ao cumprimento da legislagao
pertinente ao refugiado, legislagdo nacional e cooperagdo com as autoridades
brasileiras, autorizagao de viagem do refugiado ao exterior que devera preceder com
autorizacdo do CONARE, tendo em vista que, a retirada sem prévia autorizacao

implica a perda da condicao de refugiado (FELIX, 2017).
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A resolugdo normativa n® 27 normatiza o art. 2° da Lei 9.474/1997, dispondo

Art. 1° Esta Resolugdo Normativa regulamenta o art. 2° da Lei n°® 9.474, de
22 de junho de 1997.

Art. 2° Os efeitos da condicdo de refugiado serdo estendidos aos seguintes
familiares, desde que se encontrem em territério nacional:

| - cbnjuge ou companheiro (a);

Il - ascendentes e descendentes, de acordo com o art. 1.591 do Cddigo
Civil;

Il - demais integrantes do grupo familiar na linha colateral até o quarto grau,
de acordo com o art. 1592 do Cdbdigo Civil,b, que dependam
economicamente do refugiado; e

IV - parentes por afinidade, conforme o Art. 1.595 do Cédigo Civil, que
dependam economicamente do refugiado.

Art. 3° O familiar beneficiado por esta Resolugdo Normativa nao tera direito
a estender a sua condi¢do a quaisquer outros familiares.

Art. 4° Considerar-se-a, para efeito de dependéncia econbémica, a
comprovagao da manutengdo, parcial ou integral, dos familiares elencados
nos incisos lll e IV do Art. 2° (BRASIL, Conare, 2018).

A resolucdo n° 10 trata sobre a situagdo de refugiados detentores de

permanéncia definitiva. Define que essa situagdo ndo acarreta a cessao ou perda da

condicao de refugiado e a protecao adquirida (FELIX, 2017).

Conforme Resolugdo Normativa n° 6/1997 do Conselho Nacional de
Imigragéo, alterada pela Resolugdo Normativa n° 91/2010 do Conselho
Nacional de Imigragao, o refugiado reconhecido pelo governo brasileiro que
viver no Brasil por mais de quatro anos nesta condigdo, tem o direito de
solicitar a permanéncia no pais, desde que comprove ao menos um dos
requisitos da ja referida Resolugdo Normativa n® 6/1997 do Conselho
Nacional de Imigragao, que sao: ser profissional qualificado e contratado por
instituicdo instalada no pais; ser profissional com capacitagdo reconhecida
por 6rgéo da area pertinente; estar estabelecido com negdcio resultante de
investimento de capital proprio. Importante destacar que a Resolugao
Normativa 91/2010 do Conselho Nacional de Imigracéo reduziu de seis para
quatro anos o tempo minimo de residéncia como refugiado
no Brasil para solicitagdo de permanéncia (FELIX, 2017, p. 266).

A resolugcdo n° 21 interpde a validade de cinco anos o documento RNE

passivel de renovagao. A resolugéo n® 19 dispde sobre o projeto de integracéo do

refugiado, atuando o ACNUR e CONARE conjuntamente. A resolugdo n°® 14 dispde

sobre o programa de reassentamento brasileiro, sendo competente 0 CONARE para

decidir sobre a solicitagdo de reassentamento, emissdao de documentos, apoio a

refugiados reassentados; ao ACNUR compete a formulagdo e apresentagdo ao

CONARE sobre as solicitacbes de reassentamentos, auxilio no tramite e

financeiramente; as organizagbes da sociedade civil cabe executar a integracéo

local dos refugiados reassentados, promovendo agdes sociais, culturais, de incentivo
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a autonomia, orientacdo. Ademais, esta disposto também sobre o procedimento de
selecdo, com entrevista pessoal feita pelo CONARE, ACNUR e sociedade civil. O
refugiado acolhido pelo programa tera direito a documento de identificagao, CTPS,
os direitos e deveres (BRASIL, Conare, 2011; BRASIL, Conare, 2014; BRASIL,
Conare, 2015).

A Policia Federal é parte integrante dos 6rgados que s&o incumbidos pela
seguranga nacional, conforme preconizado na Constituicao Federal. A lei 9.474/1997
prevé que o primeiro contato do refugiado é com a Policia Federal (BRASIL, 1988).

Assim:

No que tange especificamente a sua atuacdo junto aos refugiados, sua
competéncia e atuagdo também se afigura da mais expressiva relevancia,
pois o procedimento para o reconhecimento do status de refugiado inicia-se
com a entrada do solicitante no Brasil e o pedido de reflugio, formalizado
através da tomada de suas declaragdes, perante a autoridade policial
federal, independente de sua condigdo de entrada e obedecido o principio
do non-refoulement, nos termos da Lei 9.474 (BARBOSA e HORA, 2007, p.
55)

O Decreto n° 73.332/1973 que define a estrutura do departamento da Policia
Federal, estabelece que é de competéncia da mesma a apuracao de infracbes as
normas de ingresso ou permanéncia de estrangeiros. Assim, este 6rgao devera ser
notificado quanto a decisdo da concesséo ou ndo do refugio para providéncias das
medidas necessarias, como a emissao da carteira de identidade do estrangeiro ou
quando indeferido o pedido, a expatriagdo do estrangeiro. Logo, é imprescindivel a
interacdo da Policia Federal com os demais 6rgaos atuantes no processo de refugio
(BARBOSA e HORA, 2007). E importante ressaltar também que:

A aplicagao do disposto no art. 10 da Lei 9.474 também merece bom senso
e nogao juridica, em face de que a solicitagdo de refugio suspende qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular: primeiro,
porque entendemos que a lei ndo impede a instauragdo do procedimento
legal cabivel, apenas determinando a sua suspensao até deciséo final do
pedido; segundo, porque se aplica apenas a entrada irregular (BARBOSA e
HORA, 2007, p.59).

Outrora, como esta presente nas fronteiras do pais devera sempre estar
instruida e treinada para distinguir a situagdo de refugio ou imigragao irregular e,
sendo o momento de ingresso no pais um dos mais delicados no refugio, a atuacao

da Policia Federal é primordial para o ndo desrespeito ao principio da nao
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devolugao, pois a competéncia para apreciar a pretensao do refugio € do CONARE
e ndo sua (BARBOSA e HORA, 2007).

A Caritas Arquidiocesana é uma organizagao sem fins lucrativos da igreja
catolica, possuindo atuagédo na promogao social dos direitos humanos com um
trabalho de grande relevancia na protecdo dos refugiados no Brasil e no mundo. E
parte da sociedade civil atuante e possui status de observadora junto ao Conselho
Econdémico e Social da ONU (BARBOSA e HORA, 2007; CARITAS, s.d).

Realiza agbes de recepcgao, informacéao e inclusdo dos refugiados em parceria
com o ACNUR e CONARE, com assisténcia pertinente ao emprego, moradia,
capacitacdo e ajuda financeira, protegendo os refugiados, assegurando direitos
como a vida, seguranga e nao expulsdo. Atuam de forma efetiva para a revalidagao
de titulos educacionais dos refugiados bem como, proporcionando acesso ao ensino
em todos os graus tornando-os autossuficientes (BISERRA, 2016).

A Caritas conta com um grupo técnico formado por assistentes sociais,
advogados, psicologos e voluntarios para consecugao de seus fins. Procede com
atendimentos individuais e multiprofissionais, com reunides com os refugiados,
visitas domésticas e divulgacdo do tema em instituicbes de saude, educacgao,
empresas e na midia com a finalidade de combater a discriminagcado (CARITAS, s.d).

A Caritas do Rio de Janeiro é responsavel pelo atendimento das regides
Norte e Nordeste e a Caritas de Sao Paulo pelas regides sul, sudeste e centro-
oeste. Ademais, sete capitais brasileiras contam com a "Casa de direitos, espaco de
acolhida, assessoria juridica e assisténcia psicossocial”: Boa vista, Brasilia, Curitiba,
Florianodpolis, Porto Velho, Recife e Sdo Paulo. (CARITAS, s.d).

A Caritas realiza parcerias, convénios e colaboragdes com entidades do pais
(CARITAS, s.d).

Em termos de convénios mantém dois, um com o ACNUR e outro com
o CONARE, que provém o arcabougo institucional e financeiro para a
atuacao do Centro de Acolhida do Refugiado, pagamento de seu quadro de
funcionarios, despesas operacionais, aquisicdo de cestas basicas,
medicamentos, ajuda de custo para deslocamentos locais de refugiados e
solicitantes de refugio, manutencdo do Fundo Social — que prové auxilio
financeiro a familias de refugiados em situagcéo especial de vulnerabilidade,
pelo prazo maximo de até quatro anos —, custeio de alojamentos
provisorios, quando ndo se consegue vaga em albergues publicos, dentre
outros (AMORIM, 2017, p. 389).
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As parcerias com as entidades dos setores publicos e privados s&o essenciais
para a integragdo com os refugiados.
Para viabilizar esta triade, as Caritas também tém-se destacado por
estabelecerem diversas parcerias com a sociedade civil, como entidades de
classe, organizagdes nao-governamentais, agéncias internacionais,
empresas privadas e publicas, como por exemplo: o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH); o Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios
(CSEM); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por sua Comisséo de
Direitos Humanos; o Servigo Nacional da Industria (SENAI); o Servigo Social
da Industria (SESI); a Associagéo Internacional para o Desenvolvimento -
SP (ASSINDES); Associacdo de Voluntarios pela Integracdo do Migrante
(AVIM); Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas (IPQ); Servigo
Nacional do Comércio (SENAC); Servico Social do Comércio (SESC);

Comunidade Bah&’i do Brasil; bem como diversas universidades
(BARBOSA e HORA, 2007, p.73).

O SESI e o SENAI oferecem aos refugiados cursos técnicos de capacitacao e
profissionalizantes; o SESC coloca a disposi¢cao sua biblioteca, refeicdes, acesso a
internet e projetos de incluso social de criangas refugiadas, curso de portugués
basico; o SENAC oferece cursos de portugués basico também oferecido pela Editora
Moderna, Instituto Aprendiz e Museu de Arte Sacra, que realizam passeios de cunho
cultural na cidade de Sao Paulo, levando os refugiados a museus, monumentos e
locais historicos (AMORIM, 2017).

Quanto a insercdo no mercado de trabalho, a Caritas de Sdo Paulo atua em
conjunto com diversas entidades que aceitam o encaminhamento de refugiados e
solicitantes de refugio para as vagas de emprego disponibilizadas, como: Centro de
Amparo ao Trabalhador — CAT, o Servico de Aprimoramento Educativo de
Capacitacdo e Orientacdo Profissional, o CESPROM - Centro Scalabriniano de
Promocao do Migrante, o PAT — Posto de Atendimento ao Trabalhador, o CST —
Centro de Solidariedade ao Trabalhador e o Sindicato da Construcdo Civil
(AMORIM, 2017).

No Brasil, foram criados varios conselhos e comités para refugiados em
diversos estados, como: Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Distrito Federal, Sdo Paulo, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Goias. Possuem
dentre outros, os objetivos de orientar os agentes publicos sobre os direitos e
deveres dos refugiados e solicitantes e, promogao de politicas publicas pertinente ao
tema (ACNUR, Conselhos, s.d).

Outrora, é importante ressaltar que os refugiados podem acessar os
programas publicos de assisténcia social do pais, como: bolsa familia, minha casa,
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minha vida, beneficio de prestacdo continuada (BPC), dentre outros, bastando se
cadastrar no CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais (ACNUR, 2015).

O BPC, consiste em ser o pagamento de um salario minimo ao individuo
portador de alguma deficiéncia ou ao idoso com 65 anos ou mais, que comprove nao
possuir outros meios de prover a manutencao de sua vida e de sua familia. Com
relacédo refugio, foi objeto de Recurso Extraordinario ao STF (RE 587.970), o qual
decidiu que os imigrantes residentes no pais poderao ser beneficiarios do Beneficio
previsto no art. 203, V, da CF, desde que, tal como se exige de qualquer brasileiro,
preencham os requisitos do art. 20 da Lei 8.742/93. Nesse julgamento houve uma
essencial e importante atuagdo da sociedade civil, que cuida da questao migratoria
conjuntamente com a Defensoria Publica da Uniao (ZORTEA, 2017).

As politicas publicas no Brasil sdo essenciais, tendo em vista tanta
desigualdade no pais e quando correlacionada aos refugiados, possuem um papel
essencial em sua integragéo social, cultural e econémica.

Dentre as iniciativas estabelecidas pelo Poder Publico cita-se: A inser¢cao de
refugiados em universidades e escolas; em 2005, na Lei Orgcamentaria Anual foi
criada uma rubrica especifica destinada aos refugiados, reservando dotagao
orcamentaria ao CONARE; a iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego com
base em solicitacbes do CONARE e da sociedade civil alterou a nomenclatura do
CTPS dos refugiados para “estrangeiro com base na lei 9.474/97” visando o
combate a discriminagao (BISERRA, 2016).

Em 2015, a Medida Provisoria n® 697, transformada em Lei n° 13.198 de
02/12/2015 liberou um crédito extraordinario no valor de R$15 milhdes para o
Ministério da Justica, objetivando a assisténcia dos refugiados e solicitantes de
refugio através dos Estados, Municipios e entidades da sociedade civil. Em 2016 o
SEBREAE firmou uma parceria com o CONARE e o Ministério da Justica para o
estabelecimento do projeto "refugiado empreendedor”, visando a capacitagdo do
refugiado e a formalizagao de empreendimentos (BISSERA, 2016).

No mesmo ano, a cidade de Sao Paulo formalizou uma politica prépria sobre
imigracdo com a criagao da lei n° 16.478, que instituiu a politica municipal para
populagdo migrante visando a protecdo efetiva dessas pessoas na cidade
ressaltando seus direitos (SAO PAULO, 2016).
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4.4 Breve analise de caso: refugiados venezuelanos no Brasil

A Republica Bolivariana da Venezuela passa por uma crise socioeconémica e
politica. E uma situacdo de crise humanitaria, econdmica, politica e social, onde
predomina o desemprego, alta da inflagdo, recessdo econOmica, escassez de
recursos basicos e violéncia (MARQUES e LEAL, 2017).

Diversos organismos internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, tém expressado sua preocupagado em relagdo ao que
tem acontecido na Venezuela. Recentemente, em julho de 2018, o Alto
Comissariado da ONU para Direitos Humanos denunciou uma série de
violagbes as garantias fundamentais, registradas, principalmente, de 2015 a
2017 no pais: casos de perseguicdes, detengdes arbitrarias, maus tratos,
torturas e assassinatos, que tém ficado sem investigagdo ou apuragéo. A
participagdo da Venezuela em 6rgéos internacionais ficou bastante reduzida
nesse periodo, foi, inclusive, suspensa do Mercosul. Enquanto isso, 87% da
populagdo que permaneceu no pais encontra-se em estado de extrema
pobreza (CARVALHO e ALVES, 2018, p. 18).

Assim, faz-se necessario preliminarmente a analise dos dados divulgados
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, através do relatorio “Refugio em
Numeros”, 42 Edicao, relativo ao ano de 2018. No panorama mundial, cerca de 70
milhdes de pessoas foram forgadas a deixar seu pais de origem por diversos
conflitos, e desse numero mais 25 milhdes de pessoas séo refugiados e 3 milhdes
sdo solicitantes do reconhecimento da condigcdo do refugio, sendo a maior parte
dessas pessoas de trés paises: Siria, Afeganistdo e Sudao do Sul (BRASIL,
Ministério da Justiga, 2019).

No continente americano, os dados da situacdo da Venezuela sao
dramaticos: considerando a data de 06 de junho 2019, havia uma estimativa de 4
milhées de pessoas nacionais do pais solicitantes do reconhecimento da condicéo
de refugiado e refugiados ja reconhecidos no mundo (BRASIL, Ministério da Justica,
2019).

No Brasil, no final de dezembro de 2018, 11.231 pessoas foram reconhecidas
como refugiadas, e havia 161.057 solicitagdes de reconhecimento da condi¢cao de
refugiado em andamento. A nacionalidade com maior nimero de pessoas refugiadas
reconhecidas no pais é a Siria, representando 51%. Esse percentual do pais
também esta em contraste como panorama no mundo, pois o percentual é de 26%
de Sirios reconhecidos como refugiados. Considerando somente as solicitagdes
ocorridas no ano de 2018 no Brasil, temos o valor de 80.057, sendo que 61.681 sao
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de venezuelanos, representando o percentual de 77% do total de solicitagdes; 63%
dessas solicitagdes ocorreram no estado de Roraima (BRASIL, Ministério da Justica,
2019).

Outrora, O CONARE decidiu 13.084 processos em 2018, reconhecendo 777
refugiados como refugiados e estendeu os efeitos da condigdo de refugiados para
309 pessoas (BRASIL, Ministério da Justica, 2019).

A resolugdo normativa n° 126 do Conselho Nacional de Imigragéo criou outra
possibilidade da regularizacdo migratoria além da solicitacdo de refugio, permitindo
que seja concedida a residéncia temporaria por até dois anos aos estrangeiros de
paises fronteiricos que entraram no pais por via terrestre (SPOLIDORO, 2017).

Temos que:

Apos a assinatura do “Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL”, nacionais da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia,
Peru, Uruguai e Venezuela poderao obter o direito de residéncia temporaria
no Brasil, valida por dois anos. Findos os dois anos iniciais da residéncia
provisoria, é facultado requerer a conversdo em residéncia permanente. A
residéncia proviséria do Acordo do Mercosul pode ser solicitada em
qualquer consulado brasileiro no exterior ou em qualquer posto da Policia
Federal no Brasil. A residéncia proviséria do Acordo do Mercosul pode ser
solicitada a qualquer momento e por qualquer nacional daqueles Estados
partes no acordo, mesmo que eles também tenham solicitado refagio no
Brasil (ACNUR, 2015, p. 22).

Ademais, a Portaria Interministerial n® 15, de 27 de agosto de 2018 visa a
regularizagcao migratéria de venezuelanos, tornando-o mais simples e permitindo a

solicitagao de residéncia temporaria (BRASIL, Ministério da Justigca, 2018).

Desde marco deste ano, o Brasil ja havia disponibilizado uma alternativa
migratéria aos nacionais da Venezuela, criando uma hipétese de residéncia
que atendesse a politica migratéria nacional (Portaria Interministerial n° 09,
de 14 de marco de 2018). Como nem todo venezuelano busca a condi¢ao
de refugiado, a residéncia temporaria prevista na Portaria Interministerial n®
09 foi apresentada como uma alternativa viavel de regularizacdo a pessoas
que chegam ao Brasil em condicdo de vulnerabilidade e que n&o se
enquadram nas demais hipoteses previstas na Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/17).

Contudo, por prever um rol de documentos como requisito a obtengéo da
residéncia temporaria que nem todos os interessados tinham condigédo de
apresentar, a demanda pela regularizagdo com base na mencionada
Portaria restou prejudicada, forcando a procura pelo instituto do refugio
(BRASIL, Ministério da Justica, 2018).

A resolucao normativa n°® 18 do CONARE estabelece que seja extintos os

processos de solicitagbes de reconhecimento da condigdo de refugiados daqueles
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que obter autorizagdo de residéncia no pais (art. 6-B). Assim, foram extintos 3.949
processos em 2018 com fundamento em desisténcias e autorizacdo de residéncia,
sendo que deste numero 2.120 eram venezuelanos (BRASIL, Ministério da Justica,
2019)

Quanto ao arquivamento de processos, o CONARE arquivou 2.165 no ano de
2018, com fundamento no disposto no art. 6° na resolugdo n° 23 do CONARE
(BRASIL, Ministério da Justica, 2019).

Art. 6 ° Fica a Coordenagéo-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
autorizada a arquivar, sem analise do mérito, o processo de reconhecimento
da condigéo de refugiado do solicitante que: (Redagao do caput dada pela
Resolugdo Normativa CONARE N° 28 DE 20/12/2018).

| - sair do territério nacional sem previamente comunicar ao CONARE; e

Il - ainda que realize comunicagdo de viagem, permaneca fora do territério
nacional por mais de noventa dias pelo periodo de um ano;

§ 1° O retorno ao territério nacional devera ser comunicado a CGARE,
contendo a atualizagdo do endereco, telefone e demais meios de contato do
solicitante, bem como a data do retorno, paises percorridos e evidéncias de
realizagdo da viagem.

§ 2° O processo podera ser desarquivado uma uUnica vez, a pedido do
solicitante de reconhecimento da condigdo de refugiado, por meio de
formulario préprio destinado a esse fim, enderegado a Coordenagéo-Geral
do Comité Nacional para os Refugiados do Ministério da Justiga (redagao
dada pela Resolugdo Normativa n°® 28, de 20 de dezembro de 2018).

§ 3° Solicitado o desarquivamento, a Coordenagdo-Geral do Comité
Nacional para os Refugiados notificara o requerente da data de realizagédo
da entrevista, caso ainda ndo tenha sido realizada (redacdo dada pela
Resolugdo Normativa n° 28, de 20 de dezembro de 2018).

§ 4° O ndo comparecimento a entrevista, apds justificado o
desarquivamento, implica extingdo do processo sem resolugdo do meérito
(redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 28, de 20 de dezembro de
2018).

§ 5° O Estado brasileiro nao emitira passaporte com base na condi¢do de
solicitante de refugio, salvo nos casos de comprovada emergéncia, nos
termos dos atos normativos vigentes para esse fim (BRASIL, Conare, 2016).

Quanto ao numero de pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil,
temos um gradual aumento ano a ano, considerando o acumulado de deferimento
de refugio e reassentamento por pessoas: em 2014 foram 7.262; em 2015 foram
8.493; em 2016 foram 9.552; em 2017 foram 10.145 e por fim em 2018 foram
11.231.

Nos ultimos 8 anos o Brasil recebeu o total de 206.737 solicitagdes de refugio,
sendo 33.866 em 2017 e 80.057 em 2018. Dentre os processos que estdo em
andamento, cerca de 52% representa nacionais da Venezuela. Até o final de 2018
no Brasil, considerando o numerativo de 11.231 pessoas reconhecidas como

refugiadas, 6.554 mantinham essa condi¢cdo considerando a data de 24 de maio de
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2019. As demais se naturalizaram brasileiros/as, retornaram ao pais de origem,
tiveram a cessacao da condigéo de refugiado, faleceram ou optaram pela residéncia
(BRASIL, Ministério da Justica, 2019).

A situacado na Venezuela aumentou a quantidade de solicitagdes de refugio no
Brasil em 2018, entretanto como se percebe com os numeros apresentados, uma
grande parte dessas solicitagdes foram extintas ou arquivadas, isso ocorre, porque
algumas pessoas desistiram do pedido de reconhecimento da condicdo de
refugiado, outras obtiveram residéncia temporaria (causas de extingdo) e outras
sairam do pais sem comunicar ao CONARE (arquivadas) (BRASIL, Ministério da
Justica, 2019).

Outrora, o CONARE reconheceu a situagao de “grave e generalizada violagao
de direitos humanos” na Venezuela, conforme preceituado no art. 1°, inciso Il da Lei

n°® 9.474/1997, gerando os seguintes efeitos:

» procedimentos simplificados para a tramitacdo dos processos de
nacionais venezuelanos;

* indispensabilidade de entrevista de elegibilidade, devendo esta ocorrer de
maneira simplificada;

* indispensabilidade de verificacdo de excludentes, com base no art. 3° da
Lei n® 9.474, de 1997 (decisdo nao se aplica a membros de coletivos e
megabandas, entre outros grupos de guerrilha urbana, bem como membros
de grupos criminosos organizados e pessoas que se beneficiam
materialmente das circunstancias na Venezuela);

* mantida a indispensabilidade de verificagdo de o&bices, por parte de
qualquer instituicdo ou de individuo;

» mantida a indispensabilidade de verificagdo de permanéncia em territorio
nacional, inclusive podendo ser provada por meio de entrevista
complementar (BRASIL, Ministério da Justi¢a, 2019).

Diante desta situacéo, foi expedida a medida provisoria n°® 820, convertida
pela lei federal n° 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispds sobre as medidas de
assisténcia emergencial para o acolhimento das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente da migragcao provocada pela crise humanitaria (BRASIL,
2018).

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria tém o objetivo de articular agdes integradas a serem
desempenhadas pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais,
por meio de adesao a instrumento de cooperagao federativa, no qual serao
estabelecidas as responsabilidades dos entes federativos envolvidos.

Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado
por crise humanitaria visam a ampliacao das politicas de:

| — protecao social;
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Il — atencdo a saude;

Il — oferta de atividades educacionais;

IV — formacgao e qualificagao profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protegédo dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes,
dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagdo indigena, das
comunidades tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;
VIl — oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII — seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX — logistica e distribuicdo de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuicdo e a interiorizacdo no territério
nacional, o repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas
no caput deste artigo (BRASIL, 2018).

Criou-se o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para o acolhimento
dessas pessoas (art. 6°) e em razédo do carater emergencial, "os érgdos do governo
federal priorizardo os procedimentos e as formas de transferéncias de recursos e de
contratagcdo mais céleres previstos em lei" (art. 7°) (BRASIL, 2018).

Além disso, como o estado de Roraima é o maior receptor dos refugiados
venezuelanos, os servigos publicos do estado foram afetados e foi organizado um
plano de acdo composto por: ordenar a fronteira, acolher os imigrantes e promover a
interiorizacao pelo pais. Foram criados postos para consecugao do plano de acgao,
onde trabalham a Policia Federal, Receita Federal, profissionais da saude e da
assisténcia social, militares do exército, diplomatas e pessoas vinculadas ao ACNUR
e outros 6rgaos da ONU e, frequentemente o ministério do trabalho se faz presente
para combate ao trabalho escravo. Ha abrigos para acomodacéo dos venezuelanos
com fornecimentos de alimentacdo, promocao de acdes de educacgao e dos direitos
humanos (CARVALHO e ALVES, 2018).

A interiorizacdo dos venezuelanos, ou seja, levada destes para outros
estados do pais, vem sendo executada pelo Ministério de Desenvolvimento Social,
com apoio das agéncias internacionais e visa a diminuigdo da pressao sobre o
estado de Roraima e promogao socioecondmica do refugiado. Para a realizagdo do
procedimento de interiorizacdo, o venezuelano tem que estar regularizado, tendo
prioridade aqueles que se encontram em abrigos, sendo que ninguém esta obrigado
a adeséo (venezuelano e cidades). O lugar deve sempre demonstrar o interesse em
receber essas pessoas e indicar se a cidade dispde de vagas em abrigos locais para
recebé-los (CARVALHO e ALVES, 2018).

Por diversas vezes, € demonstrado pela populagdo aversdo a chegada dos

refugiados com a praticas xenofdbicas, discurso de 6dio e utilizagdo como méao-de-
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obra barata. Ademais, o governo do estado de Roraima impetrou uma agao em face

da Unido no STF em 2018, solicitando que a fronteira com a Venezuela fosse
fechada (CARVALHO e ALVES, 2018).

Outrora, a

Na narrativa construida, nota-se a clara intencdo de responsabilizar
exclusivamente os venezuelanos por diversos problemas observados em
Roraima, muitos dos quais tém causas estruturais e ja estavam presentes
antes mesmo da atual conjuntura migratéria. Ao fazé-lo, os politicos locais
buscam isentar-se de suas responsabilidades pela precariedade dos
servigos publicos, desviando a atengdo das reais causas dos problemas e
utilizando os imigrantes como bode expiatorio. Essa estratégia € perceptivel
na ACO 3121, que pede o fechamento da fronteira baseando-se em
elementos como o risco de “possiveis epidemias” e o “aumento da
criminalidade” (MILESI, COURY e ROVERY, 2018, p. 23).

[...] governadora Suely Campos assinou um decreto que enrijeceu 0 acesso
dos estrangeiros aos servigos publicos, que s6 serdo fornecidos com a
apresentagao de passaporte valido. Outra demanda do governo estadual foi
a solicitacdo da deportagao de todos os estrangeiros envolvidos em crimes.
Apesar de todo o trabalho do governo federal realizado em conjunto com
agéncias internacionais e organizagbes nao governamentais no estado, as
autoridades locais ainda o consideram insuficiente (CARVALHO e ALVES,
2018, p. 23)

Por conseguinte, o STF indeferiu acdo com base nos compromissos

internacionais assumidos pelo pais e pela Constituicdo Federal e suspendeu o

decreto estadual n° 25.681-E. Rosa Weber enaltece em sua decisdo que (BRASIL,

Supremo, 2018):

Sem adentrar no mérito quanto a ilegalidade, inconstitucionalidade ou
mesmo violagao de tratados internacionais, cuida-se, de forma evidente, da
fixagdo de medidas alternativas restritivas a estrangeiros, especialmente
venezuelanos, voltadas a tentativa de diminuicdo do fluxo migratério
(BRASIL, Supremo, 2018).

O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido ajuizaram uma

agao civil publica pelo que dispde o decreto, afirmando que trata de "uma politica

institucional discriminatoria" que veda o acesso a saude pelos migrantes e

refugiados. A Caritas em 2018 instituiu o “Programa Pana” visando dar acesso a

moradia aos venezuelanos interiorizados para recomego de suas vidas.
(CARVALHO e ALVES, 2018).
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Ao todo, 102 iméveis serdo alugados nas seis capitais para acomodar pelo
menos 1.224 pessoas. As familias terdo ainda acompanhamento
psicossocial, oportunidade de qualificagdo profissional e atendimento
juridico, de modo a possibilitar que elas vivam em dignidade e retomem as
principais atividades sociais e produtivas. Para complementar as ag¢des, no
campo emergencial, os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade social
terao acesso a itens de primeira necessidade como alimentos, roupas e kits
de higiene pessoal (CARITAS, 2018).

Por conseguinte, as dificuldades para se estabelecerem sao inumeras, devido
ao trabalho por conta de documentagdo, dificuldades linguisticas e -culturais,
ocorrendo uma adaptacéo lenta.

Junto a essa problematica, muitos brasileiros questionam nao haver
empregos em meio a crise politica e econbémica, e como havera a todos
0s estrangeiros que aqui buscam refugio. Em meio a essa situagado
vulneravel, muitos refugiados ingressam em redes de exploragéo (trabalho —
casos de fabricas de costuras, fazendas, etc., exploragcado sexual, trabalho

infantil, mercado negro - drogas, 6rgdos, venda de criangas, etc.)
(RODENBUSCH, et.al, 2017, p.151).

Ademais, a Nova Lei de Migragao N° 13.445/2017, dispde sobre a concessao
de visto temporario e autorizacdo de residéncia temporaria, com a finalidade de
acolhida humanitaria (art. 22, inciso |, alinea c e art. 145) que podera ser concedido
nos termos do art. 36 da referida lei ao nacional de um pais que esteja em situagao
de grave ou iminente institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcao, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario (SCHWINN e PORTELA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fez um levantamento
que demonstra a baixa oferta de apoio do governo em relagdo aos imigrantes e
refugiados no Brasil. Apenas 215 cidades das 3.876 que contam com a presencga de
imigrantes oferecem algum tipo de servigo especifico para essas pessoas previstos
em lei, como curso de portugués, atendimento multilingue nos servigos publicos,
abrigo para acolhimento, centro de referéncia e apoio de capacitagao profissional
(SILVEIRA, 2019).

Outrora, conforme levantamento do ACNUR, os refugiados que vivem no
Brasil tém escolaridade acima da média brasileira, mas sao afetados pelo
desemprego e ndo conseguem revalidar o diploma no pais (MARQUES, 2019).

As criangas e adolescentes venezuelanas merecem destaque, pois apesar da
mobilizagdo em geral, ainda falta moradia e escolas para elas no Brasil. "As criangas

que vivem hoje nas ruas em Boa Vista seriam quase 700, segundo estimativas da
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UNICEF, de novo a metade dos venezuelanos sem-teto na capital de Roraima."
(MONTENEGRO, 2019).

Em 12 de outubro de 2019, foi noticiado que quase 40 refugiados estavam
vivendo em uma casa no Recife e sendo custeados com contribuicbes arrecadadas
nos semaforos. Ao passo que, em 02 de outubro de 2019 o governo federal assinou
um protocolo de inten¢gdes visando a ampliacdo do numero de municipios que
recebem migrantes e refugiados venezuelanos. Um levantamento da Defensoria
Publica da Uniao (DPU) aponta que de agosto de 2018 a junho de 2019, quase 400
criangas chegaram ao pais sozinhas e outras 1.499 vieram separadas dos pais e
1.701 com documentacgao insuficiente Sdo situagdes, dentre outras, que se repetem
em diversas cidades  Dbrasileiras (JCONLINE, 2019; COSTA, 2019;
CIEGLINSKI,2019).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, o desenvolvimento do presente estudo possibilitou a analise do
instituto do refugio, na perspectiva juridica e humanitaria, sob o viés dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana, na esfera nacional e internacional.

O refugio possui o cerne principal do ser humano e a manutencgéo da vida, e
por isso, esta indiscutivelmente ligado aos direitos humanos e dignidade da pessoa
humana. Desde os tempos remotos conforme foi demonstrado, pessoas se veem
obrigadas a deixar seu pais de origem devido a discriminagdo, persegui¢cdo ou
violagdo macica de direitos humanos, sendo necessario a procura de protecdo em
outros paises.

Essa devida protecdo decorreu de sucessivos fatores histéricos, tal como as
guerras mundiais, ensejando o surgimento da Liga das Nagdes, Escritorio Nansen,
ONU e ACNUR. Ademais, foram instituidos nessa perspectiva instrumentos, como a
Declaragao Universal dos Direitos humanos, a Convencao de 1951 e seu protocolo
de 1967 e, a criacdo do ACNUR, na esfera internacional. O ACNUR, 6érgao
internacional atuante hoje, é apolitico, conta com o apoio de diversos paises do
mundo e é fundamental para a protegao dos refugiados.

O Brasil, ganha destaque com o tratamento dado a tematica, entretanto o
tema é pouco disseminado diante da sociedade causando por vezes a discriminagao
dessas pessoas, até mesmo pelo governo, como ocorreu em Roraima. Nessa
perspectiva, ocorre que muitas vezes os nacionais do pais, veem os refugiados
como uma ameaga, um concorrente na questdo do emprego, educagao e acesso
aos demais servigos publicos.

Isso decorre devido a situacdo do pais, que € obsoleto nas garantias
relacionadas a saneamento basico, alimentagdo, moradia, saude, emprego e
educacdo com os nativos. E necessaria a compreensdo de que ajudar essas
pessoas além de um ato humanitario, € enriquecedor, pois ha o implemento no
mercado de trabalho de culturas diferentes.

O pais recepcionou a Convencao de 1951, seu protocolo de 1967 e diversos
outros instrumentos internacionais tangentes aos direitos humanos. Por conseguinte,
a Constituicao Federal do Brasil ao dispor sobre a dignidade da pessoa humana,
cidadania, sociedade livre, justa, solidaria, sem preconceitos, prevaléncia dos

direitos humanos, concessao de asilo e os direitos fundamentais elencados no art.
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5°, demonstra a necessaria solidariedade com o proximo, seja nacional ou
estrangeiro e que, qualquer pessoa que esteja sob sua soberania, devera ter uma
vida plena e digna.

O Brasil elaborou uma lei especifica para regular o tema, sendo a n°
9.474/1997. As disposicdes contidas na referida estdo em consonancia com o que
estabelece os instrumentos internacionais de protegdo aos refugiados e dos direitos
humanos. Trouxe, ademais, diversas inovagdes plausiveis, como a concessao do
refugio a vitimas de violagao grave e generalizada de direitos humanos, a ampliagao
dos efeitos aos familiares do refugiado, criagcdo de um 6rgdo especifico para tratar
sobre o assunto, sendo o CONARE, que apesar da demora na resolugido dos
processos € eficaz; o programa de reassentamento brasileiro pautado pela
voluntariedade; permissao do solicitante do refugio continuar em territorio brasileiro
enquanto tramitar o processo, dando-lhe condicdes de trabalho, dentre outras. E,
pois, considerada internacionalmente um modelo a ser seguido.

A sociedade civil, principalmente a Caritas, tem essencial contribuicdo na
garantia da dignidade humana aos refugiados, concedendo assisténcia, moradia e
implementando convénios com demais entidades e empresas visando a integragao e
insercdo desses individuos na sociedade brasileira. Entretanto, para maior
efetividade de suas agdes é necessario maior auxilio econdmico, politico e social.

A assisténcia aos refugiados é, sem duvida, um ato de solidariedade e
imprescindivel diante de tantas violagbes de direitos e, da necessidade de
proporcionar ao proximo uma vida digna, sem qualquer espécie de discriminagao.
Ademais, a problematica do refugio € da sociedade como um todo, ou seja, do
Estado, das entidades e dos cidadaos que precisam fornecer ao refugiado que
perdeu sua casa, familia, patria, trabalho e consequentemente uma vida digna,
condicdes de reestabelecimento.

A adaptacdo aos acontecimentos é imprescindivel, como ocorre na questao
pertinente & Venezuela. E necessaria a facilitacdo do processo de refgio, com a
desburocratizacdo e com o tempo de duragdo dos processos e bem como, o
desenvolvimento de mais politicas publicas para o solicitante do refugio e o
refugiado. Os refugiados venezuelanos sdo um desafio para o governo brasileiro,
tendo a vista o enorme fluxo de pessoas, assim, mobilizagdes rapidas foram
elaboradas para melhor atendé-los, se valendo até de meios alternativos, como a

autorizacao de residéncia.



82

O principio da dignidade humana, um dos fundamentos do pais, estabelece
que toda a pessoa tem o direito de ter uma vida digna, refletindo, por conseguinte,
ao refugiado que esteja em solo brasileiro. Assim, atualmente diante de tudo que foi
exposto, verifica-se que no Brasil existe uma pauta de protecdo dos direitos dos
refugiados efetiva, mas que é necessario, o desenvolvimento de mais politicas
publicas que atendam essa populagcdo vulneravel, de forma satisfatoria e
competente e bem como, de praticas de cunho especifico acerca de criangas
refugiadas, que séo incapazes e necessitam de maior atengao.

Portanto, ha excec¢des e grandes desafios conferidos ao governo, pois apesar
de possuirmos uma lei modelo tangente a matéria, a integragéo dos refugiados no
pais ainda conta com obstaculos econémicos, empregaticios, de moradia e de
discriminacgao.

Assim, atitudes relativas a garantia a educagdo, conscientizacdo da
populagcdo, empregos, dentre outras, s&o indispensaveis, pois a falta dessas
garantias concebe a discriminagdo e preconceitos e bem como, caréncia de

assisténcia, protecao e integracao dos refugiados no Brasil.
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