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APRESENTAGAO

E com imensa satisfagio que apresentamos o livro “Direitos Humanos —
Estudos da Il Semana de Afirmacdo dos Direitos Humanos das Faculdades
Integradas de Bauru — FIB”, que tem por finalidade contribuir com a reflexdo
académica sobre a tematica dos Direitos Humanos a partir da Agenda 2030.

Em pouco mais de 15 anos de existéncia, o curso de Direito da FIB foi
avaliado pelo Ministério da Educacdo em duas oportunidades e, nessas duas
visitas das comissdes avaliadoras, o curso foi avaliado com conceito maximo,
nota 5,0 (cinco) — excelente. Além da avaliacdo realizada pelo Ministério da
Educacao, a avaliacdo externa realizada pela Folha de S&do Paulo a partir da
elaboracdo do Ranking Universitario da Folha (RUF), classificou o curso entre
os 9 (nove) melhores cursos de Direito  oferecidos  por
Faculdades/Universidades privadas e, se acrescentada as Universidades
Publicas, em 13.° (décimo terceiro) do Estado de S&o Paulo.

Os indicadores atestam a exceléncia do ensino juridico que o curso de
Direito das Faculdades Integradas de Bauru (FIB) vem proporcionando aos
seus alunos.

Um dos pilares da qualidade de ensino € a pesquisa juridica e esse livro
apresenta os trabalhos académicos dos professores do curso de Direito
elaborados para a Il Semana de Afirmacdo dos Direitos Humanos da FIB,
realizada em novembro/2021, com a tematica Agenda 2030 e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A pesquisa dos professores do curso de Direito das Faculdades
Integradas de Bauru — FIB tem como finalidade central significar os Direitos
Humanos de modo a possibilitar a compreensédo adequada desses direitos tdo
sensiveis a humanidade e buscar contribuir para (novos) mecanismos de
efetivacao.

Nesse diapasdo, a Agenda 2030 da ONU e seus 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel se colocam como condi¢&o de possibilidade para
realizacdo dos Direitos Humanos a partir da implementacdo das metas
previstas que buscam a proje¢cdo de um mundo melhor a partir de aumento
significativo no patamar minimo civilizatorio.

Pensar os Direitos Humanos e buscar agbes concretas para sua
concretizacdo é um compromisso de todos e todas para (re)construcdo de um
mundo melhor, com possibilidade de realiza¢g6es de projetos de vida pautados
pela dignidade humana, € resgatar o humano que reconhece a sua existéncia a
partir do outro. H& verdadeiro deslocamento da compreensdo dos Direitos
Humanos a partir de uma perspectiva individual para a coletividade,
ressignificando os resultados de sua efetivagéo a partir da alteridade.
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Nesse contexto, diante do desafio da eficacia social dos Direitos
Humanos e ciente da sua responsabilidade académica como ator ativo no
processo de transformacdo do mundo, os professores apresentam suas
pesquisas para contribuir com reflexdo e possibilidades concretar para a
(re)construcéo de um mundo fraterno e igualitario.

Assim, a finalidade dessa pesquisa coletiva foi apresentar os ODS a
partir dos Direitos Humanos e, dessa forma, contribuir de forma reflexiva para a
construcédo de um mundo melhor, mais igualitario e fraterno para todos e todas.

Nesse cenario de comemoracao e resiliéncia, apresentamos a todos e
todas um excelente trabalho desenvolvido pelos professores do curso de
Direito das Faculdades Integradas de Bauru e desejamos uma 6tima leitura!

Prof. Dr. Camilo Stangherlim Ferraresi
Prof. Ms. César Augusto Micheli

Profa. Dra. Maria Claudia Zaratini Maia



ODS 4 - DIREITO A EDUCAGAO DE QUALIDADE:
IGUALDADE DE ACESSO, PERMANENCIA E EXITO
PARA AS POPULAGOES DO CAMPO

Maria Claudia Zaratini Maia

Mestra em Direito pela ITE, Doutora em Educacéo
pela UFSCar, Docente do Curso de Direito das
Faculdades Integradas de Bauru (FIB)

1. Introducéo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela
702 Assembleia Geral da ONU em 2015 previu a implementagdo de 17
objetivos e 169 metas a serem atingidos até o ano de 2030, por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, incluindo o Brasil, no sentido de buscar o
desenvolvimento sustentdvel a partir das dimensdes social, ambiental e
econdmica, cabendo a cada pais adaptar as metas e indicadores as suas
particularidades. As dimensdes da justica social, preservacdo ambiental e
desenvolvimento econdmico inclusivo sdo indissociaveis, pois ndo ha
desenvolvimento humano possivel enquanto persistirem situagdes de pobreza
e negacao de direitos basicos, como o direito a educagéo.

O documento foi adotado para dar continuidade a agenda anterior que
eram o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, cujo prazo de
implementacéo se encerrava no ano de 2015. Os ODS ampliam o enfoque dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e buscam operacionalizar o conceito
de desenvolvimento da Conferéncia Rio+20, com objetivo global e integrando
as dimensbes ambiental, econémica e social, “[...] os chamados “5 Ps” da
sustentabilidade: Pessoas, Prosperidade e Planeta, Paz e Parcerias”
(MENEZES, 2019, p. 16).

Dentre os objetivos, que devem ser integrados estdo: erradicacdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salde e bem estar; educacdo de
qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia acessivel
e limpa; trabalho decente e desenvolvimento econdmico; inddstria inovagao e
infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; consumo e produgdo responsaveis; agdo contra a mudanga
global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz justica e instituicdes eficazes;
parcerias e meios de implementa¢do (ONU BR, 2021).
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Neste trabalho abordaremos o ODS 4: Educacdo de Qualidade -
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Especificamente
trataremos da Meta nimero 5, que busca garantir igualdade de acesso a todos
os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis e
dentre estes, analisaremos o direito a educacéo das populacdes do campo.

2. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 - ODS 4

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel nimero 4, ou ODS 4, prevé
a obrigagédo de “Assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longa da vida para todas e todos”
(ONU BR, 2021), abrangendo metas a serem observadas em todas as etapas
da educacéo.

E, para a concretizacdo deste objetivo, foram estabelecidas sete metas a
serem cumpridas até 2030. As duas primeiras metas estdo relacionadas a
educacéo bésica:

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e
de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para O ensino primario
(ONU BR, 2021)

A terceira e quarta metas do ODS 4 estdo relacionadas a educagédo
superior e técnica profissionalizante, com garantia de igualdade de acesso aos
homens e mulheres e aumentar formagé&o profissional para jovens e adultos.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos
os homens e mulheres a educagéo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
inclusive competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, trabalho decente e empreendedorismo (ONU BR,
2021)

O quinto prevé a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e
formacdo para os grupos mais vulneraveis, como pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e criancas em situacao de vulnerabilidade.
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4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na
educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educacéo e formacgdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade
(ONU BR, 2021).

E, o sexto esta direcionado a educacdo de jovens e adultos, “4.6 Até
2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢cdo dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
béasico de matematica” (ONU BR, 2021).

Por Gltimo, a meta 4.7 subdividida em trés nas quais estdo previstas a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e promocdo dos direitos
humanos, igualdade de género, promoc¢éo de cultura de paz e nao violéncia:

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagd@o para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocao de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel
(ONU BR, 2021).

E, como forma de garantia de concretizacdo da meta anterior o
compromisso de melhorar instalagbes fisicas com ambientes inclusivos e

Seguros:

4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacao,
apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos
(ONU BR, 2021)

Para a educacdo superior, ampliar a concessao de bolsas para 0s
estudantes de paises em desenvolvimento, incluindo a ampliagdo da
qualificacdo dos professores:

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o
niamero de bolsas de estudo para os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o0 ensino
superior, incluindo programas de formacéo profissional, de
tecnologia da informacéo e da comunicacgdo, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento
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4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperagéo
internacional para a formagdo de professores, nos paises
em desenvolvimento, especialmente o0s paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (ONU BR, 2021).

As metas abrangem todos os niveis da educacdo, incluindo desde
educacdo basica (etapas da educacéo infantil, fundamental e média) até a
educacgdo superior, assim como educacdo profissional, especial, qualificacdo
dos professores e estrutura fisica das escolas, reconhecendo que a educacédo
deve ser elemento de inclusdo social para assegurar igualdade a todos os
seres humanos.

3. Direito & Educacgdo - Igualdade de Acesso, Permanéncia e Exito em
todos os niveis e modalidades de ensino.

O objeto principal de andlise deste trabalho ser4 a meta nimero 5 do
ODS 4, ou seja, “[...] garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de
vulnerabilidade” (ONU BR, 2021).

O IPEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada elaborou proposta
de adequacdo das metas da Agenda 2030 a realidade brasileira e em
cumprimento a atribuicdo recebida da Comissdo Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) a meta 4.5 ficou com a seguinte

redacéo.

Meta 4.5 (Brasil) — Até 2030, eliminar as desigualdades de
género e raca na educagdo e garantir a equidade de
acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino para 0s grupos em situacdo de
vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia,
populagbes do campo, populacdes itinerantes,
comunidades indigenas e tradicionais, adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populagdo em situacdo de rua ou em privacéo de liberdade
(IPEA, 2019).

Assim, para o Brasil, a meta é a eliminagdo das desigualdades de
género e raca e equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino e quanto aos grupos em situacao de
vulnerabilidade foram consideradas: “as pessoas com deficiéncia, populacdes
do campo, populacdes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populacdo em situagéo de rua ou em privagéo de liberdade” (IPEA, 2019).
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No Brasil a Constituicdo Federal de 1988 ja assegura a igualdade de
condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola no artigo 206, I: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢des para
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). E, a implementacao da
meta 5 contribuira para a concretizacao do direito a educacéo.

A garantia de igualdade, para usar a expressao constitucional, de
condicdes de acesso a escola busca garantir que independente das
caracteristicas dos educandos, sejam elas decorrentes da desigualdade social,
em decorréncia de género, raca, etnia ou ainda, ou por deficiéncia, eles
possam ter possibilidade de frequentar e permanecer na escola da mesma
forma que educandos que ndo possuem estas caracteristicas. Portanto, a
igualdade deve ser assegurada, criando-se condi¢cdes para que os educandos
ndo sejam excluidos de seu direito & educacédo, podendo acessar, permanecer
e ter as mesmas oportunidades de éxito.

Marcos Augusto Maliska em comentario ao referido inciso |, do artigo
206, explica que:

Assim, 0 acesso e permanéncia na escola devem ser vistos
na perspectiva das diferengas, e isso significa, por exemplo,
gue o acesso de pessoas com deficiéncia fisica aos prédios
deve ser garantido mediante rampas de acesso, que O
indigena tem direito de utilizar-se da sua lingua materna e
dos seus processos proprios de aprendizagem no ensino
fundamental, que a identificacdo de elementos de
discriminagdo que acabam por impedir o acesso e a
permanéncia de grupos da sociedade na Universidade
merecem tratamento diferenciado, enfim, que sem
desprestigiar o tratamento isonémico, 0s elementos de
cardter ndo pessoal que possuem fundamento
constitucional, aqui o direito a diferenca e ao pluralismo
também devem ser levados em conta (MALISKA, 2013, p.
1966).

No Brasil, historicamente, houve desigualdade na garantia de direito a
educacgdo, especialmente considerando as classes sociais desfavorecidas
economicamente, fato que é demonstrado pela existéncia de analfabetismo,
evasdo escolar e ndo conclusdo da educacdo basica, que atinge a camada
mais pobre da populac¢@o. Por exemplo, no ano de 2018, 11,8% dos jovens
com menores rendimentos abandonaram a escola sem concluir a educacao
bésical.

1 Conforme: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agen
cia-de-noticias/releases/25885-11-8-dos-jovens-com-menores-rendimentos-abandona
ram-a-escola-sem-concluir-a-educacao-basica-em-2018.
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Conforme pesquisa realizada pela UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia) e CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao e
Agbes Comunitarias) em que utilizam dados do Pnad/IBGE de 2019 (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios):

[...] o Brasil, estima-se que quase 1,1 milhdo de criangas e
adolescentes em idade escolar obrigatéria estavam fora da
escola em 2019, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad). A maioria nas faixas etarias
de 15 a 17 anos, idade na qual todos deveriam estar
cursando o Ensino Médio, e de 4 e 5 anos, que
corresponde a Pré-Escola, segundo grupo etario da
Educacao Infantil. (UNICEF, 2021, p. 11)

Se o Brasil universalizou o ensino fundamental? nas Ultimas décadas,
ainda persiste desigualdade de acesso e permanéncia nas etapas inicial e final
da educacao bésica obrigatdria, ou seja, da educacéo infantil e ensino médio,
respectivamente com faixa etaria de 4 e 5 anos e 15 a 17 anos.

Assim, s@o necessarias politicas publicas para também universalizar as
etapas da educacdo infantil e média, ja que o menor indice de acesso esta nos
grupos mais vulneraveis. E, dentre os grupos vulneraveis que necessitam de
politicas publicas para assegurar a garantia do direito & educacéo e igualdade
de acesso, permanéncia e éxito, estao as popula¢des do campo.

3.1 Direito a Educacgao das Popula¢gbes do Campo.

Para fazer uma analise especifica de um grupo de educandos que
historicamente sofreu exclusdes quanto ao seu direito a educagéo,
abordaremos o direito a educacao das populacdes do campo, especificamente
guanto a educacao obrigatéria, ou seja, educacao basica dos 4 aos 17 anos
gue incluem as etapas da educacdo infantil, fundamental e ensino médio.

De acordo com o Decreto 7.352 de 04 de novembro de 2010, que dispde
sobre a politica de educagédo do campo e o Programa Nacional de Educagédo
na Reforma Agraria - PRONERA consideram-se populagfes do campo,
conforme artigo 1°, paragrafo 1°, I:

| - populagdes do campo: os agricultores familiares, os
extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, os
assentados e acampados da reforma agraria, o0s
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caicaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢cbes materiais de existéncia a partir
do trabalho no meio rural (BRASIL, 2010).

2 em 2016, 98% das criangas de 6 a 14 anos estavam matriculadas no ensino
fundamental. Conforme: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com__
content&view=article&id=34924&catid=10&Itemid=9
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Historicamente as populacdes que produzem suas condi¢cBes materiais
de existéncia a partir do meio rural estiveram em desvantagem com relagcéo a
populagdo urbana quanto ao acesso a escola e a garantia do direito a
educacédo, e mesmo na Ultima década, em que foram implementadas politicas
publicas especificas, como por exemplo, Pronera (Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria) e Pronacampo (Programa Nacional de
Educacao do Campo) regulamentados pelo Decreto 7.352/2010, persistem as
desigualdades, conforme apontado em recente pesquisa da
UNICEF/CENSEC:

Em todo o Brasil, criancas e adolescentes vivendo nas
areas rurais séo as(os) mais afetada(o)s pela exclusao
escolar. No ano de 2019, mais de 10% das criangas de 4
e 5 anos e de adolescentes de 15 a 17 anos nessas
localidades estavam fora da escola. Uma parcela dessas
criancas e adolescentes reside em areas isoladas ou de
alta vulnerabilidade, como os territérios da Amazdnia Legal
e do Semiérido, que, juntos, abrigam 35,7% das matriculas
da Educacdo Bésica em redes publicas no Brasil. [...] Um
olhar sobre a situagdo em cada uma das regides brasileiras
no atendimento as faixas etarias da escolarizagdo
obrigatdria e na garantia do direito & educacao confirma que
a exclusdo se da em propor¢Ges maiores nas areas rurais
(UNICEF, 2021, p. 20/21, sem destaque no original).

Para garantir igualdade de acesso e permanéncia & escola aos
educandos das populagbes do campo é necessario que se respeitem suas
peculiaridades e necessidades préprias para acessar e permanecer ha escola.
Ou seja, somente se assegurara a igualdade com tratamento diferenciado para
garantir o acesso, permanéncia e éxito na escola.

Assim, ndo se trata de privilégio ou tratamento diferenciado com
discriminacdo, mas sim, garantia de igualdade, como Cury explica:

Por isso, os Estados democraticos de direito zelam em
assinalar as discriminagbes que devem ser sempre
proibidas: origem, raga, sexo, religido, cor, crenca. Ao
mesmo tempo, seria absurdo pensar um igualitarismo, uma
igualdade absoluta, de modo a impor uniformemente as leis
sobre todos os sujeitos e em todas as situagdes. Um
tratamento diferenciado s6 se justifica perante uma situagao
objetiva e racional e cuja aplicagdo considere o contexto
mais amplo. A diferenca de tratamento deve estar
relacionada com o objeto e com a finalidade da lei e ser
suficientemente clara e logica para a justificar (CURY, 2002
p. 255/256).
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O direito a educacdo das populagbes do campo passa a ter
regulamentacdo especifica, com essa denominagdo, a partir da década de
1990 e, desde entdo, vem sendo impulsionado e cobrado por essas
populacdes e pelos movimentos sociais que tiveram e tém papel importante em
seu desenvolvimento, pois reivindicam uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade socialmente referenciada.

Um dos requisitos para concretizar o direito a educacgéo das populagfes
do campo e garantir a igualdade de acesso, permanéncia e éxito, € que a
escola esteja proxima a crianga, especialmente para os educandos da
educacéo infantil e primeiros anos do ensino fundamental, para que se evite o
transporte por longos periodos de tempo e por grandes distancias, muitas
vezes em estradas mal conservadas para chegar a escola, o que certamente

traz prejuizo ao rendimento escolar.

Ainda que a escola tenha um pequeno numero de alunos, deve-se evitar
o fechamento e nucleacéo de escolas e, dependendo da situacdo, considerar a
possibilidade de multisseriagdo na educacéo infantil e primeiros anos do ensino
fundamental, como estratégia pedagdgica para assegurar o direito a educacao
no local em que a crianca vive, conforme defendido por esta autora em trabalho
anterior (MAIA, 2021).

Marilene Santos destaca também a violacdo da igualdade quanto ao
direito & educacgdo das populacdes do campo com o fechamento de escolas
nas comunidades rurais:

A necessidade de legislacdo especifica sobre essa questéo
aponta, para uma realidade de ndo atendimento ao direito
educacional da populagdo campesina, a medida que,
guando se fecha a escola da comunidade, muitas criancas
ficam sem acesso a educacgéo escolar durante um tempo.
Destaca-se, nesse contexto, a situa¢éo da educacao infantil
e do primeiro ano do ensino fundamental, cujas criangas
encontram dificuldades, em funcdo da faixa etaria com o
deslocamento do campo para a sede dos municipios ou
para o povoado mais proximo. Nesses casos, nao se
garante o direito do acesso a escolarizacdo para todos em
igualdade de condi¢des (SANTOS, 2018, p. 205).

Para evitar o fechamento indiscriminado de escolas do campo, foi
acrescentado paragrafo Unico ao artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases, por
meio da Lei 12.960 de 27 de marco de 2014 estabelecendo a exigéncia de
manifestacdo de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas:
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Art. 28.[...].

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas sera precedido de manifestagdo do
6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacao, a andlise do diagndstico do impacto da acéo e a
manifestagdo da comunidade escolar (BRASIL, 2014).

Para concretizar a meta de igualdade de acesso e permanéncia na
escola é imprescindivel ainda, que se cumpra o estabelecido no Plano Nacional
de Educacédo — PNE, que é plano decenal previsto constitucionalmente (artigo
214 da CF) e o que esta em vigor desde 2014, aprovado pela Lei 13.005/2014
tem duracédo até 2024. Ha necessidade de articulacdo entre as metas da ODS
4 e o Plano Nacional de Educacéo:

No caso brasileiro, quase todas as metas dos ODS 4 foram
previstas por a¢gfes de governo que estdo em curso nos
ambitos federal, estadual e municipal. O principal
instrumento de apoio ao ODS 4 é o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), de carater decenal por forca cons-
titucional, estando em vigéncia desde 2014, em sua versao
mais atual. O PNE representa o principal instrumento para
estabelecer diretrizes as politicas publicas educacionais
brasileiras. Ele possui uma vinculagdo de recursos para seu
custeio, com prevaléncia sobre os Planos Plurianuais
(PPA), e, também, por forca de lei, cumpre a funcéo de
articular o Sistema Nacional de Educagdo (SNE).[...]
cumprimento das metas do PNE garantiria que 70% das
metas do ODS 4, relativas a educacdo, fossem atendidas
até 2024 — ou seja, seis anos antes de 2030 [..]
(MATIJASCIC; ROLON, 2019, P. 5;6)

Com relacdo a educagdo do campo, o Plano Nacional de Educagédo
2014-2024 prevé quanto a Meta 1 que trata da universalizacdo da educacao
infantil na pré-escola, para criancas de 4 e 5 anos a estratégia de atender as
populacdes do campo e comunidades indigenas e quilombolas nas respectivas
comunidades:

1.10) fomentar o atendimento das popula¢des do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas na educacéo
infantii nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de
criancas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;
(BRASIL, 2014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art28p
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E, quanto a Meta 2, de universalizacdo do ensino fundamental, também
prevé a oferta desta etapa da educagcdo nas proprias comunidades, na
estratégia “2.10. Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populacbes do campo, indigenas e quilombolas, nas
préprias comunidades” (BRASIL, 2014).

Quanto ao ensino médio, previsto na Meta 3 sua universalizacédo para os
educandos de 15 a 17 anos, tem como estratégia envolvendo as populacdes
do campo: “3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagdo profissional, observando-se as peculiaridades das
populacdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das

pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2014).

O PNE em vigor é o primeiro no Brasil a tratar de forma mais evidente a
educacgdo do campo, mas ainda ndo é possivel afirmar que apresenta avancos
significativos, porque ndo h& metas especificas para a educagdo do campo.
(SANTOS, 2018, p. 203)

A meta 5, do ODS 4, quanto a garantia de igualdade de acesso,
permanéncia e éxito, pode, em articulacdo com o PNE proporcionar o
implemento de politicas publicas necessdarias para assegurar a igualdade no
sentido de concretizar do direito & educacao das popula¢gdes do campo.

4. Consideracgdes Finais

A garantia do direito a educacao para toda a populagao, com garantia de
igualdade é imprescindivel para que se alcance justica social, preservacao
ambiental e desenvolvimento econdémico inclusivo, que sdo 0s eixos
estruturantes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével.

Portanto para concretizar a meta 5 do ODS 4 e assegurar a igualdade de
acesso e permanéncia para as populagdes do campo, que esta formada por
grupos heterogéneos em um pais continental como o Brasil, € necessario o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, incluindo a ampliacédo

de investimentos3.

Para assegurar igualdade de acesso, permanéncia e éxito para as
populacdes do campo na educagdo bésica, especialmente na etapa da
educacéo infantil e primeiros anos do ensino fundamental, deve-se manter a
escola na prépria comunidade em que a crianca vive, com respeito as
peculiaridades proprias de cada populagdo que produz suas condi¢des
materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

3 Meta 20 - atingir 10% do PIB em 2024 esta obstada pela EC 95/2016.
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Portanto, para assegurar o direito a educagdo publica, gratuita e de
qualidade, efetivamente a todos, ao longo da vida, que garanta emancipacao e
autonomia intelectual especialmente aos grupos que historicamente tiveram
menor oportunidade de educacdo, é imprescindivel que se assegure a
igualdade de acesso e permanéncia na escola, combatendo-se as
desigualdades oriundas da localizacdo (urbano e rural) origem e classe social.
Assim, a implementacdo da meta 5 da ODS 4 pode ser um importante
instrumento para a concretizacao do direito a educacédo constitucionalmente

assegurado a todos.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que a educacdo €é um direito fundamental previsto
constitucionalmente, sendo considerada como fator de promocéo da dignidade
da pessoa humana.

A educagdo compreende um processo humano, histérico e
intergeracional. Assim, é por meio do processo educativo que adquirimos
nossa condicdo humana, com a aquisicdo e transmisséo de conhecimentos,
valores e praticas sociais com outros seres humanos.

Em razdo de sua essencialidade, a educagéo passou a ser reconhecida
e difundida no ordenamento juridico internacional, como um direito humano.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos recomendou que o
acesso a educacao deve ser gratuito e obrigatorio, sendo, portanto, um direito
universal.

N&o obstante, na pratica, a educacdo apresenta-se problematica,
precaria e insatisfatéria, principalmente no que tange a educacéo inclusiva, ou
seja, aquela destinada as pessoas portadoras de necessidades especiais.

Assim, o presente trabalho tem como finalidade analisar o direito
constitucional a educacao, sua evolu¢do, bem como a garantia da educacdo
inclusiva no Brasil, como forma de promocédo dos direitos humanos.

2. DO DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA EDUCAGAO INCLUSIVA

A politica de incluséo esta ligada a uma estratégia global de educacao e
modelo econémico a luz das propostas da Declaragdo de Salamanca, em uma
Conferéncia Mundial sobre necessidades educacionais especiais, acesso e
qualidade, com bases principioldgicas, politicas e praticas necessarias para
favorecer a educacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 1994).
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Nessa Declaracao, estiveram presentes inUmeros governos e algumas
organizagfes internacionais reafirmando o compromisso com a Declaragéo
Mundial de Educacao, reconhecendo a urgéncia de uma politica educacional
para criancas, jovens e adultos com necessidades especiais dentro do sistema
regular de ensino.

De acordo com tal Declaracéo

Toda criangca tem direito fundamental a educacgéo, e deve
ser dada a oportunidade de atingir e manter o nivel
adequado de aprendizagem. Toda crianca possui
caracteristicas, interesses, habilidade e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas; Os Sistemas Educacionais
deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades; Aqueles com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria
acomodé-los dentro de uma pedagogia centrada na crianga,
capaz de satisfazer a tais interesses; Escolas regulares que
possuam tal orientacéo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade
inclusiva e alcancando educac¢do para todos, além disso,
tais escolas proveem uma educacgdo efetiva a maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Ultima instancia, o
custo da eficacia de todo o sistema educacional (BRASIL,
1994, p. 1-2).

A partir de 1994, a politica de inclusdo, no Brasil, tem assumido um
papel relevante nas politicas do Governo, fundamentadas nos compromissos
elencados pela Carta Republicana Brasileira (BRASIL, 1988), como
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a
erradicacdo do analfabetismo, dentre outras.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 fundamenta o apoio a
inclusao no Principio da Igualdade

Artigo 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(BRASIL, 1988).
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De acordo com esse principio, os iguais deverdo ser tratados de forma
igual e os desiguais de forma desigual, na medida de sua desigualdade.

Desta forma, as necessidades das pessoas especiais foram sofrendo
alteracdes no que tange aos conceitos, valores e praticas prevalecentes. Com
isso, ocorreu uma mudanca de paradigma da educacédo especial.

Segundo Mendes

O século XVI caracteriza como periodo em que a histéria da
educacdo especial comecou a ser tracada. A educacéo
especial nasceu com profissionais, médicos que desafiaram
0 conceito vigente até aguele momento e acreditaram nas
possibilidades educacionais de individuos até entéo vistos
como ineducéaveis. Ndo havia, naquela época, referencial
pratico ou tedrico para orienta-los, eles atuavam com uma
relativa liberdade para testar suas teorias. No inicio do
século XX, surgem as escolas especiais nas escolas
publicas para criangas que ndo avancavam na
escolarizagdo nessa época; houve um aumento das escolas
especializadas como alternativa, basicamente, a partir das
duas guerras mundiais. Sendo que apenas na metade do
século XX é que se pbde encontrar uma conjugacédo dos
principais componentes da educagdo especial: algumas
propostas metodoldgicas de ensino, como organizagdo de
servicos educacionais e um referencial teérico conceitual
(MENDES, 2002, p. 79).

Sabe-se da existéncia de trés paradigmas, quais sejam: a) Paradigma de
Institucionalizacdo, que se caracteriza pela criagdo e manutencdo de
instituicbes totais, locais fechados, onde a sociedade obriga que esses
cidaddos sejam mantidos, durante toda a vida, segregados, a parte dela; b)
Paradigma de servicos, que considera que a pessoa diferente tem o direito a
convivéncia social, mas se submetendo a um processo de mudangas que o
levaria a funcionar, da forma mais semelhante possivel com os demais
membros da sociedade; c) Paradigma de Suportes ou Apoio, que se
fundamenta nos beneficios advindos do convivio na pluralidade, com ganhos
em desenvolvimento pessoal e social, se apoiando no Principio da Igualdade
(ARANHA, 2000).

Faz-se importante mencionar que no paradigma da institucionalizacao,
as pessoas ndo tinham direito de escolha, pois a exclusdo era total. Desta
forma, as pessoas portadoras de alguma deficiéncia eram rejeitadas pela
sociedade, sendo consideradas invdlidas, sendo muitas vezes, eliminadas.
Nesta época, a escola regular representava local de integracdo apenas para as
pessoas com deficiéncias menos graves (SASSAKI, 1997).
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Na década de 1970, houve uma mudanga de paradigma em relagéo a
educacgdo integrada e as escolas comuns passaram a aceitar a ideia de
incorporagéo de alunos com deficiéncia em classes comuns ou, a0 menos, em
classes especiais ou salas de recursos (MENDES, 2002).

A integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia teve uma
maior evolugdo a partir da década de 80. Na visdo desse autor, tal integragao
social tinha e tem o mérito de inserir as pessoas portadoras de deficiéncia no
meio social, desde que ele esteja capacitado, de alguma forma, para superar
as barreiras fisicas e sociais (SASSAKI, 1997).

Segundo Sassaki, a pratica da integracdo social vem ocorrendo de trés
formas

Pela insercdo das pessoas com deficiéncia que
conseguiram, por méritos pessoais, utlizar os espagos
fisicos e sociais, ou seja, sem nenhuma modificacdo por
parte da sociedade; pela inser¢cdo de pessoas com
deficiéncia, em ambientes separados dentro dos sistemas
gerais; pela insercdo daqueles portadores de deficiéncia
gue necessitavam ou necessitam algumas adaptacOes
especificas no espago fisico comum, pois s6 entdo poderédo
estudar, trabalhar, ter lazer, ou seja, conviver com pessoas
néo deficientes (SASSAKI, 1997,p. 32-35).

Contudo, tais formas de integracdo social ndo satisfazem plenamente os
direitos das pessoas deficientes, haja vista que exigem uma pequena
modificacéo de préticas sociais, sendo tudo exigido do portador de deficiéncia
diferentemente da inclusdo social, na qual a sociedade se adapta para incluir
as pessoas com necessidades especiais.

Assim, a inclusdo social deve ser capaz de construir uma nova
sociedade, com diversas transformagfes, principalmente na mentalidade das
pessoas, de forma a incluir as pessoas com necessidades especiais. Tais
mudancas representam uma historia de lutas sociais pelas minorias, na busca
de seus direitos ao acesso de recursos e Servicos.

2.1 Dos desafios da Educagao Inclusiva

Sabe-se que a Educacéo Inclusiva encontra muitos desafios e o primeiro
deles é o preconceito, mas que vem diminuindo. Um grande desafio também é
a rejeicdo. Esclarecimentos acerca do sentido e significado da inclusdo tém
sido outro desafio.
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Desta forma, o conceito de educacdo inclusiva deve ser amplamente
divulgado para que a sociedade adquira esse conhecimento, perdendo essa
ideia preconceituosa.

Um outro grande desafio que pode ser citado para o implemento da
educacdo inclusiva é a falta de verbas para uma escola adaptada. A depender
das necessidades especiais de cada crianca, a escola deve ter materiais,
rampas, computadores especificos, bem como uma sala de aula adaptada.

Segundo Bueno:

Um ensino de qualidade para criangcas com necessidades
especiais, na perspectiva de uma educagdo inclusiva,
envolve pelo menos, dois tipos de formacéo profissional
docente: professores “generalistas” do ensino regular, com
um minimo de conhecimento e pratica sobre alunado
diversificado; e professores “especialistas” nas diferentes
“necessidades educacionais especiais”, que seja para
atendimento a essa populagdo, quer seja para apoio ao
trabalho realizado pelos profissionais de classes regulares
gue integrem esses alunos. (BUENO, 2020, s.p.)

Vale mencionar que o movimento de sociedade inclusiva é internacional
e o Brasil estd engajado nele, haja vista que, segundo a Organizacdo das
Nagdes Unidas-ONU, ha 15 milhdes de deficientes, que estdo esperando uma
oportunidade para participar da vida em sociedade, que é o seu direito.

Desta forma, precisamos de escolas que ndo tenham medo de se
arriscar, que tenham coragem para criar, questionar, perquirindo rumos
inovadores e em respostas as necessidades de incluséo.

Portanto, uma escola inclusiva deve compreender o aluno portador de
necessidades educativas especiais, respeitando sua diferengca e seu tipo de
limitacao.

O movimento em favor da inclusdo se baseia no Principio da Igualdade
de oportunidades nos Sistemas Sociais, incluindo a instituicdo escolar. Isso
significa que todos os alunos tém direito de frequentar a escola regular, onde o
processo de aprendizagem deve ser oferecido a todos, com oportunidades
iguais.

A luz do artigo 55, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os pais ou
responsaveis tém obrigagcdo de matricular seus filhos na rede regular de
ensino. Isso decorre do direito de todos a educacgdo, indiferentemente de
qualquer tipo de diferenca.

Segundo Mantoan:
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Inclusdo é o privilégio de conviver com as diferengas, ou
seja, € a nossa capacidade de entender e reconhecer o
outro e, assim, ter o privilégio de conviver e compartilhar
com pessoas diferentes de noés. A educagdo inclusiva
acolhe todas as pessoas, sem excecéo. E para o estudante
com deficiéncia fisica, para os que tém comprometimento
mental, para os superdotados, para todas as minorias e

para a crianca que é discriminada por qualquer outro
motivo. Costumo dizer que estar junto é se aglomerar no
cinema, no Onibus e até na sala de aula com pessoas que
conhecemos. Ja inclusdo é estar com, é interagir com o
outro. (MANTOAN, 1988, p. 124).

Quando se fala em inclusdo e, principalmente, em uma sociedade
inclusiva pensa-se naquela que valoriza a diversidade humana e aceita as
diferencas individuais. Como consequéncia, podemos pensar em uma
sociedade onde cada um é responsavel pela qualidade de vida do outro,
mesmo sendo esse outro muito diferente.

2.2 Educacéo Inclusiva a luz do ordenamento juridico brasileiro

No Brasil, o processo de criagdo de instituicbes, mormente, na area de
deficiéncia mental acelerou a partir dos anos 80, tendo como resultado as
APAE’s, bem como a elaboragéo de legislacdes especificas que passaram a
normatizar a Educacgéo Especial nos Estados Brasileiros.

A Carta Republicana de 1988 trouxe mudancas significativas para a
educacdo dos portadores de necessidades especiais. A Educacdo Especial
passou a ser considerada como competéncia comum de todos o0s entes
federativos, quais sejam Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

De acordo com os artigos 24 e 208, da Carta Magna, respectivamente:

Art. 24: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, legislar corretamente sobre:

(]

XVI — Protecéo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Art. 208: O dever do Estado com a educagéo sera efetivado
mediante a garantia de: Ill- Atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL,
1988)
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Vale frisar que o artigo 208, da Constituicho Federal aduz
expressamente que, em relacdo ao sistema educacional, o atendimento aos
portadores de deficiéncia, deve ser realizado, preferencialmente, na rede
regular de ensino.

Em 1990, entrou em vigéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente e

no seu artigo 66, ele afirma que é assegurado trabalho protegido para o
adolescente portador de deficiéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) determina uma tutela
integral aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Tal tutela deve
ser efetivada pelo Estado, pela propria sociedade e comunidade, que devem
ser envolvidas nesse trabalho de protecao das criancas e adolescentes.

De acordo com o art. 4°, do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) Preferéncia na formulagcdo e na execucgdo das politicas
sociais publicas;

d) Destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a prote¢cdo a infancia e a juventude.
(BRASIL, 1990)

Desta forma, o ECA pode ser considerado uma legislagdo de vanguarda
no que tange aos direitos da crianca e do adolescente, fornecendo diretrizes
basicas para a protecdo pelo Poder Publico, pela iniciativa privada e
principalmente, pela comunidade em que vivem essas criancas e adolescentes.

Em 1994, na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais, foi criada a Declaracdo de Salamanca a fim de orientar as
organizagfes e 0s governos em suas praticas, tendo como uma de suas
propostas o acolhimento de criancas deficientes.
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Tal Declaracgao teve como principal finalidade a definicdo de uma politica
inspiradora para as a¢des do governo, organiza¢des nacionais e internacionais,
dentre outras para a pratica das necessidades educativas especiais.

O Principio Fundamental da Declaracdo de Salamanca é de que as
escolas devem acolher todo e qualquer tipo de crianca, assegurando, assim,
que toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus desejos
gquanto a sua educacéo.

Nessa Declaracao, a inclusdo é um processo educacional por meio do
qual todos os estudantes, incluindo os deficientes, sdo educados juntos, com
todo apoio necessario, nas instituicdes de ensino regular.

Segundo Fagundes:

O sucesso da inclusdo depende da avaliagdo constante do
processo, da flexibilidade da equipe multidisciplinar para
alterar programas e do apoio da familia, da escola e da
comunidade. Partindo do pressuposto, que a inclusdo € um
processo lento, pois precisa de um trabalho interdisciplinar
com as varias areas possibilitando o desenvolvimento
cognitvo do Portador de Necessidade Especial.
(FAGUNDES, 2001, p.34).

Destarte, a pessoa portadora de necessidades especiais deve ser
considerada como um ser social, pois sdo nas relacdes sociais que o aluno
devera estar envolvido.

A partir da Declaragdo de Salamanca, foi propagado em todo pais, o
direito de educacao para todos.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n° 9.394 de 1996, qual
seja Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) séo
fundamentadas na filosofia e principios de que todos devem ter oportunidades
iguais para aprender, desenvolver suas capacidades, habilidades, com a
finalidade de alcangar sua independéncia social, econémica e se inserir na vida
em sociedade.

Segundo Maria Aparecida Alkmim e Regina Boas:

A educacdo é um fenbmeno de formacgédo, elaboracao,
assimilacdo e apreensdo de conhecimentos, de vivéncias e
de transformacdo, ou seja, € um fenbmeno social e
universal, sendo uma atividade humana necessaria a
existéncia e funcionamento de todas as sociedades
(ALKMIM; BOAS, 2020, p. 107).
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Faz-se importante mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (Lei 9.394/96) reservou um capitulo para tratar da Educagao
Especial, determinando garantias de matriculas para atender pessoas com
necessidades especiais, bem como a oferta de Educacdo Especial durante a
educacéo infantil e a especializacéo de professores.

A luz do artigo 58, da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o

Art. 58. Entende-se por Educacao Especial, para os efeitos
desta lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo
das condi¢cBes especificas dos alunos, ndo for possivel a
sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do
Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educacao infantil. (BRASIL, 1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional destaca a educacao
da pessoa portadora de necessidades educativas especiais, referindo-se a
obrigacao do Estado em promover a¢des que possibilitem tal educagéo dentro
da rede regular de ensino, possibilitando servicos de apoio especializado na

escola regular, com a finalidade de atender a clientela da educacéo especial.

De acordo com referida lei, a inclusdo é uma inovagdo nos diversos
segmentos educacionais e sociais. Assim, a insercao de alunos com qualquer
tipo de dificuldade no ensino regular € uma forma de efetivacdo do direito de
todos.

Percebe-se que, tdo somente, a partir de leis especificas e
regulamentares que a inclus@o na educacao se tornou obrigatoria.

Vale lembrar que em 2015, entrou em vigor a Lei Federal n® 13.146, que
instituiu o estatuto das Pessoas com Deficiéncia e varios direitos que elas
possuem.

Todavia, constantemente, casos de discriminacdo e preconceito com
criangas portadoras de necessidades educacionais especiais s&o
presenciados, o que contribuem para o baixo rendimento desses alunos.
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Nao obstante a legislagdo nacional garantir o direito a educagdo, como
um direito fundamental, a histéria no Brasil da Educacéo Inclusiva, sempre foi
marcada pela excluséo e marginalizacéo.

Pessoti aduz que:

assegurar oportunidades iguais, no entanto, ndo significa
garantir tratamento idéntico a todos, mas sim oferecer a
cada individuo, meios para que ele desenvolva, tanto
quanto possivel, 0 maximo de suas potencialidades. Assim,
para que o principio da igualdade de oportunidades
tornasse um fato, é indispensavel que sejam oferecidas
oportunidades educacionais diversificadas. O verdadeiro
significado da igualdade de oportunidades repousa mais na
diversificacdo que na semelhanca de programas escolares.
(PESSOTI, 2001, p. 84)

Portanto, o direito a educagédo de todas as pessoas, como caminho
possivel de inclusdo com o0 meio social, deve ser respeitado,
independentemente das dificuldades ou deficiéncias do educando.

Desta forma, a garantia da educacéo inclusiva justifica-se no direito da
educacgdo para todos, devendo se desenvolver de forma especial, com o
escopo de atender as diferencas individuais dos alunos por meio da
diversificacéo dos servigos educacionais.

3. A EDUCAGCAO INCLUSIVA COMO FORMA DE PROMOGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Sabe-se que a educacdo é reconhecida no ordenamento juridico
nacional e internacional como um direito. Tal direito deve ser efetivado até
mesmo como forma de acessibilidade a outros direitos.

Segundo Sacavino:

A garantia do direito a educacdo abre a porta para outros
direitos, enquanto o seu desprezo traz consigo a negacao
de outros direitos e a perpetuagdo da pobreza. Isso porque
a educacao é um direito humano em si e, como tal,
fundamental para a realizagdo de uma outra série de
direitos (SACAVINO, 2007, p. 458-459).

A educacdo € responsavel pelo desenvolvimento das pessoas, da
comunidade e da sociedade, como forma de preparar 0s sujeitos para o
exercicio da cidadania.
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Sabe-se que a educacédo é reconhecida como um direito humano, o que
Ihe confere grande relevancia no cenério juridico-politico.

Os direitos humanos sao essenciais para a promoc¢ao de uma vida com
dignidade. Assim, devem ser garantidos a todos, em virtude da condicdo de
seres humanos.

Pretende-se, assim, evitar qualquer forma de desrespeito, como ao
direito a vida, ao lazer, a salde, a educacao, dentre outros considerados como
minimo existencial, cerne do Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
principal vetor axiol6gico da Constituicdo Federal de 1988 (DALLARI, 2004).

Vale lembrar que a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
publicada em 1948 e elaborada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, elencou
diversos direitos como bésicos, dentre eles a educacéo.

Faz-se importante mencionar que os direitos humanos se construiram a
partir da concepcao da dignidade da pessoa humana, em que todos devem ser
tratados de forma equitativa, sob o prisma da igualdade.

De acordo com o artigo 26, da DUDH

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugao
ser4 gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e
pelas liberdades fundamentais. A instrugcdo promovera a
compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das NagbBes Unidas em prol da manutencéo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género
de instrucdo que serd ministrada a seus filhos. (ONU,
1948).

A Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos recomendou que o
acesso a educacdo deve ser gratuito e obrigatério, sendo, portanto, um direito
universal.
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A previsdo desse direito formula “uma tensdo central da
tarefa educacional que lidara com a igualdade de todos em
relacdo ao conhecimento e lidard com a diferenga existente
entre as pessoas para que o objetivo (fim) maior da
educacdo se realize, ou seja, o da possibilidade de
convivéncia entre diferentes (SCHILLING, 2008, p. 274).

Nessa direcdo, a Declaragdo de Salamanca, considerada como a
certiddo de nascimento da proposta de uma educacé&o inclusiva, convoca as
escolas para adotarem estratégias a fim de satisfazer a diversidade de
necessidades de todos os alunos, independentemente de suas condi¢Bes
intelectuais, sociais, fisicas, dentre outras. Desta forma, todas as pessoas séo
consideradas publico-alvo da educacao inclusiva (UNESCO, 1994).

A educacd@o é um bem publico, direito natural inerente ao
processo de formacdo humana, tanto sob o viés da
educacao formal como ndo formal, que se traduz no mais
eficiente  mecanismo capaz de  possibilitar o
desenvolvimento humano para a prosperidade. Todavia,
somente se concretiza o elementar direito a educacgéo, por
meio da garantia de uma educacao inclusiva, equitativa e
de qualidade, voltada para os pobres e excluidos, visando
igualdade de acesso de oportunidades, conforme
estabelecido na ODS 4 da Agenda 2030 (ALKMIM; BOAS,
2020, p. 113).

Portanto, as escolas deverdo, por meio de uma perspectiva inclusiva, se
modificarem a fim de atender a heterogeneidade dos educandos, combatendo
acbes discriminatérias, construindo uma sociedade inclusiva, alcangando a
educacéo para todos, como forma de promog¢éo dos Direitos Humanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é um direito fundamental previsto constitucionalmente,
sendo considerada como fator de promocado da Dignidade da Pessoa Humana.
Ela é responsavel pelo desenvolvimento das pessoas, preparando os
individuos para o exercicio da cidadania.

O processo educacional é reconhecido como um direito humano, o que
Ihe confere grande relevancia no cenario juridico-politico.

Diante da sua essencialidade, a educacdo passou a ser reconhecida e
difundida no ordenamento juridico internacional, como um direito humano.

Os direitos humanos séo essenciais para a promocao de uma vida digna,
devendo ser garantidos a todos, em raz&o da condi¢cdo de seres humanos.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos recomendou que o
acesso a educacao deve ser gratuito e obrigatorio, sendo, portanto, um direito
universal.

Nessa direcdo, a Declaracdo de Salamanca, considerada como a
certiddo de nascimento da proposta de uma educacéo inclusiva, convoca as
escolas para adotarem estratégias com o objetivo de atender a diversidade das
necessidades de todos os alunos, sendo, desta forma, todas as pessoas
consideradas publico-alvo da educacao inclusiva.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
inclusdo é uma inovacao nos diversos segmentos educacionais e sociais.
Assim, a insercao de alunos com qualquer tipo de dificuldade no ensino regular
€ uma forma de efetivacdo do direito de todos.

N&o obstante a legislacdo nacional garantir o direito & educagdo, como
um direito fundamental, a historia no Brasil da Educacéo Inclusiva, sempre foi
marcada pela exclusdo e marginalizacdo, sendo, constantemente,
presenciados casos de discriminacdo e preconceito com criancas portadoras
de necessidades educacionais especiais, contribuindo, assim, para o baixo
rendimento desses alunos.

Desta forma, o direito a educacdo de todas as pessoas, como caminho
possivel de inclusdo com o0 meio social, deve ser respeitado,
independentemente das dificuldades ou deficiéncias do educando.

Com isso, a garantia da educacdo inclusiva justifica-se no direito da
educacgdo para todos, devendo se desenvolver de forma especial, com o
escopo de atender as diferencas individuais dos alunos por meio da
diversificacdo dos servigos educacionais.

Portanto, as escolas que deverdo, por meio de uma perspectiva
inclusiva, se modificarem a fim de atender a heterogeneidade dos educandos,
combatendo acdes discriminatérias, com a construgdo de uma sociedade
inclusiva, alcan¢ando, assim, a educacéo para todos, como forma de promoc¢éo
dos Direitos Humanos.
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1 - Introducéo

O presente artigo consiste na andlise sobre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5 (Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas) da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e como se deu o processo de construcdo da Agenda 2030 sob a
perspectiva de igualdade de género.

Para tanto, iniciamos com um breve panorama sobre o contexto
internacional de construgdo dos objetivos do milénio e como se insere a luta
pela igualdade de género dentro desse contexto.

Avangamos na andlise da importancia da ODS 5; sempre partindo da
perspectiva do empoderamento feminino.

2. A Agenda 2030 e a busca pelaigualdade de género

Como o presente artigo tem por objetivo olhar para a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacbes Unidas e para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, é salutar primeiramente resgatar o conceito de desenvolvimento
sustentavel e a sua evolucao ao longo da historia.

Vale dizer, que dentro desse processo histérico de construcdo do
desenvolvimento sustentavel, ha uma diretriz importantissima que é a
cooperacao internacional, reconhecendo-se que os paises ndo se desenvolvem
isoladamente, sendo necessaria uma reconfiguragdo das relagbes
internacionais, em que o0s paises mais desenvolvidos auxiliassem aqueles
ainda em desenvolvimento, na busca por um progresso humano sustentavel e
compartilhado (ONU, 1987, p. 39).

Com relacdo a igualdade de género, para a Agenda 2030, “o
empoderamento feminino consiste em realcar a importancia de que as
mulheres adquiram o controle sobre o seu desenvolvimento, devendo o
governo e a sociedade criar as condicdes necessérias para tal e apoia-las
nesse processo, garantindo-lhes a possibilidade de realizarem todo o seu
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potencial na sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas
préprias aspiragdes” (ONU BR, 2017, p. 15).

Antes dos anos 70, as mulheres sequer figuravam em alguma acao,
politica ou plano de desenvolvimento, visto que a ideia de desenvolvimento que
se tinha, nesta época, era a de aumento da capacidade produtiva dos paises
para tird-los do subdesenvolvimento (CABNAL, 2010, p. 28).

Consequentemente, ndo eram realizados féruns em que as mulheres
tivessem espaco e seus direitos fossem discutidos; sendo que a inclusdo dos
direitos das mulheres na Agenda internacional partiu de uma luta delas
mesmas, por diversas décadas; embora muita ainda ha para ser avancado.

Traremos abaixo um breve histérico de como a igualdade de género veio
sendo tratado por diversos paises.

2.1. Rio 92

Um marco na ideia de desenvolvimento sustentavel aconteceu no ano de
1992, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro.

Nessa Conferéncia, os paises discutiram sobre como garantir as
geracdes futuras o direito ao desenvolvimento (PLATAFORMA AGENDA 2030,
2018) e dela resultou a “Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”.

O documento trouxe 27 principios e, logo de inicio, prevé o
desenvolvimento sustentavel tendo como ponto central os seres humanos, e
ligando a vida em seus amplos aspectos a harmonizagdo com a natureza
(ONU, 1992).

Deste modo, a ideia de desenvolvimento sustentavel passou a ndo ser
mais unicamente ligada ao meio ambiente, mas também a outros aspectos de
desenvolvimento humano, como os direitos das mulheres.

O principio 20 da Declaracéo disp8e que “as mulheres teriam um papel
vital no gerenciamento do meio ambiente e no desenvolvimento, sendo sua
participacdo plena essencial para se alcancar o desenvolvimento sustentavel”
(ONU, 1992, p. 1).

Da Rio 92, também resultou a Agenda 21, considerada “a primeira carta
de intencbes para promover, em escala global, um novo padréo de
desenvolvimento para o século XXI” (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2018).
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A agenda de trabalho visava uma abordagem equilibrada e integrada das
questdes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento, sendo certo que para
sua efetividade ndo dependeria apenas dos governos, mas também de toda a
sociedade.

Verifica-se que, no conteldo da Agenda 21, foi posta a insercdo da
mulher nas questdes de desenvolvimento; apresentando como parte dos
objetivos internacionais:

(i) aumentar a propor¢éo de mulheres nos postos de deciséo,
planejamento, assessoria técnica, manejo e divulgacdo no
campo de meio ambiente e desenvolvimento; (ii) eliminar os
obstaculos constitucionais, juridicos, administrativos, culturais,
comportamentais, sociais e econémicos a plena participagédo
da mulher no desenvolvimento sustentavel e na vida publica;
(i) avaliar, examinar, revisar e implementar, quando
apropriado, curriculos e materiais educacionais, tendo em vista
promover entre homens e mulheres a difusdo dos
conhecimentos pertinentes a questao de género e da avaliagdo
dos papéis da mulher por meio do ensino formal e informal; (iv)
formular e implementar politicas governamentais e diretrizes,
estratégias e planos nacionais para conseguir a igualdade em
todos os aspectos da sociedade, inclusive a promogdo da
alfabetizacdo, do ensino, da nutricdo e da saude da mulher,
bem como a participagéo dela em postos-chaves de tomada de
decisGes e no manejo do meio ambiente, no acesso aos
recursos e a todas as formas de crédito, assegurar o acesso da
mulher ao direito de propriedade; (v) fazer cumprir uma
legislacdo que proiba a violéncia contra a mulher e tomar todas
as medidas administrativas, sociais e educacionais necessarias
para eliminar a violéncia contra a mulher em todas as suas
formas; (vi) aumentar as oportunidades de emprego em
condigbes de igualdade e remuneracdo equitativa da mulher
nos setores formal e informal; dentre outros (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 1995, p. 364).

Colocou-se como pauta prioritaria o pedido de urgéncia aos Governos
para ratificarem todas as Convencgbes pertinentes relativas a mulher, caso
ainda nado o tivessem feito. De modo que aqueles que haviam as ratificado,
deveriam fazer com que fossem cumpridas e estabelecer procedimentos
juridicos, constitucionais e administrativos para transformar os direitos
reconhecidos em leis nacionais. Assim como, deveriam tomar medidas para
implementa-los, a fim de fortalecer a capacidade juridica da mulher de
participar plenamente e em condi¢des de igualdade nas questbes e decisdes
relativas ao desenvolvimento sustentavel (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995,
p. 365 — 366).
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2.2. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Outro marco histérico foi a Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas,
acordada em setembro de 2000. Referido documento trouxe um entendimento
de que seria necessario um novo modelo de desenvolvimento e serviu para
orientar a acdo dos governos nos niveis internacional, nacional e local durante
o periodo de 2000 a 2015.

Dessa forma, a Declaracdo instituiu um conjunto de compromissos
conhecidos como os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a saber:

(i) erradicar a pobreza extrema e a fome; (i) atingir o ensino
basico universal; (iii) promover a igualdade entre os sexos e
a autonomia das mulheres; (iv) reduzir a mortalidade
infantil; (v) melhorar a salde materna; (vi) combater o
HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; (vii) garantir a
sustentabilidade ambiental e (viii) estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA [IPEA], 2014, p. 7).

Os objetivos trazem o olhar para a questdo de género, uma vez que em
2 deles, a pauta era voltada a inclusdo das mulheres.

2.3. Clpula das Nag¢des Unidas sobre os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio

Em 2010, foi realizada a “Cupula das Nac¢des Unidas sobre os Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio”, cuja finalidade era tratar sobre o andamento
da implementacdo dos ODM (Objetivos do Desenvolvimento do Milénio).

Existia uma preocupacdo entre os Estados por estarem longe de atingir
tais objetivos e por conta das desigualdades existentes entre paises e dentro
deles em relacdo aos avancos realizados.

Foram, portanto, exaltadas medidas, acbes e estratégias para apressar 0
alcance dos mesmos. Em relagdo ao ODM de nuamero 3 — Promover a
Igualdade entre os Géneros e o Empoderamento da Mulher, foram propostas
medidas como:

(i) oferta de ensino primério gratuito, de assisténcia
financeira por meio de bolsas de estudos, acesso a
formacgéo académica, para assegurar 0 acesso a educagao
e a escolarizagdo efetiva de meninas e mulheres; (ii)
criacdo de politicas que instituissem capacitacdo de
qualidade e formagdo profissional, técnica e empresarial
para mulheres, em especial para aquelas de classes sociais
mais baixas; (iii) eliminacdo das diferencas salariais entre
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homens e mulheres, reconhecendo o trabalho néao
remunerado da mulher, como o doméstico e o cuidado de
pessoas; (iv) investimentos em infraestrutura e tecnologia
para melhorar as condi¢cdes de trabalho das mulheres em
zonas rurais; (v) adocdo de medidas legislativas que
incluam as mulheres nas estruturas politicas e na lideranca
de processos de tomada de decisdes; (vi) instituicao de leis,
politicas e programas nacionais que combatam todas as
formas de violéncia contra as mulheres e meninas; dentre
outras (ONU, 2010, p. 18 -19, tradugéo nossa).

2.4. Rio + 20 e o “O Futuro que Queremos”

Em 2012, também no Rio de Janeiro, foi realizada uma Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como
Rio + 20.

A Conferéncia teve dois temas principais: a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza e a estrutura
institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Da Rio + 20 resultou a declaragéo intitulada “O Futuro que Queremos”, a
partir da qual os Estados reafirmaram a necessidade de uma cooperagdo
internacional, bem como o “compromisso de ndo poupar esfor¢os para alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, acordados internacionalmente,
até 2015” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE [MMA], 2012, p. 3).

A ideia de desenvolvimento sustentdvel foi baseada em 3 dimensdes:
ambiental, econémica e social. Os individuos também foram reconhecidos
como sendo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, como atores
ativos de suas realidades, expressando as suas demandas e participando das
tomadas de decisdes.

A questdo da igualdade de género e do empoderamento feminino
continuou sendo colocada como primordial para o desenvolvimento
sustentdvel. Os Estados se comprometeram a empreender reformas
legislativas e administrativas para prover as mulheres direitos iguais aos dos
homens, acesso e oportunidades de participacdo e de lideran¢ca na economia
(propriedade, crédito, controle sobre a terra, por exemplo), na sociedade e nas
decisdes politicas (MMA, 2012, p. 47 - 48).

Vale ressaltar a importancia da Rio+20 ter reconhecido o trabalho da
ONU Mulheres, e coordenar a acdo do sistema das Nacdes Unidas nessa
tematica, inclusive por conta das relac6es entre esses dois objetivos e a
promocéo do desenvolvimento sustentavel.
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A partir desse debate iniciado em 2012 sobre a criacdo de uma nova
Agenda de desenvolvimento p6s-2015, com base nos ODM e sob a liderancga
das Nacbes Unidas, foi iniciada a constru¢éo dos novos Objetivos.

Foram realizadas consultas internacionais, regionais e nacionais em
cerca de 100 paises por meio de uma plataforma online, na qual mais de 1
milh&o de pessoas expressaram suas opinides sobre “o futuro que queriam”.

2.5. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, na 702 sessdo da Assembleia Geral da Cupula das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, foi aprovado o documento
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, conhecido como a “Agenda 2030”.

Adotada por todos os 193 Estados-membros da ONU, se transformou na
nova agenda universal em prol do desenvolvimento sustentavel, em vigor até
2030. E composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
acompanhados de 169 metas e seus indicadores,14 & saber:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares [erradicagao da pobrezal].

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel
[fome zero e agricultura sustentavel].

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas, em todas as idades [saude e bem-estar].

4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todas [educacdo de qualidade].

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas [igualdade de género].

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua
€ 0 saneamento para todas [dgua potavel e saneamento].

7. Assegurar a todas o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia [energia acessivel e
limpal.

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas [trabalho decente e crescimento
econdmico].

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacgéo [indUstria, inovagdo e infraestrutura].
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10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
[reducéo das desigualdades].

11. Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis [cidades e
comunidades sustentaveis].

12. Assegurar padrées de produgdo e de consumo
sustentaveis [consumo e producao responsaveis].

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos [a¢do contra a mudanca global do
clima].

14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, 0s
mares e 0S recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel [vida na agual.

15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade [vida
terrestre].

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todas e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis [paz, justica e
instituicdes eficazes].

17. Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel
[parcerias e meios de implementacdo] (ONU, 2015, p. 18,

eD).

Os objetivos foram construidos de forma sistémica, e dessa forma, a
igualdade de género ndo seria tratada apenas em seu respectivo ODS 5
propriamente, mas também abordada de forma interligada aos demais
Objetivos.

A Agenda 2030 tem sido considerada uma decisao histérica pois nunca
antes todos os Estados membros da ONU haviam se comprometido com uma
acdo comum e um esforco via uma agenda politica tdo ampla e universal’
(ONU, 2015, p. 7).

Além disso, é dedicada ndo apenas aos governos, mas também a
sociedade civil organizada, ao setor privado, ao Sistema das Nagbes Unidas, a
comunidade cientifica e académica, e as pessoas como um todo (ONU, 2015,
p. 13 - 16), ou seja, é destinada aos diferentes atores existentes no sistema
internacional.
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3 - ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas

além de um direito humano fundamental, também é considerado como
necessario para a construgcao de um mundo mais pacifico e sustentavel.

Nesse sentido, através da Agenda 2030, os Estados se comprometeram
a aumentar seus investimentos em medidas, acdes e politicas publicas que
visem a reducéo das desigualdades de género.

Também deve ser salientada a “importancia do engajamento de homens
e meninos na busca pela mitigacdo das desigualdades de género e eliminacao
de todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres e
meninas”, uma vez que possuem responsabilidade pelas suas ac¢des e papel
na execucgdo do ODS 5. (ONU, 2015, p. 8).

Os seguintes aspectos da igualdade de género foram abordados pela
ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas:

5.1. Acabar com todas as formas de discriminagdo contra
todas as mulheres e meninas em toda parte;

5.2. Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracédo sexual e de outros tipos;

5.3. Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s
casamentos prematuros, forcados e de criancas e
mutilagcdes genitais femininas;

5.4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e
doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacao de
servicos publicos, infraestrutura e politicas de protecao
social, bem como a promog¢do da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais;

5.5. Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e
a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os
niveis de tomada de decisédo na vida politica, econdmica e
publica;

5.6. Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisao;
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5.7. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como o0 acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servi¢os financeiros, heranca e 0s recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.8. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular
as tecnologias de informagdo e comunicacdo, para
promover o empoderamento das mulheres;

5.9. Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacédo
aplicavel para a promogédo da igualdade de género e o

empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
os niveis (ONU, 2015, p. 24-25).

Logo, somente por meio de analises diferenciadas e considerando
contextos locais, socioecondmicos e politicos especificos, nos quais o0s
diferentes grupos de mulheres se encontram, é possivel gerar estratégias de
politicas de desenvolvimento efetivas (MOHANTY, 2008, p. 11-12), que
promovam os seus direitos e reduzam as desigualdades de género.

4. Desigualdade de género e os Direitos das mulheres no sistema
internacional

Um longo caminho foi percorrido pelas mulheres até a chegada da
tematica da igualdade de género na Agenda 2030, e a consequente insercéo
nos debates internacionais.

Marcos como a Década das Mulheres das Nag¢bes Unidas (de 1975 a
1985), a Convencéo sobre a Elimina¢@o de Todas as Formas de Discriminac¢ao
contra a Mulher (em 1979), a Conven¢édo de Belém do Pard (em 1994), a
Plataforma de Pequim (em 1995), dentre outros, foram essenciais nessa
trajetoria.

A busca pelos “direitos das mulheres passou a ser parte integrante das
atividades das Nac¢bes Unidas em prol dos direitos humanos incluindo, pois,
consequentemente a promog¢do de todos os instrumentos internacionais de
direitos humanos relativos a elas” (COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA [CPLP], 2010, p. 11).

Sempre importante lembrar que os direitos humanos internacionais e os
instrumentos legais existentes foram pensados por homens ao longo da histéria
em um mundo voltado para o sexo masculino. As mulheres por um longo
periodo ndo estiveram inseridas nessas discussbes e, portanto, nao
correspondiam as experiéncias de injustica das mulheres.



44 | Direitos Humanos

Com o tempo, ficou reconhecida a necessidade de serem
implementados mecanismos especificos de protecdo aos direitos das
mulheres, observadas as peculiaridades existentes.

Os instrumentos internacionais, que tratam especificamente sobre
desigualdades de género e empoderamento feminino, ndo foram concedidos;
pelo contrario, representam a luta historica das mulheres e dos movimentos
feministas para incluir na agenda internacional os seus direitos como direitos
humanos (SPM, 2006, p. 12).

Também simbolizam a superacdo de barreiras ideolégicas e de
alegacbes da diplomacia existentes, até entdo, nas relacdes internacionais -
que consideravam as questfes das mulheres como sendo assuntos privados e
ndo politicos, ao passo que as relagfes internacionais eram um campo pelo o
qual o Estado soberano era o responsavel -, e que dificultavam a protecéo ativa
dos direitos das mulheres pelo Direito e pela préatica internacional (ENLOE,
2007, p.106).

Os direitos das mulheres passaram a ser dever de garantia dos Estados
e observados pela sociedade, sendo de competéncia dos governos
implementar politicas publicas orientadas por esses instrumentos
internacionais, e dever da sociedade (através de suas organizacbes e
instituicbes) acompanhar seu cumprimento e colaborar na reflexdo e critica
para seu aprimoramento (SPM, 2006, p. 12).

Incidindo em “responsabilidade do Estado, principio fundamental do
direito internacional, que estabelece que um Estado é legalmente responsavel
pelas violagbes de tratados ou do Direito consuetudinario internacional
imputaveis a ele” (COOK, 1994, p. 229, tradugéo nossa).

5. Consideracdes finais

A ideia de desenvolvimento sustentavel deve ser compreendida de forma
sisttmica com as demais demandas da sociedade, como os direitos das
mulheres. E nesse sentido, acabar com todas as formas de discriminacdo de
mulheres e meninas, além de um direito humano e fundamental, também é
essencial para acelerarmos o desenvolvimento sustentavel.

Baseando-se em dados da ONU, podemos constatar que 0 sexo
feminino representa metade da populacdo mundial e, portanto, melhorar a
gualidade de vida e garantir uma igualdade de género real, traz varios
beneficios com repercussao global em toda a sociedade.
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Nesse contexto, observamos a importancia da Agenda 2030 e do ODS 5,
e seu potencial de gerar conscientizagcdo na sociedade global, além de
demandar a acdo dos Estados em prol dessas questdes.

Mesmo com 0s avan¢os normativos que reconhecem a desigualdade de
género entre homens e mulheres como um fendbmeno social que afeta nao
apenas as mulheres, mas toda a sociedade e que prejudica o desenvolvimento
sustentavel (ONU MULHERES, 2018b), esta problematica ainda persiste em
varios paises e seu tratamento ndo deve se limitar ao ambito formal.

Os avancos trazidos pela Agenda 2030 devem ser reconhecidos; mas
para que eles sejam alcangados com efetividade € necessaria uma
conscientizacdo global e o empenho dos 6rgdos dos Governos dos paises
signatarios, para alcancarmos a tdo almejada igualdade.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho possui significancia impar, notadamente agora em
tempos de pandemia.

Neste contexto, o presente estudo abordara as relagdes existentes entre
0 ODS (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel) de nimero 8 com o tema
em referéncia (Trabalho e direitos humanos).

Inicialmente se fard& uma explicacdo acerca dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados a partir da reunido de chefes de
Estado e Governo, na sede da ONU.

Sera abordado o Principio da Protecao em face do Direito do Trabalho,
passando depois para a diferenciacdo entre os institutos do “trabalho” e
“emprego”.

Apés, sera abordada a questdo da precarizacdo do trabalho, tao
presente hodiernamente nas rela¢fes de trabalho.

Ao final serd tratado especificamente das relacdes entre o trabalho e
direitos humanos.

2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Foi a partir da reunido de chefes de Estado e de Governo, na sede da
Organizacdo das Nacdes Unidas que foram adotados os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujo objetivo foi unir forcas em prol de
uma Agenda Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, que deve ser cumprida
até o ano de 2030.

Seguem os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
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ODS 1 - Erradicagao da pobreza

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares.

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel

Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3 - Saude e bem-estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

ODS 4 - Educacéo de qualidade

Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.

ODS 5 - Igualdade de género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

ODS 6 — Agua potavel e saneamento

Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da dgua e
saneamento para todos.

ODS 7 — Energia limpa e acessivel

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel & energia para todos.

ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econdmico

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos.

ODS 9 - Inddstria, inovagéo e infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao.

ODS 10 — Reducao das desigualdades
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

ODS 12 — Consumo e producédo sustentaveis

Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods1/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods2/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods5/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods9/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods10/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
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ODS 13 - Ac¢ao contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos.

ODS 14 - Vida na agua

Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 - Vida terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

ODS 16 - Paz, justica e institui¢fes eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

ODS 17 — Parcerias e meios de implementacgao

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

(ODS 2030).

No presente artigo se buscard fazer uma relacdo entre o tema —
TRABALHO E DIREITOS HUMANOS com o ODS de numero 8 (Trabalho
decente e crescimento econdmico), cujas metas, sdo:

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos.

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de
acordo com as circunstancias nacionais e, em particular,
um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das
economias por meio da diversificagdo, modernizagdo
tecnolégica e inovacao, inclusive por meio de um foco em
setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em
ma&o de obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento
gque apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovacgdo, e
incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do
acesso a servigos financeiros.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods13/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods14/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods17/
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8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos
recursos globais no consumo e na producéo, e empenhar-
se para dissociar o crescimento econdémico da degradagéo
ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas
sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, com 0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranga.

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracéao igual para trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de
jovens sem emprego, educacéo ou formagao.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o
trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o
tréfico de pessoas, e assegurar a proibicdo e eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes
de trabalho seguros e protegidos para todos o0s
trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios.

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para
promover o turismo sustentavel, que gera empregos e
promove a cultura e os produtos locais.

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicbes financeiras
nacionais para incentivar a expansdo do acesso aos
servicos bancérios, de seguros e financeiros para todos.

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o
Comércio [Aid for Trade] para o0s paises em
desenvolvimento, particularmente o0s paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado
Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o
Comércio para os paises menos desenvolvidos;

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia
global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organiza¢&o Internacional do
Trabalho [OIT]. (https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8 - acesso
em 26/07/2021).


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Assim, percebe-se que os 17 ODS séo resultado de um esfor¢o conjunto
entre paises, empresas e a sociedade civil, que buscam assegurar os direitos
humanos.

3 O PRINCIPIO DA PROTEGAO

Nao obstante a necesséria protecdo ao trabalhador, em virtude das
modernas relacdes trabalhistas e a globalizacdo, que se mostra como um
fendbmeno de competitividade mundial, atualmente a principiologia do direito do
trabalho deve ser vista sob um novo olhar.

O principio protetor deve ser utilizado de forma mais direcionada ao
social, preocupando-se mais com a manutencdo de empregos e de boas
condicdes de trabalho do que com simples interesses individuais.

Ameérico Pla Rodriguez explica que é possivel se fazer uma adaptacao
do principio da protecdo, na busca de objetivos maiores que ndo somente a
protecdo de uma das partes na relagdo trabalhista, mas a busca de uma
aplicacdo que favoreca ambas as partes na relacéo de trabalho, quando afirma
que:

[...] os principios, préprios do Direito do Trabalho, por sua
propria natureza e pela indole de sua funcdo, tém uma
capacidade de adaptacdo e de ajuste a diferentes
realidades, que lhe tiram a rigidez. Ao contrario, sdo
particularmente aptos para conduzir e acompanhar as
legitimas tentativas de flexibilizacdo. (RODRIGUEZ, 2000,
p.80)

Assim, a aplicacdo do principio da protecdo deve se dar de forma a
proteger as relagdes trabalhistas como um todo e ndo somente uma das partes
em detrimento da outra.

Sobre essa questdo, leciona Arion Sayao Romita:

N&o é funcdo do direito do trabalho proteger o empregado.
Funcéo do direito do trabalho é regular as relacdes entre o
empregado e o empregador. Afirmar a priori a fungé@o
protecionista do direito do trabalho em beneficio do
empregado desconhece a bilateralidade da relagdo de
emprego. Aceito o carater sinalagmético do contrato de
trabalho, seria de rigor a aceitacdo de igual dose de
protecdo concedida ao empregador: o instituto da falta
grave e a repressdo a greve podem ser lembrados como
exemplos. (ROMITA, 2002, p.02)
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Deve-se, entdo, aplicar-se o principio da protecdo através do Poder
Judiciario, mediante a efetiva prestacdo jurisdicional para ambas as partes
envolvidas na relacdo trabalhista, de forma que cada uma delas possa exercer
seu direito a fim de se manter uma harmonia juridica, e ndo para se entregar o
bem para aquele que tem o direito sem a observancia de qualquer critério.

4 TRABALHO E EMPREGO

Para se diferenciar trabalho e emprego sera utilizado item de artigo ja
escrito por nés e intitulado “O direito do trabalho em tempos de pandemia”, e
que segue abaixo.

Com o advento da pandemia de coronavirus que assolou o mundo e
ainda se encontra presente na sociedade, muito se fala sobre a escassez de
emprego, entretanto, ndo se pode confundir emprego com trabalho.

Rotineiramente os termos trabalho e emprego sdo usados como se
fossem sinbnimos. Geralmente se usa os dois termos para definir uma
atividade realizada em troca de remuneracdo, entretanto, as duas palavras
possuem significados bastante distintos.

Sobre a palavra “trabalho” assim se manifestou Suzana Albornoz:

Isto se compreende melhor ao descobrir que em nossa
lingua a palavra trabalho se origina do latim tripalium,
embora outras hipéteses a associem a trabaculum.
Tripalium era um instrumento feito de trés paus agucados,
algumas vezes ainda munidos de pontas de ferro, no qual
0s agricultores bateriam o trigo, as espigas de milho, o
linho, para rasga-los e esfiapa-los. A maioria dos
dicionérios, contudo, registra tripalium apenas como
instrumento de tortura, o que teria sido originalmente, ou se
tornado depois. A tripalium se liga o verbo do latim vulgar
tripaliare, que significa justamente torturar. (ALBORNOZ,
2006, p.10).

No entanto hodiernamente nao se aceita tal ideia de trabalho.

O trabalho nédo se refere necessariamente ao oficio que se desempenha
todos os dias. Trabalho é, na realidade, uma atividade exercida com um
objetivo que ndo o ganho financeiro, mas sim um ideal daquele que trabalha.

O trabalho pode sim ser remunerado, mas seu principal motivo nao se
trata do lucro, mas sim de objetivo pessoal que forneca satisfacdo pessoal a
quem trabalha.
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O trabalho é imprescindivel para a evolucao da sociedade, pois ele é o
responsavel pela producédo de produtos de consumo da sociedade.

Assim sempre existiu e continuard existindo o trabalho,
independentemente de seu conceito, que sempre sera uma questao cultural.

A forma como uma sociedade decide como sera organizado o trabalho e
guem o realizara é que vai determinar as divisGes das classes sociais. Talvez o
trabalho seja o fator principal para se determinar as estruturas da sociedade.

Dessa maneira se pode concluir que enquanto se tiver uma sociedade
organizada se terd também o trabalho, pois aquela ndo pode existir sem este.

Sobre o “trabalho” assim também se manifestou Suzana Albornoz:

O trabalho hoje é um esforco planejado e coletivo, no
contexto do mundo industrial, na era da automagdo.
(ALBORNOZ, 2006, p.25).

Agora, quando se fala de emprego se fala de subordinagéo, sendo que a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, em seu artigo 3° diz quem é o empregado,
da seguinte forma:

Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salério.

Foram adotados cinco elementos para que possa ocorrer o vinculo
empregaticio, sendo a pessoa fisica, onerosidade, pessoalidade, subordinagao
e ndo eventualidade.

Quanto a pessoa fisica, significa que a pessoa juridica ndo pode ser
empregada; a onerosidade possui contraprestacdo pelo servigco prestado; a
pessoalidade constitui o exercicio pessoal da prestacdo de servicos e a
subordinacao significa obediéncia as regras e comandos, receber ou cumprir
ordens.

Vale dizer que na auséncia de qualquer um desses elementos, ndo
configura relacdo de emprego e sim de trabalho.

Assim sendo, a diferenga entre o trabalho e o emprego € que o emprego
€ a fungdo escolhida pelo individuo para exercé-la, sendo algo que ele faz por
necessidade, ao passo que o trabalho diz respeito ao estilo de vida da pessoa
e sua relacdo com a sua profisséo.
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Destarte, tanto o emprego como o trabalho sofreram uma brutal
mudanga com a pandemia de coronavirus, onde talvez a principal mudanca
ocorreu na vida das pessoas que tinham um emprego e agora possuem um
trabalho, ou mesmo ndo possuem nenhum nem outro.

5 PRECARIZACAO DO TRABALHO

Em face do fendbmeno da globalizacdo, as mudancas experimentadas
hodiernamente geram novo paradigma nas relacées de trabalho, que por sua
vez tém sido percebidas a partir do surgimento de novas modalidades de
contrato e do declinio da oferta de empregos, como uma das consequéncias
mais visiveis da flexibilizacdo do mercado de trabalho.

A precarizagdo faz com que os trabalhadores passem a ficar cada vez
mais distantes de seus direitos.

Com a precarizacédo do trabalho também vem ocorrendo o desmonte da
legislac&o social protetora do trabalho, pois os direitos trabalhistas passaram a
ser vistos como um entrave a competitividade.

Ocorre que a forma como se flexibiliza essa legislacdo social significa
ampliar as formas de precarizagéo do trabalho e, deixam os trabalhadores cada
vez mais distantes dos direitos sociais que foram conquistados pela classe
trabalhadora.

Ricardo Antunes assim discorre sobre o assunto:

O capitalismo no plano mundial, nas dltimas quatro
décadas, transformou-se sob a égide da acumulacéo
flexivel, trazendo uma ruptura com o padrdo fordista e
gerando um modo de trabalho e de vida pautados na
flexibilizagc&o e na precarizacéo do trabalho. S&o mudancas
impostas pelo processo de financeirizagdo e mundializacdo
da economia num grau nunca antes alcancados, pois 0
capital financeiro passou a dirigir todos os demais
empreendimentos do capital, subordinando a esfera
produtiva e contaminando todas as sua praticas e os modos
de gestdo do trabalho. O Estado passou a desempenhar
cada vez mais um papel de “gestor dos negdcios da
burguesia financeira”, cujos governos, em sua imensa
maioria, pautam-se pela desregulamentacao dos mercados,
principalmente o financeiro e o de trabalho. (ANTUNES,
2020, p.157).
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O conceito de precarizacdo anda de méos dadas com o de flexibilizacéo,
pois altera a regulamentacdo do mercado de trabalho e a garantia de direitos
dos trabalhadores, assim prosseguindo Ricardo Antunes:

Trata-se de uma hegemonia da “légica financeira” que, para
além de sua dimenséo econdmica, atinge todos os ambitos
da vida social, dando um novo contelido aos modos de
trabalho e de vida, sustentados na volatilidade, na
efemeridade e na descartabilidade sem limites. E a logica
do curto prazo, que incentiva a “permanente inovagado” no
campo da tecnologia, dos novos produtos financeiros e da
forca de trabalho, tornando obsoletos e descartaveis os
homens e mulheres que trabalham. S&o tempos de
desemprego estrutural, de trabalhadores e trabalhadoras
empregaveis no curto prazo. (ANTUNEZ, 2020, p.157).

Dessa forma nos resta torcer para que os avangos tecnolégicos, sociais
e culturais possam promover a melhoria na produtividade, no emprego e na
qualidade de vida dos trabalhadores.

6 TRABALHO E DIREITOS HUMANOS

O artigo 23° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

deixa claro que:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a
protecao contra o] desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneracao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatdria que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de prote¢ao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protecao de seus interesses.

N&o obstante ao artigo 23 acima citado, como artigo especifico ligado ao
direito do trabalho, ainda se pode citar os artigos abaixo como também

inerentes ao trabalho:

Artigo 3

Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.
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Artigo 4

Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas,
sédo proibidos.

Artigo 6

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em
todos os lugares, da sua personalidade juridica.

Artigo 7

Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢&o, tém direito
a igual protecdo da lei. Todos tém direito a protecéo igual
contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagéo.

Artigo 12°

Ninguém sofrerd intromissbes arbitrarias na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacao.
Contra tais intromissfes ou ataques toda a pessoa tem
direito a prote¢do da lei.

Artigo 18°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de
mudar de religi&o ou de convicgéo, assim como a liberdade
de manifestar a religido ou conviccdo, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressdo, o que implica o direito de nédo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por
qualguer meio de expressao.

Artigo 24°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limitacdo razoavel da duracdo do
trabalho e as férias periddicas pagas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos possui como escopo a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais, entre 0s quais se destaca o
trabalho, que se configura uma condicdo essencial para a promocdo da
dignidade humana.
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Assim, os Direitos humanos sao universais.

Independente de sexo, raca, credo, cor, origem, todos somos iguais;
assim, quando uma pessoa exerce trabalho para outrem, ela nao é inferior a
este. Destarte, para assegurar igualdade juridica para ambas as partes ha todo
um arsenal legislativo.

Especificamente quanto ao Direito do Trabalho ha diversas leis que
protegem os direitos humanos dos trabalhadores, e isso se da visando colocar
limites ao poder do empregador.

Através do poder diretivo do empregador é dele que emanam as ordens,
entretanto, ha a necessidade de um limite, que é imposto pela lei, e que deva
respeitar os direitos e garantias fundamentais da pessoa.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo de trabalho constitui-se pela dependéncia do trabalhador em
beneficio de um empregador, com o escopo de “permutar” seu trabalho por um
salério.

Imperioso frisar que o Estado outorgou ao empregador o poder diretivo
dos seus negoécios em face do trabalhador, promovendo a fiscalizacdo das
atividades laborais, tracando metas e objetivos.

Mesmo que o poder diretivo do patrdo esteja previsto em lei, todas as
situagBes deverdo ser analisados a luz dos direitos humanos, para que assim
se garanta a dignidade do ser humano em seu ambiente de trabalho.

As relagBes empregaticias podem marcar e mudar a vida de um
trabalhador, notadamente quando ocorre a violagcdo de um direito fundamental.

Assim, ha necessidade de se garantir as liberdades fundamentais nas
relacdes de trabalho, para que se consigamos ter uma sociedade mais justa e
fraterna.
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1 CONSIDERAGCOES INICIAIS DE DIREITO INTERNACIONAL

Existem negativas de existéncia de um ramo do Direito Internacional
Puablico autdnomo, que se resolve com conclusdes assertivas para os diversos
temas das relagdes globais. E certo que sdo negativas ja esgotadas pelo vasto
desenvolvimento cientifico do direito, especialmente quando se confronta com
0 objetivo de preservar o planeta para as presentes e futuras geragbes. Ha de
fato instrumentos que em algum plano pratico preenchem a necessidade de
uma funcao do poder publico, seja legislativo, executivo ou mesmo judiciario,
este Ultimo com destaque para as cortes internacionais.

Neste ponto onde, num tratado internacional, os sujeitos de direito
internacional publico submetem suas questdes negociadas na norma
internacional, para qual eventuais conflitos sejam de competéncia do crivo de
uma corte internacional, surge uma garantia de segurancga juridica. Isto é certo.
N&o ha davidas aqui.

N&o assiste da mesma sorte as questdes tdo somente levadas aos
termos de um tratado ou pacto, com fixagdo de metas, porém, sem uma
garantia de sanc¢éo no caso de descumprimento de metas. E neste ponto o
Direito Internacional Publico deve ser sempre objeto de discussdo. Por fim,
qual a garantia a humanidade possui de que as metas serdo buscadas
legitimamente pelos seus responsaveis.

Em meio as peculiaridades de cada povo, suas diferencas culturais,
religiosas, econémicas, a abundante distancia de alcance de recursos entre 0s
Estados mais desenvolvidos e aqueles que ainda dependem de ajudas
humanitarias, o grande desafio é o equilibrio, a harmonia.
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Certamente que o grande desafio da humanidade é o de
encontrar respostas para que o desenvolvimento dos Estados
ndo aconteca de maneira predatéria, comprometendo o0s
recursos para as futuras geragoes.

Os Estados devem promover politicas de desenvolvimento
para que os individuos possam ter seus postos de trabalho,
casa, alimentacdo, enfim, a observancia de uma vida digna,
mas devem ser observados os limites que sao definidos pelo
préprio ambiente. (GUERRA, 2013, p. 575)

Nesta linha, contudo, em meio ao inevitavel formato horizontal atribuido
ao Direito Internacional, as expectativas de efetividade daquilo que se negocia
ou decide conjuntamente sdo obviamente baixas.

Com menor pessimismo, ou realismo ingénuo, sempre havera, todavia,
uma espera de que alguma evolucdo seja trazida através das conferéncias e
pactos firmados entre as grandes poténcias econémicas.

Afinal, assim como no ordenamento juridico interno existem leis que nao
chegam a ser cumpridas adequadamente, também no ambito internacional,
haverao tratados com maior ou menor eficacia.

Um fator que contribui para a efetividade de uma normatizac¢éo horizontal
€ o impacto do fato gerador da norma na humanidade.

Por exemplo: ndo ha duavidas de que a ONU, com a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, de 1945, visava uma cooperacdo entre 0s
povos do mundo, a fim de evitar que o trauma histérico que seria deixado pela
Segunda Guerra Mundial fosse esquecido.

Diante desse quadro, a ado¢édo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos surgiu e segue sendo uma resposta das
Nacdes Unidas a tentativa de que a historia ndo se repita e
que ndo hajam outras situagdes em que as atrocidades vistas
no periodo da Segunda Guerra Mundial se repitam. Os
signatérios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
almejavam uma sociedade mais digna e que respeitasse o
ser humano sem barreiras envolvendo etnia, cor de pele,
religido etc. (SOARES, 2019, p. 128)

E certo que ndo ha sequer a necessidade de uma sancéo ser fixada na
Carta de 1945, visto que o seu fato gerador deixou tantas feridas na
humanidade que automaticamente os Estados-partes cooperam desde entao
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Resta, porém, saber se os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel possuem essa bagagem geradora
de um amplo comprometimento entre os povos do planeta.
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2 DA NECESSIDADE DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

No ano de 2021, com a Conferéncia do Rio + 20, dentre diversas
producdes, neste tépico ora abordado, merece claro destaque o documento “O
futuro que queremos”.

Esse documento, que conta com 59 paginas, trata de
diversos temas, tais como: responsabilidades diferenciadas;
erradicacdo da pobreza; fortalecimento do PNUMA,; criagédo
de um mecanismo juridico para conservagdo e USsO
sustentavel dos  oceanos; tragou  objetivos  de
desenvolvimento sustentavel (ODS), que devem ser criados
“levando em conta as diferentes circunstancias, capacidades
e prioridades nacionais”, isto &, reconhece as particularidades
de cada pais. (GUERRA, 2013, p. 567)

Desde entdo, a expressao ‘futuro que queremos’ passou a ser objeto de
diversas campanhas da ONU. Através dessa ideia o0 objetivo central esta em
melhorar a gestdo internacional de temas de interesse global, como a
sustentabilidade e o equilibrio das atividades econdmicas, juntamente com a
necessidade de uma cooperacgéo internacional e intergeracional entre todos 0s
Estados-membros.

Através dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, a Organizacao
das Nacdes Unidas faz um apelo global, um chamado para a conscientizacdo
dos povos para a sustentabilidade. Promove-se uma politica de proteger as
presentes e futuras geracgoes.

Embora a esséncia das metas seja a harmonizacéo de interesses, onde
o desenvolvimento econdémico deve ser implementado, porém, com claras
preocupacbes ambientais e sociais, hd inegavelmente um obstaculo: a
cooperacao de todos os Estados envolvidos com as Nagdes Unidas.

Como exemplo de um protocolo que poderia ter alcangado maiores
resultados, pode ser citado o tratado firmado na 72 Conferéncia das Partes da
Convencao das Nagbes Unidas, acerca das mudancgas climéticas, realizada no
Japao, em Quioto, no ano de 1997.

Com o objetivo principal de cooperagéo internacional no controle da
emissao de gases que provocam o efeito estufa na atmosfera, foi promovido o
chamado Protocolo de Quioto.

Os paises desenvolvidos, responsaveis por 96% dos gases de efeito
estufa, ficariam com a responsabilidade de reduc@o desses gases em pelo
menos 5% nos niveis coletados em 1990. (Rodrigues, 2016, p. 662)
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Tendo como prazo o ano de 2012, o Protocolo de Kyoto tem
se mostrado um verdadeiro “fiasco”, uma vez que os paises
industrializados tém mostrado, ano apés ano, que as metas
ndo serdo de forma alguma cumpridas. (Rodrigues, 2016, p.
662)

Um problema grave que atingiu o objetivo do tratado de Quioto foi
justamente a negativa dos Estados Unidos em cumprir suas metas. O Governo
norte americano alegou que o cumprimento das metas comprometeria o
crescimento econémico dos EUA. Além disso, outro ponto controverso é que 0s
paises em desenvolvimento ndo possuiam metas estabelecidas, como no caso
dos EUA, e por isso 0 governo americano se retirou do protocolo.

Atualmente os EUA sao considerados como um dos principais emissores
de gases de efeito estufa no planeta.

J& em dias melhores para sua politica interna e externa, o Governo dos
EUA, em decisdo de seu entdo novo Presidente Joe Biden, retomou seus
compromissos com a questdo climatica ao voltar a ser um Estado-parte do
Acordo de Paris. Este ultimo, trata-se do tratado que fixa novas metas para
reducdo da emisséo de gases de efeito estufa, subsequentes as estabelecidas
no documento de Quioto.

Outro Estado que n&o possuiu metas estabelecidas no protocolo de
Quioto foi a China, que na época, por se tratar de um pais emergente, ou em
desenvolvimento, ndo foi responsabilizada pela poluicdo. No presente
momento a China é considerada como o pais mais poluente do planeta.

Por fim, ndo caminha bem um acordo de cooperacéo global, envolvendo
sustentabilidade, quando paises pertencentes ao seleto grupo dos 5
Permanentes da ONU, leia-se Estados Unidos, China, Russia, Franca e Reino
Unido, deixam de cooperar.

Desta forma, caso os ODSs da ONU ndo recebam amplo
comprometimento dos citados Estados de clpula, mais uma vez as metas nao
serdo atingidas.

3 TRABALHO DECENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO DO BRASIL

Em seu ODS de numero 8, a ONU pretende “promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos”. (ODS. 2017)

Quando se fala em promover o trabalho decente, é preciso saber qual a
extens@o desse tema para a ONU. Através de sua Organizacao Internacional
do Trabalho, em 1999 o conceito de trabalho decente foi definido pelas Nacdes
Unidas.
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Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de trabalho
decente sintetiza a sua missdo histérica de promover
oportunidades para que homens e mulheres obtenham um
trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢cdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o  desenvolvimento
sustentavel. (https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decen
te/lang--pt/index.htm)

O trabalho decente pode ser visto como um pilar, do qual fazem parte
varios seguimentos de atuacdo para o ordenamento juridica, como o respeito
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, a garantia de uma ampla
protecéo social e a qualificacéo das relacées de emprego.

Certamente, por se tratar de um ODS relativo as relagBes de trabalho,
em seu pilar, ha de ocorrer uma constante participagdo da OIT nas formula¢des
acerca do objetivo.

Neste ponto, especificamente em relagdo ao Brasil, considerando a
legislacéo trabalhista vigente nos tempos atuais, o caminho para atingir as
metas serd muito longo, ou inexistente.

Como buscar a evolu¢do no combate as desigualdades no mercado de
trabalho se a ordem juridica interna possui uma premissa de ‘modernizagao’?

E justamente este o aspecto problematico com o qual o direito do
trabalho brasileiro esta sendo desenvolvido.

Por décadas o sistema normativo se fez pela garantia do principio da
protecdo dos trabalhadores, pelo qual se busca um equilibrio no bindbmio da
relacdo de emprego: empregador/capital x empregado/méo de obra.

Porém, na via contraria, o legislativo presente ndo anda bem ao aprovar
leis que claramente representam uma afronta a diversas convencgdes
internacionais da OIT, todas ratificadas pelo Brasil.

Repare bem.

O Estado brasileiro € um dos 51 membros fundadores da ONU. Pelo
Decreto 19.841/1945 a Carta das Nag¢Bes Unidas foi ratificada neste sistema
normativo.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dispde o artigo 23
acerca dos direitos humanos dos trabalhadores.


https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decen%20te/
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decen%20te/

64 | Direitos Humanos

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a
prote¢do contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢éo, tem direito a
igual remuneragéo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protecdo de seus interesses. (ONU.
1945.)

A Organizagéo Internacional do Trabalho complementa o rol de direitos
humanos, possuindo inUmeras convengdes de protecdo aos direito humanos
dos trabalhadores, como a Convencdo 100, que combate a discriminacdo
salarial, a Convencéo 155, que protege a salude e seguranga no ambiente de
trabalho, a Convencdo 182 (ratificada em 2000), relativa a exploragdo de
trabalho infantil, e a mais recente Convencdo 190 (de julho de 2019), que
combate a violéncia e o0 assédio no trabalho, esta Ultima ainda néo ratificada no

Brasil.

No sistema brasileiro a exploracdo de trabalho escravo é crime, por
inteligéncia dos artigos 149, 203 e 207 do Codigo Penal Brasileiro. Da mesma
sorte ndo assiste a exploragdo do trabalho infantil, a qual sequer é
criminalizada no pais.

Em 20 de outubro de 2016 a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Orgéo jurisdicional da Organiza¢édo dos Estados Americanos, responsabilizou o
Brasil por ndo prevencéo ao trabalho escravo moderno (trabalho em condicdes
anélogas a de escravo).

O caso, denominado ‘Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil’,
foi julgado pela Corte Interamericana, condenando o estado brasileiro pela
impunidade dos responsaveis por trafico de pessoas e exploracdo de trabalho
escravo, determinando que o governo nhacional indenize as familias das
vitimas.

Em decorréncia da decisdo internacional, o Brasil foi o primeiro pais a
ser condenado pela OEA no contexto da falta de combate efetivo ao trabalho
escravo e trafico de pessoas, melhor dizendo por ndo aplicar uma atuagdo
preventiva. Os fatos sentenciados pela corte foram denunciados em 1988.
Segundo descrito ha mencionada deciséo, entre 1989 e 2002, mais de 300



A promocéo do Trabalho decente na Ordem Juridica Brasileira | 65

trabalhadores foram resgatados na fazenda Brasil Verde por fiscalizacdes do
Ministério Pablico do Trabalho.

Em 1992, pelo Decreto 678, o governo brasileiro ratificou o Pacto de Séo
José da Costa Rica, também conhecido como a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Em seu artigo 29, a convencdo promove o principio da
prevaléncia da norma mais benéfica.

Mas, em que pesem todas as convencdes internacionais ratificadas,
ainda assim o Congresso Nacional, no ano de 2017, aprovou a Lei 13.467,
conhecida como a ‘Lei de Reforma Trabalhista’, que tem em seu bojo diversas
disposic8es contraditérias em relacdo as normas internacionais vigentes.

Para melhor esclarecimento do cenario atual, vale aqui apresentar
alguns exemplos concretos.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, consagra a ampla protegéo
fundamental a maternidade. Assim também € a convencdo 103 da OIT,
ratificada pelo sistema nacional de 1965. Outras conveng¢fes daquela mesma
organizacdo internacional aqui pertinentes sdo a 148 e 155, ambas também
aqui ratificadas, que promovem a ampla protecéo a saude do trabalhador.

Com viés contrario, a Lei 13.467/2017 introduziu o artigo 394-A na CLT —
Consolidagdo das Leis do Trabalho, passando a submeter gestantes a
trabalhos insalubres, em grau médio ou minimo, salvo se apresentarem
atestado médico que recomende o afastamento durante a gestacao.

Foi preciso que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade 5938, declarasse como inconstitucional o texto
do artigo 394-A na expressdo "quando apresentar atestado de saude, emitido
por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento”, para que
a CLT, neste ponto, fosse corrigida.

Conforme visto, a Carta da ONU prevé que “todo ser humano que
trabalha tem direito a uma remuneragédo justa e satisfatéria”, em vista da
necessidade de o trabalhador possuir uma garantia de dignidade, para ele e
seus dependentes. (ONU. 1945.)

Curiosamente, foi aprovado pela Lei 13.467/2017 uma regulamentacéo
para o denominado trabalho intermitente, porém, sem sequer fixar uma
remunera¢cdo minima para o trabalhador, ou um limite de tempo que néo
poderia ficar sem ser acionado para executar servicos, o que claramente
impede a efetividade do artigo 23 da Declaracdo Universal dos Direito
Humanos neste topico.
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Mais um Gltimo exemplo, dentre varios outros que poderiam ser citados,
0 mesmo artigo 23 da Carta da ONU consagra a regra da igualdade salarial.
Assim também dispbe o artigo 7°, XXX da Constituicdo Federal Brasileira de
1988, ao proibir diferenca de salarios, exercicio de funcfes ou critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

A OIT, através da Convengdo 100, ratificada pelo Brasil no Decreto
41.721/1957, proibe a discriminacao salarial.

Pois bem, a Lei 13.467/2017 traz um texto ao artigo 461 da CLT, no qual
possibilita que, na mesma localidade, desde que n&o seja no mesmo
estabelecimento empresarial, empregadores paguem salarios distintos para
empregados que exercam a mesma funcao. Antes da reforma legislativa, havia
expressa proibicdo de que na mesma localidade, leia-se mesmo municipio ou
regido metropolitana, houvesse distincdo salarial entre empregados do mesmo
empregador, ainda que em estabelecimento empresariais distintos.

N&o bastando, neste mesmo artigo 461, foi incluida uma pena de multa
para os casos de discriminacdo por motivo de sexo ou etnia:

Art. 461. Sendo idéntica a funcado, a todo trabalho de igual
valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, correspondera igual salario,
sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.

(...)

8 6° No caso de comprovada discriminagdo por motivo de
sexo ou etnia, o juizo determinara, além do pagamento das
diferencgas salariais devidas, multa, em favor do empregado
discriminado, no valor de 50% (cinquenta por cento) do
limite maximo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social. (BRASIL, 2017)

Ora, qual a razdo para somente em casos de discrimina¢éo por motivo
de sexo ou etnia ser aplicada a pena de multa?

[...] se a norma constitucional veda “quaisquer outras
formas de discriminagdo” (vide art. 3°, 1V, da Constituicdo
da Republica) como poderia uma legislagédo
infraconstitucional autorizar apenas algumas delas? Seria
possivel admitir-se desigualdade salarial fundada em
credo? Um catolico — pelo simples fato de ser catolico —
poderia receber mais do que um protestante? A resposta €
evidentemente negativa. (MARTINEZ, 2017, p. 138)
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Uma conclusédo € certa: ha muito claramente um conflito entre os
principios garantidos pelas convencgdes internacionais e aqueles praticados
pelos legisladores da atual geracéo.

Resta, entdo, tentar compreender se, em algum contexto, a nova
tendéncia da legislacdo trabalhista brasileira € de ocorrerem denlncias aos
diversos tratados da ONU e da OIT ratificados outrora pelo Congresso. Caso
contrario, a propria Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
ratificada pelo Decreto 7,030, de 14 de dezembro de 2009, esta em ‘xeque’ no
Brasil, visto que em seu artigo 27 dispde que “‘uma parte ndo pode invocar as
disposicBes de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um
tratado”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para promover o crescimento econbémico e o trabalho decente com
sustentabilidade, o ODS 8 foi formulado com uma série de metas mensuraveis,
a fim de postular atuacdes especificas conforme a realidade de cada Estado-
parte envolvido.

A norma matriz do objetivo é “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos”. (ODS. 2017)

Para tanto, foram fixados diversos subobjetivos, instrumentos de eficacia
da norma matriz. Repare.

Conforme o objetivo 8.5, a meta € de alcance do pleno emprego e
trabalho decente para todos os trabalhadores, sem qualquer discriminagcdo de
sexo, idade ou qualquer outro aspecto sensivel a tratamentos desiguais.

J4 se vé, neste exemplo, que o Brasil ndo possui uma lei interna
integralmente compativel com essa meta. A propria lei de reforma trabalhista
trouxe claro retrocesso nessa campanha especifica.

Ainda assim, ao menos em relacdo aos dados que devem ser
produzidos, embora com morosidade, o pais esta realizando sua tarefa. No
ODS 8, dos 16 indicadores fixados para o pais levantar as informacgdes, 7 ja
foram produzidos e outros 6 estdo em fase de producéo.

A titulo de exemplos, o governo brasileiro j& apresentou, dentre outros
demonstrativos, a percentagem de jovens que nao estdo na forca de trabalho,
a taxa de pessoas com deficiéncia sem emprego e o salario médio por hora de
empregados por sexo, ocupacao, idade e pessoas com deficiéncia.
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E vale lembrar, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é
um compromisso global, e é justamente neste ponto que o Brasil pode evoluir
na luta pela erradicacdo da pobreza, especialmente no que toca a pobreza
extrema, que é certamente o maior objetivo das metas fixadas entre os 193
Estados membros da ONU.

O Governo brasileiro sera cobrado e tera que apresentar justificativas em
caso de ndo ter tomado medidas ousadas para o atingimento de suas metas
para o desenvolvimento sustentavel.

O plano de acéo extrapola o ambito interno. A prosperidade nas relacées
de trabalho, promovendo um desenvolvimento econdmico harménico com a
dignidade humana, € um compromisso, previsto em norma internacional, logo,
cabe a todos os Estados-partes investir em politicas de combate a exploracdo
do trabalho for¢cado e do trabalho infantil, as injustificadas diferencas salariais,
ao trabalho sem medidas de seguranca e saude, por fim, fortalecer a
prosperidade dos trabalhadores na ordem mundial.
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Introducéo

Neste inicio da segunda década do século XXI, a sociedade esta
experenciando, de forma concreta, o perigo de colapso do sistema mundial e
da finitude dos bens de consumo, enquanto levanta de maneira bastante
frequente, a bandeira de defesa do homem como sujeito de todo
desenvolvimento e crescimento. Propde-se refletir, de forma breve, sobre essa
dupla constatacao, com vista a inseri-la no plano maior da ética e da economia.

O cenario podera parecer menos catastréfico se a sociedade se dispuser
a uma transformacédo profunda nas estruturas econémico desenvolvimentistas,
colocando o homem de fato e de direito, no centro do sistema mundial.

Verifica-se, contudo, que no decorrer do tempo, as desigualdades de
renda e de oportunidades prejudicaram também o crescimento econémico,
tornando ainda mais distante o alcance de um desenvolvimento sustentavel. Os
mais vulneraveis, apresentam dificuldades de se libertarem desse circulo
vicioso de insucesso escolar, baixas qualificacdes e poucas perspectivas de
empregos de qualidade, distanciando-se da revitalizacdo econdmica, da
estabilidade e da sustentabilidade.

E possivel, entretanto, promover politicas que incentivem a criagdo de
empregos de forma sustentavel e inclusiva. O ODS 8 reconhece a urgéncia de
medidas que visem atacar e erradicar o trabalho for¢ado, bem como o trafico
de seres humanos, de modo a garantir a todos os seres humanos, o alcance
pleno de seu potencial e capacidades. O crescimento econdmico ndo pode
mais ser considerado como uma busca cega de desenvolvimento pelo simples
acumulo de riqueza, mas como uma expansdo das forcas produtivas da
sociedade com vista a atingir plenos direitos de cidadania para toda a
populacdo. Com isso, o crescimento econdmico deve ser vinculado a um
objetivo social especifico e exige a intervencdo do Estado no jogo anarquico
das forcas mercadologicas.
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Propor uma reflexdo sobre direitos humanos no atual cenario mundial,
requer discutir também um contexto contraditorio e até paradoxal de defesa
extremada desses direitos e ao mesmo tempo de desrespeito deles, na
dualidade posta pela humanidade na segunda metade do século anterior, num
quase endemonismo do capitalismo de um lado e de outro no culto salvador do
socialismo.

Essa dualidade fica mais assente quando anuarios estatisticos mostram
0 aumento da miséria, um aumento assustador da violéncia, um profundo
desencanto e a desagregacéo social em diversos quadrantes do planeta e em
poucos pontos luminosos a concentracédo de renda, o retorno do status de pura
mercadoria como um critério relevante para a alocacdo de precos e de
recursos — o que significa, em termos praticos, que estamos vivendo um
momento de (re) mercantilizacdo das diversas esferas das sociedades atuais e
do abandono da cultura democratica e da cultura da igualdade, tal qual posto
por BEDIN (2002).

Se por um lado constata-se a rapida decadéncia do atual modelo, por
outro lado ndo vemos a retomada de uma articulacdo da existéncia social em
bases justas tendo como centro o homem, de forma libertaria, no sentido sécio,
politico e econémico.

O que se objetiva é suscitar uma discussao sobre a necessaria virada
copernicana no sistema mundial para trazer o ser humano ao centro da ordem
mundial econdmica, ndo s6 como o titular do direito subjetivo aos meios de
consumo, bem como na condi¢do de titular de um dever juridico de respeito e
cuidado com o planeta. O ser humano é tomado aqui como sujeito de direito,
sob a perspectiva do sujeito social, e desenvolvimento sustentavel, na forma
proposta por Bosselmann (2008), a qual consiste em principio juridico
antropocéntrico que resguarda valores da esséncia do homem, impondo o
respeito ao humano assim como ao meio ambiente como condutas necessarias
a manutencdo do planeta, demonstrando enorme preocupagdo com O
esgotamento dos recursos naturais, que sao finitos e sustém a vida humana.

O grande desafio da sociedade contemporanea se mostra visivel na
necessidade de efetivagdo de garantia do principio da dignidade da vida
humana de forma sadia e ao mesmo tempo de promover o desenvolvimento
sustentavel, considerando que o homem, somente conseguird garantir a sua
vida sadia no atual cenéario socioambiental, se nele agregar respeito ao
ambiente, promovendo a integracdo harmoniosa das realidades econémica,
juridica, ambiental e social, entre outras, como se procurard demonstrar.
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Numa tentativa de resgatar o paradigma do desenvolvimento humano,
com destaque para a presenca dos discursos e formulacdes das agéncias da
ONU em relacdo ao tema, acrescenta-se algumas breves referéncias, as quais

instigam as reflexdes sobre a investigacdo exploratéria relativas a presente
revisdo bibliografica sobre desenvolvimento.

Justificativa

O conceito de desenvolvimento humano, adotado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) desde 1990, sempre teve como argumento, a promocao
e a ampliagdo das analises de condi¢des de vida da humanidade, ampliando a
visdo economicista, para incluir os indicadores relativos a saude e a educacéo,
além da renda, como fundamentos do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e dos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH) publicados
anualmente pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2018). Entretanto, pode-se destacar com Machado e Pamplona (2008)
que desenvolvimento humano, é um conceito muito mais amplo e complexo
gue seus indices divulgados, os quais necessitam de articulagdo entre o
crescimento econdmico e o bem-estar social.

Os estudos levados a efeito sempre trataram a finitude dos bens de
consumo sem muita profundidade porque parecia algo distante no tempo. Mas,
socidlogos, tedlogos e a propria populacdo sentem que estamos chegando ao
final de um ciclo histérico que faz estremecer pelas bases as estruturas do
mundo atual.

A questdo demogréfica, aliada a producdo industrial e agricola levanta
problemas que parecem de dificil solucdo em meio a graves problemas de
salde coletiva no mundo todo. Desenvolvimento com segurangca ambiental,
tendo o homem como centro é tema crucial no cenario contemporaneo com
urgente proposta de um pacto mundial em favor da humanidade.

Atualmente conceitos como desenvolvimento humano, empoderamento,
capital humano, empreendedorismo, entre outros, passaram a dominar o
debate sobre planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas sociais para
que alguma proposta seja viavel pudesse ser apresentada. (MARANHAO,
2012, p. 102). E desenvolvimento humano é um processo continuo que deve
permitir &s pessoas adquirirem mais capacidades e usufruirem mais de
oportunidades para usa-las. Contudo, o desenvolvimento humano é, ao mesmo
tempo, um processo e um resultado, na medida em que influenciam as
pessoas que os moldam.

Considerando todo este cendrio, o crescimento econdémico € um dos
pilares para o desenvolvimento humano, mas nao é um fim em si, como
asseveram Machado e Pamplona (2007), mas uma forca positiva para todos os
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povos do mundo, como adotado pela Cupula do Milénio das NagGes Unidas de
2000, estimulando a transicdo para do desenvolvimento e para o crescimento
gue beneficiem também pobres e marginalizados, ao mesmo tempo em que
evitem danos ambientais irrecuperaveis.

A tendéncia dessa nova ordem econdmica mundial, de processos
interativos entre nagBes e organismos internacionais de desenvolvimento,
implica em partilha de responsabilidades entre agentes publicos e privados na
agenda social, associada a tendéncia de liberdade do mercado dos capitais.
Ha, portanto, o reconhecimento de que riscos ambientais apresentam, também,
uma tensédo preexistente da transferéncia desses riscos entre paises ricos e
pobres, além do impacto e da gestédo de riscos dos grandes projetos sobre os
territérios. Tais projetos contrariam muitas vezes interesses empresariais,
governamentais, pequenos agricultores, comunidades indigenas e outros
grupos sociais ocupantes desses territorios, no que diz respeito a contrapartida
de garantia de direitos dessas populacdes.

A situacdo se mostra ainda mais grave, quando se verifica que o
sistema, além de provocar uma depredagdo dos recursos naturais sem
precedentes, decreta a perda da qualidade de vida humana, e conspira contra
a vida de dois tercos da populagcdo mundial, marginalizada por esse
crescimento. Tal constatacdo torna-se mais evidente nos grandes centros,
onde se concentra grande parte dos marginalizados dos direitos, resultado do
crescimento econdmico verificado nas Ultimas décadas do século passado e
primeiras deste século, o que justifica um repensar a nova ordem ética do
crescimento e desenvolvimento.

A ordem econbmica

Conspirando contra a vida humana, constata-se que ha também uma
carente densidade ética. A concentracdo de capital e meios de producgédo, a
cultura consumista aliada ao egoismo cego de grupos e blocos econémicos,
sdo indicadores mais que suficientes do maior escandalo ético do sistema
atual: maior parte da humanidade é de alguma forma escravizada e tal ndo é
uma etapa transitdria, mas resultado de estruturas econdmicas, sociais e
politicas, que nao consideram o homem como centro da sociedade, colocando-
Ihe um custo social desumano.

Esse cenario desolador leva estudiosos a rejeitarem a tese do
crescimento ilimitado da producédo e dos instrumentos de produgcdo como meio
para o desenvolvimento de todos os povos. Um consideravel nimero de
cientistas politicos e filésofos indagam se ndo sera hora de colocar o
desenvolvimento e crescimento econdmico postos em novas bases.
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As esferas de participacdo do homem no cenario social guarda relagédo
com o0s bens de necessidade vital que pertencem a todos e s&o do interesse de
todos; razdo pela qual devem ser valorados e salvaguardados, também, por
todos, com permanente sintonia entre as vidas, empreendendo cuidados
ditados pela antropologia e pela economia, bem como com o meio ambiente
natural; estimulado pelos avancos trazidos pelas novas tecnologias, com vista
a afastar a destruicdo, devastacdo e desaparecimento dos recursos
ambientais.

A partir dessas reflexfes, pode-se pensar em uma nova ordem em que
esteja de jure et de facto a existéncia humana no centro do processo histérico.

A configuracdo de ambientes caracterizados como de participacédo e
interacdo entre empresas, organismos internacionais e movimentos sociais,
onde o Estado é apresentado como um parceiro a mais, é cultivada como
forma de garantir a cooperacéo e firmar compromissos que, se nao resultam de
imediato, num novo modelo de desenvolvimento, devem contribuir para evitar a
explicitacdo do temido conflito em momentos de crise do capital, como aponta
Aragéo (2014).

Nesse diapaséo a ordem econbmica e técnico cientifica se articulam em
um espaco mais amplo da ética e da politica econdmica. Esta, constituida por
um sistema dindmico que produz suas proprias regras e condicBes de
transformagéo, se deixada livre em seus impulsos, continuard a ser fundada
nas regras de consumo. Observa-se, com isso, a instauragédo, dentro dessa
I6gica, de uma escraviddo universal em nome do desenvolvimento, do
crescimento e progresso humano.

No Estado Liberal, a preocupacdo maior € dar agueles que controlam a
economia, ampla liberdade de exercerem suas atividades, sem nenhuma
ameaca. Prega o respeito aos direitos individuais, mas, o mercado deve
regular-se sozinho. Macridis (1982, p. 13), cientista politico, leciona que o
individuo é o conceito basico da sociedade liberal.

O liberalismo é uma ética individualista pura e simples. Nas
suas fases iniciais, o individualismo se expressa em termos
de direitos naturais — liberdade e igualdade. Ele esta
embebido no pensamento moral e religioso, mas ja
aparecem o0s primeiros sinais de uma psicologia que
considera os interesses materiais e a sua satisfacdo como
importantes na motivacdo do individuo. Em sua segunda
fase, o liberalismo se baseia numa teoria psicologica
segundo a qual a realizagdo do interesse € a principal forca
gue motiva os individuos.
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Nesse sentido, os liberais apresentam como valores basicos: o
individualismo e as liberdades individuais como forma de desafio e limite ao
poder politico do Estado. No plano econémico, apresentam a economia de
mercado com ajustes. Ha intervencdo do Estado na economia e o déficit
sistematico das contas publicas € um mecanismo para estimulo a atividade
econdmica em épocas de recessao. (SANTOS, GONCALVES, MARQUES,
1997).

Nesse sentido, os chamados direitos de segunda geracdo podem ser
vistos como reflexo da intervencdo estatal na economia e ao lado dos direitos
de terceira geracdo visam proteger a vida. Mafra Leal (1998) busca distinguir
os direitos de terceira geracdo por meio do termo “qualidade de vida”, qual
seja; igualdade no sentido de direito a integragdo, mitigando as desigualdades
existentes na sociedade. O elemento econdémico é destaque e aproxima esses
direitos de terceira geracdo do neoliberalismo. O ser humano € parte de um
todo e, nesse aspecto, a qualidade-de-vida reivindicada transcende a
subsisténcia e projeta-se para o futuro, com a melhoria de seu padrdao de
existéncia.

No entanto, a tentativa econémica de encontrar uma solugéo, também
apresenta sinais de esgotamento, pois acentuou a instabilidade, as
desigualdades e a ideia de justica do mercado, pois do ponto de vista prético,
ndo produziu os beneficios alardeados pelo mundo, como por exemplo que
estamos em um periodo de volta do crescimento econdmico e de enorme
prosperidade para todos. Ao contrario disto, temos, por um lado, um aumento
da miséria, da concentracdo de renda, das possibilidades concretas de
desagregacédo social, um gigantesco aumento da violéncia, um profundo
desencanto, e, por outro, 0 retorno do status de pura mercadoria como um
critério relevante para a alocacdo de precos e de recursos, ou em outras
palavras, que estamos vivendo um momento de mercantilizacdo das diversas
esferas das sociedades atuais e do abandono da cultura democrética e da
cultura da igualdade. (BEDIN, 2002, p. 182).

A ordem ética

A ordem ética ndo é constituida por principios abstratos, mas esta ligada
a atividade e conduta humana, relacionada as situacdes concretas. A ordem
ética compreende todas as atividades humanas, com vista a uma um contexto
social e diz respeito ndo s6 ao homem, mas a tudo o que integra seu meio. E,
portanto, um horizonte universal que ilumina a atividade humana em suas
situacbes particulares do cotidiano. (LADRIERE, 1979).

A ética é uma ciéncia que visa o aperfeicoamento do homem, que € um
ser real, que age em um contexto igualmente real e complexo. No campo da
ética, brilha, com particular intensidade, um sentido muito apurado das
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concretas exigéncias da existéncia humana, mergulhada no universo das
realidades vividas e dindmicas que a circundam e solicitam sem cessar.

Por essa razao, uma ordem ética constitui-se em um esforco ininterrupto
de superacao da tendéncia generalizada de apropriacdo dos bens materiais, ao
contrario, deve o crescimento e desenvolvimento estar voltado para a pessoa e
a comunidade, ou nas palavras de Mounier (1970, p. 211) "quem nao sentir em
primeiro lugar a miséria como uma presenga e uma queimadura em si “ ndo
sera capaz de compreender o que seja progresso e desenvolvimento.

No contexto social contemporaneo, a atividade econdmica é uma das
mais importantes e significativas. Sem a ordem econdmica, ndo teria sido
possivel atingir o atual nivel de desenvolvimento, mas esta ndo pode perder de
vista a ordem ética, a qual tem a funcdo de indicar uma direcdo para esse
progresso, uma complementando a outra. Isolada, a ordem ética perde-se em
um universalismo irreal. A convergéncia entre as duas ordens se dara por meio
da ordem politica. O entrelacamento ocorre conforme o movimento da vida
social, tal qual proposto por LADRIERE (1979; p. 133)

A finalizacdo das atividades econbmicas opera-se por
intermédio da comunidade; é através dela que estas
atividades definitivamente servem a vocacdo propria das
pessoas; e é assim que se inscrevem na ordem politica que
informa esta comunidade. Seja qual for a situagdo
considerada, é finalmente a nés e a cada um dos outros
gue visamos como pessoas, € hdo mais como agentes
econdmicos, a partir do momento em que aprendemos
consciente e deliberadamente o vinculo que une a situagédo
particular ao todo da comunidade. Cada um trabalha para
todos e se beneficia do trabalho de todos; assim cada um
se reline ao outro, mas através de todos, pela mediacao da
comunidade. A intercomunicacdo das pessoas, em que
culmina a aparicdo da ordem ética, prepara-se nas
solidariedades, que estabelecem suas atividades no
dominio econdmico e realiza-se por intermédio da
integracdo das perspectivas particulares dos agentes
singulares no todo vivo da comunidade.

Para que a integragéo das ordens econdmica, ética e politica acontecam,
necessario por em evidéncia o sujeito do progresso, do desenvolvimento e
crescimento. Todos os sistemas sociais, econdmicos e politicos declaram-se a
servico do homem. Entretanto, apenas as teorias ndo s&o suficientes,
tampouco as declara¢cdes humanistas. Constata-se, cotidianamente, a cruel
realidade da exploracdo, marginalizacdo e escravizagdo institucionalizada de
parte da humanidade.
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O verdadeiro crescimento verificar-se-a4 quando, de fato, na pratica
cotidiana da vida econOmica social e politica, o homem tiver a dignidade
respeitada, as aspiracdes satisfeitas e sua liberdade pessoal garantida.

Consideracdes finais

Com isso, vemos ambiguidade entre os conceitos de crescimento e
desenvolvimento, os quais ndo podem ser considerados como simples
aumento dos meios de producdo, dos objetos de consumo, do emprego e
salarios e apreensdao de novas tecnologias. Deve ser crescimento e
desenvolvimento, ndo apenas quantitativo em beneficio de pouco, causando a
deterioracdo da qualidade de vida da maior parte da humanidade e destruicao
da natureza, mas, qualitativo, considerando o homem como sujeito do
processo, huma ordem social em que ele esteja, de fato, no centro, posto que,
crescimento significa, antes de mais nada crescimento humano em todos os
niveis.

O desenvolvimento das estruturas deverd promover a condigdo humana
no mais alto nivel. Os povos marginalizados pelo progresso em seu sentido até
aqui tomado, deverdo poder crescer em qualidade de vida, elevando-se para
uma situagdo vital digna. Nisto consiste o verdadeiro progresso humano ao
servigo do qual deve estar o desenvolvimento e crescimento tecnologico e
econdmico.

A caminhada é longa e ndo acontecera em dias, e tampouco consiste em
um sonho ideéario em busca do novo paraiso. A construgdo de uma nova ordem
social significa a construgcdo da liberdade e da dignidade humana, visto que o
ser humano produzira mais e melhor com esfor¢o muito menor, se tiver acesso
a educacdo e a organizacao social.

A busca da hominizacdo consiste na construcdo consciente das
condigcbes capazes de realizar a humanidade enquanto “comunidade de
nagdes”, de ver o nascimento de uma “sociedade/comunidade planetaria dos
individuos, das etnias, das nag¢des”. Nesta busca da hominizacdo é que se
reencontraria a nogcdo de desenvolvimento, mas em seu “novo” sentido, ou
seja, enquanto desenvolvimento humano.

Cabe, portanto, retirar a no¢éo de desenvolvimento de sua
ganga economistica. N&o cabe mais reduzir o
desenvolvimento ao crescimento, que, como disse Jean-
Marie Pelt, ‘tornou-se uma excrescéncia’. A nogdo de
desenvolvimento deve tornar-se multidimensional,
ultrapassar ou romper 0s esquemas nao apenas
econdmicos, mas também civilizacionais e culturais
ocidentais que pretendem fixar seu sentido e suas normas.
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Deve romper com a concepcdo do progresso como certeza
historica para fazer dele uma possibilidade incerta, e deve
compreender que nenhum desenvolvimento é adquirido
para sempre: como todas as coisas vivas e humanas, ele
sofre o ataque do principio de degradacdo e precisa
incessantemente ser regenerado (MORIN, 1995, p. 108).

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Resolucdo 41/128, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 04 de
dezembro de 1986 (2021), deixa claro que o desenvolvimento ndo é um
processo meramente econdmico e que a pessoa humana € o sujeito central do
processo de desenvolvimento. Fica claro que a construcdo do desenvolvimento
€ um compromisso coletivo, onde a esfera publica adquire uma relevancia
fundamental.

As reflexfes apresentadas procuram evidenciar que a crise mencionada
inicialmente, é fruto muito mais dos projetos societarios que produziram uma
interpretacdo dominante dos ideais do crescimento, em nome dos interesses
do capital, do que da faléncia dos ideais de humanidade e emancipacao.

A afirmacé@o dos direitos humanos implica na efetiva participacdo dos
cidaddos nos processos de decisdo, centralidade da politica em relacdo a
economia e desenvolvimento humano, abrindo a possibilidade de pensar a
estruturacdo de projetos de crescimento pautados ou harmonizados com os
tratados e convencdes de direitos humanos. Avancar nesta direcao requer que
se retome a centralidade da politica e que os grandes temas da humanidade
sejam tratados em ambientes de deliberacdo democrética e participativa e ndo
apenas movidos pela l6gica do mercado e do capital.
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1 - Introducéo

A inovacao tecnoldgica acelerada, as mudancas climéticas e o aumento
da ocorréncia de desastres naturais sdo fendmenos ambientais que impactam
diretamente na forma como a humanidade ao longo dos anos vem utilizando
dos recursos naturais e de ocupacdo dos espacos urbanos. As nhovas
tecnologias e o acelerado processo de evolugédo cientifica da Sociedade
Contemporanea “ocorrida, principalmente, apdés a industrializagéo,
desencadeou a ampliacdo da capacidade de intervencdo do homem sobre a
natureza, havendo, em quase todos desastres denominados naturais, algum
fator antropogénico” (CARVALHO, 2020).

De acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
2014, 54% da populagdo mundial vivia em &reas urbanas, com projecdo de
crescimento para 66% em 2050. (ONU, 2014). No Brasil de acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a popula¢éo brasileira
esta concentrada nos espagos urbanos, ou seja, 84,72% vivem nas cidades. O
Brasil € hoje um dos paises mais urbanizados do mundo e ndo ha indicadores
gue apontem que o processo de urbanizacdo ir4 se reverter ou ocorrera um
éxodo rural. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE), 2015).

Diante desse cenario de mudancas e busca por respostas adequadas as
transformacgdes que a sociedade enfrentara nos préximos anos, o texto faz uma
andlise do Direito a Cidade (inteligente) e o ODS 11 para juridicizar as
possibilidades trazidas pela estruturacdo das Smart Cities como fio condutor de
(re)organizacao dos espacgos urbanos do futuro. Esse é o objetivo geral do
artigo. Os objetivos especificos sé@o: a) a ressignificacdo do Direito a Cidade
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orientado pelos Direitos Humanos a partir do dialogo com a Agenda 2030; b)
analisar os elementos estruturantes da Smart City a partir do ODS 11 para
(re)organizagdo do espago urbano.

O modelo de cidades inteligentes, a partir da utilizacdo de tecnologias,
deverdo preparar-se para os desafios contemporaneos da sociedade, com o
foco na promogdo da qualidade de vida da populacdo e deverdo ter como
elementos estruturantes a sustentabilidade e a resiliéncia, para encontrar
respostas adequadas e coletivas para a gestdo publica de situagdes
emergenciais. Dessa forma, pretende-se verificar em que medida as Smart
Cities podem conduzir a (re)organizacéo dos espacos urbanos do futuro a partir
da ressignificacdo do Direito a Cidade e a Agenda 2030 da ONU? A matriz
tedrica da pesquisa tera como teoria de base o o Direito a Cidade de Henri
Lefebvre.

2 — A Ressignificacéo do Direito a Cidade (Inteligente) e a Agenda 2030

A maioria da populacdo mundial no século XXI vive nas cidades e o
processo de expansdo da urbanizacdo mundial estd em crescimento. No
tocante ao cenario brasileiro, em 2020, o percentual de pessoas que vivem nas
cidades atingiu 86%. A evoluir nos proximos anos, € possivel a hipétese de
uma urbanizacdo completa da sociedade, como resultado, o surgimento de
uma sociedade urbana. (LEFEBVRE, 2019).

Nesse sentido, Lefebvre destaca que sociedade urbana é a sociedade
gue nasce do processo de industrializagdo, é “a sociedade constituida por esse
processo que domina e absorve a producdo agricola. Essa sociedade s6 pode
ser concebida ao final de um processo no curso do qual explodem as antigas
formas urbanas, herdadas de transformac¢des descontinuas”. (LEFEBVRE,
2019, p. 18). As novas tecnologias e o acelerado processo de evolucéo
cientifica da Sociedade Contemporanea “ocorrida, principalmente, apds a
industrializacdo, desencadeou a ampliacdo da capacidade de intervengédo do
homem sobre a natureza, havendo, em quase todos desastres denominados
naturais, algum fator antropogénico” (CARVALHO, 2020).

No contexto de um processo continuo de urbanizagcdo e emergéncia da
importadncia das cidades, a ressignificacdo do Direito a Cidade e a
compreensdo adequada de seu sentido e significado é condicdo de
possibilidade para (re)construcdo de espacos urbanos sustentaveis, inclusivos,
resilientes e inteligentes, aptos a enfrentar toda complexidade da sociedade
pds moderna, em um contexto de inovagéo tecnoldgica e desastre naturais. O
aumento significativo de ocorréncia de desastres naturais, inclusive com
pandemias de impacto global como a Covid-19, bem como o surgimento
acelerado de novas tecnologias que podem contribuir para a melhoria da
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qualidade de vida das pessoas, exigem a necessidade de ressignificacdo dos
espacos urbanos para adequacdo de modo a atender a existéncia digha e
segura dos seres humanos, como horizonte de possibilidades para modelos
urbanisticos inteligentes, sustentaveis e resilientes. (ENGELMANN;
FERRARESI, 2020).

Diante disso, o cenério de desenvolvimento humano do futuro se dara
nos espacos urbanos e, por essa razdo, ha especial interesse no planejamento,
organizacéo e regulacdo das cidades para (re)construcdo de espagos em que a
vida humana se realiza(rd) constantemente, em uma sociedade complexa, de
transformagGes rapidas, que demandam solu¢des adequadas para os mais
diversos desafios, que perpassa necessariamente por todas as espécies da
categoria Direitos Humanos.

Nesse contexto de (re)nascimento da importancia das cidades o Direito a
Cidade se coloca como horizonte de sentido para a (re)organizacdo do espaco
urbano de forma a garantir a possibilidade de vida digna & humanidade. O
Direito a Cidade, para Lefebvre, se manifesta “como forma superior dos
direitos: direito a liberdade, a individualizagdo na socializa¢do, ao habitat e ao
habitar. O direito & obra (a atividade participante) e o direito a apropriacédo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”.
(LEFEBVRE, 2016, p. 134).

Nessa perspectiva, o Direito a Cidade € o “direito a vida urbana renovada
e de qualidade — com todo conjunto de implicagdes a este associado,
destacando-se o direito de participacao na construcdo da cidade, no sentido de
apropriagdo do espaco urbano pelos cidaddos. (FERREIRA, 2020, p. 229).
Lefebvre (2016, p. 139) destaca que o Direito a cidade é o direito “a vida
urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.)”. Ao analisar o Direito a Cidade em Henry Lefebvre,
Harvey (2014) explica que o seu surgimento foi uma queixa e uma exigéncia,
ou seja, “a queixa era uma resposta a dor existencial de uma crise devastadora
da vida cotidiana na sociedade”. (HARVEY, 2014, p. 11).

A participagéo da sociedade civil foi fundamental para o reconhecimento
juridico do direito a cidade e demonstra a emergéncia de novos atores nos
processos de construgdo de decisdes juridicas além do Estado com a
necessidade de ampliagdo da cidadania. O processo de reconhecimento
juridico do Direito a Cidade tem como caracteristica direta a participacdo dos
movimentos sociais, ou seja, € necessario “salientar que todo este novo
paradigma legislativo de redefinicdo do processo social de produgéo do espaco
urbano é fruto de mobilizagéo social e lutas que se iniciaram nos anos 60 [...]".
(FERREIRA, 2020, p. 239). A participagdo popular foi fundamental para a
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juridicizacdo do direito a cidade e é possivel identificar os elementos
caracterizadores destacados por Lefebvre (2016, p. 134), “direito a liberdade, a
individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar; bem como, o direito a
obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao (bem distinto do direito
a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”.

O primeiro movimento de reconhecimento juridico do Direito a Cidade se
deu no plano internacional e desde a década de 1950, instituicGes
internacionais multilaterais comecgaram a formular politicas publicas de
desenvolvimento urbano mundial diante da urbanizacdo desigual nos paises
em desenvolvimento (SANTOS, 2017), conforme explica Manquian (2019, p.
25) a realizacéo de Conferéncias da ONU:

A questdo urbana vem sendo acompanhada, assim, desde
esta época, por parte de varias instituicdes internacionais.
O o6rgdo principal que acompanha este tema é a
Conferéncia da ONU Habitat. A primeira foi realizada em
1976 em Vancouver (Canada), a Habitat Il em 1996 em
Istambul (Turquia) e a Habitat 1l em 2016 em Quito
(Equador). Nessa Ultima foi lancada a Nova Agenda Urbana
(Habitat 1ll), que estabelece uma série de medidas e
objetivos de cumprimento ndo obrigatério por parte dos
Estados membros (Habitat Ill, 2018).

Como se pode observar da citacdo acima, a primeira conferéncia
realizada pela ONU foi em 1976, com a finalidade de pactuar uma agenda
urbana a ser observada pelos paises membro pelo ciclo de duas décadas. A
primeira conferéncia realizada foi a HABITAT |, em Vancouver, em 1976 e na
sequéncia “a HABITAT Il aconteceu em Istambul, na Turquia, em 1996 e,
finalmente, a HABITAT Ill - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre habitacéo e
desenvolvimento sustentavel, ocorreu em Quito, no Equador, em outubro de
2016”. (ALFONSIN et al., 2017, p. 1215). As Conferéncias tiveram como
destaque o reconhecimento da urbanizacdo como uma questdo global e
coletiva.

Por seu turno, no contexto brasileiro, a ConstituicAo de 1988 foi a
primeira a tratar do tema politica urbana e reconhecer as func¢des sociais da
cidade, ou seja, o “Brasil foi o primeiro pais do mundo a positivar o direito a
cidade e o fez na esteira da efervescéncia do movimento constituinte ocorrido
entre 1986 e 1988”". (ALFONSIN, 2019, p. 219). A incorporacdao da politica
urbana e do direito & cidade pelo constituinte de 1988 decorreu da participacao
efetiva de movimentos sociais, especificamente o Movimento Nacional da
Reforma Urbana, que apresentou emenda de iniciativa popular, com
reivindicagdes sobre moradia, transporte, saneamento urbano, que “apesar de
ter passado longe de sua incorporacao integral, deu azo a criagdo do capitulo
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especifico sobre a reforma urbana, pela primeira vez na historia constitucional
brasileira.” (GUIMARAES; ARAUJO, 2018, p. 1792).

Nesse processo de ressignificacdo do direito a cidade a partir do modelo
de Smart City, os direitos humanos séo indispensaveis para a atribuicdo de
sentido de forma a atender as necessidades sociais e 0 equilibrio desses
reclamos com os interesses econdmicos que envolvem o0s movimentos de
urbanizacao e transformacéo das cidades, bem como, ao objetivo 11 (ODS) da
agenda 2030 da ONU. Para construcdo do sentido e significado do Direito
Humano a Cidade Inteligente, necessario o dialogo entre fontes juridicas que
perpassam pelos Objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel que “buscan realizar los derechos humanos de todos y lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y de las nifias”.
(NACIONES UNIDAS, 2019). O direito a cidade:

[...] significa garantizar ciudades y asentamientos humanos
(i) libres de discriminacion; (ii) con igualdad de género; (iii)
que integren las minorias y la diversidad racial, sexual y
cultural, (iv) con ciudadania inclusiva; (v) con una mayor
participacion politica, (vi) que cumplan sus funciones
sociales, incluso reconociendo y apoyando los procesos de
produccién social y la reconstruccion del habitat; (vii) con
economias diversas e inclusivas; e (vii) com vinculos
urbano-rurales inclusivos. (NACIONES UNIDAS, 2019).

A Agenda 2030 e os ODS tem como objetivo a concretizacdo dos
Direitos Humanos de todos e todas e, por isso, a necessidade de dialogo com
esse instrumento juridico internacional para a adequada atribuicao de sentido a
ressignificacdo do Direito a Cidade (Inteligente):

A Agenda 2030, conforme seu paragrafo 10° esta
expressamente fundamentada na Carta da ONU, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos tratados
internacionais de direitos humanos e em outros
instrumentos, como na Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Desse modo, os ODS objetivam realizar
os direitos humanos de todos, havendo responsabilidade
dos Estados para respeitar, proteger e promover os direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
qualquer discriminagdo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opiniéo politica ou outra opinido, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer outra
condigédo. (CAMPELLO, 2020, p. 24).
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A Agenda 2030 é um marco internacional importante e uma proposta de
acdo coletiva com a finalidade de projetar um modelo de mundo melhor para
todos e todas, comprometida em “ndo deixar ninguém para tras”, reconhecendo
que a dignidade da pessoa humana é fundamental para a existéncia humana,
sendo um compromisso assumido pelos Estados no sentido de alinhar suas
prioridades nacionais com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs), “trabalhando em conjunto com o setor privado e a sociedade civil.
Dessa forma os governos iniciaram uma nova etapa cooperativa multilateral
para mobilizar esforcos para acabar com a pobreza, enfrentar as
desigualdades e enfrentar as mudancas climaticas até 2030”. (DENNY;
PAULO; CASTRO; 2017, p. 123). A Agenda 2030 e os ODS refletem o
contetido das normas de direitos humanos e:

[...] muitos trazem metas como o acesso a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para todos; cobertura
universal da salde; educacdo primaria e secundaria
gratuitas, equitativa e de qualidade; acesso a agua,
saneamento e higiene; acesso a moradia segura e a
medicamentos e vacinas eficazes, de qualidade e a pregos
acessiveis. (CAMPELLO, 2020, p. 25).

A Agenda 2030 tem como objetivo “combater as desigualdades e a
discriminagdo, a fim de garantir que ‘ninguém seja deixado para tras’ e para
assegurar a sua realizacdo os ODS incluem dois objetivos dedicados ao
combate a discriminacdo e a desigualdade, os ODS 5 e 10”. (CAMPELLO,
2020, p. 25). A Agenda 2030 projeta objetivos, que se concretizados,
possibilitam a realizacdo dos Direitos Humanos ou, a partir da definicdo
adotada no presente trabalho com a reunificagdo das categorias de direitos,
dos Direitos Sociais Globais, enquanto normas que significam a realizacdo de
vidas possiveis dignas.

O Direito & Cidade, enquanto direito humano, dialoga necessariamente
com todos os Direitos Humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos, e, por essa razdo, € importante a sua
significacdo para atender os reclamos da comunidade a partir da ODS 11. Os
Direitos Humanos como horizonte de sentido da ressignificagdo do Direito a
Cidade é condigdo de possibilidade para (re)organizagdo dos espacos urbanos
a partir da utlizacdo de (novas) tecnologias que possibilitem cidades
inteligentes, vivas, inclusivas, seguras, sustentiveis e resilientes, como
espacos para garantir a qualidade de vida das pessoas.



O Direito a cidade (inteligente) e 0 ODS 11 | 87

2 -0 ODS 11 como fio condutor para (re)organizagdo do espaco urbano a
partir do modelo das Smart Cities

O surgimento de novos direitos, novas tecnhologias e a emergéncia das
transformagfes soécio-ambientais, bem como a ressignificacdo do Direito a
Cidade orientado pelos Direitos Humanos colocam as Smart Cities como
condicdo de possibilidade para a (re)organizacdo dos espacos urbanos de
forma a garantir a qualidade de vida da humanidade no contexto da sociedade
hipercomplexa, na qual as “transformagdes da sociedade atual sdo maiores do
que se pode prever, e ainda mais profundas e rapidas do que em qualquer
outro momento”. (HOHENDORFF; ENGELMANN; 2020, p. 456). Nesse
cenario, a tecnologia € um aliado para (re)construcdo de espacos urbanos
sustentaveis e as Smart Cities como condicdo para o desenvolvimento
sustentavel, que esta diretamente ligado a urbanizagdo, mobilidade, gestédo de
residuos solidos, saneamento, planejamento urbano, aumento de resiliéncia,
inclusdo social e promocé&o dos direitos humanos.

As novidades propiciadas pela utilizacdo do avancgo tecnolégico devem
ser encaradas como oportunidade de (des)construcdo de (novos) paradigmas,
de modo a garantir uma vida melhor para os seres humanos. Oportunidade no
sentido de vento oportuno, ou como ensina Cortella (2007), quando explica que
0s romanos chamavam o vento que levava o navio em dire¢cdo ao porto de
portus, o vento oportuno: “O que é oportunidade? E quando vocé pega o vento
favoravel, aquele que te leva para o porto. O vento inoportuno é o que te tira da
direcé@o do porto” (CORTELLA, 2007).

A oportunidade vivenciada atualmente como o surgimento de novas
tecnologias € a transformacg&o de estruturas, conceitos, técnicas, paradigmas,
de modo a uma mudanca de patamar de conhecimento e condi¢des de vida, de
existéncia, é a possibilidade real de mudanca de maneira a garantir para nés
humanos uma vida melhor, 0 que necessariamente nos leva para retomada de
uma ética dos direitos humanos como suporte filoséfico e limites a nortear
eventuais riscos ndo conhecidos no desenvolvimento cientifico e na
(re)construcéo das cidades a partir das Smart Cities.

Nesse diapasdo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento define
cidades inteligentes como:

[...] aquela que coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento e as tecnologias de informagcdo e
comunicagdo na gestdo urbana, e utiliza estes elementos
como ferramentas para estimular o desenho de um governo
efetivo que inclui o planejamento colaborativo e a
participacao cidadda. (ANDRADE; FRANCESCHINI, 2017, p.
3852).
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Aponta, também, que as cidades inteligentes utilizam informacédo e
tecnologia para “melhorar a qualidade de vida de seus cidad&os, reduzir a
pobreza e impulsionar a prosperidade de seus cidad&os, e para aumentar a
eficiéncia e transparéncia de suas operacdes e servigcos urbanos”. (ANDRADE;
FRANCESCHINI, 2017, p. 3852). A definicdo completa utilizada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento identifica a Smart City como:

[...] aquela que coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacéo e
comunicagdo na gestdo urbana e utiliza esses elementos
como ferramentas que estimulam a formacdo de um
governo eficiente, que engloba o planejamento colaborativo
e a participagdo cidadd. Smart Cities favorecem o
desenvolvimento integrado e sustentavel tornando-se mais
inovadoras, competitivas, atrativas e  resilientes,
melhorando vidas. (BOUSKELA; CASSEB, 2016, grifo do
autor).

Por outro lado, Aguilar (2017) aponta caracteristicas estruturantes para
um modelo de cidade inteligente, que tem por objetivo ser mais econémica e
ambientalmente sustentavel:

La ciudad inteligente busca incrementar la calidad de vida
de sus ciudadanos a través del uso de las tecnologias
inteligentes (Big Data, lot, M2M, sensores, tecnologias de
visualizacion, impresion 3D, plataformas cloud, open data y
plataformas de open data) mejorando la calidad y eficiencia
de los servicios prestados tanto para los organismos
publicos como para las empresas, con el objetivo de
conseguir una ciudad mas economica y ambientalmente
sostenible. (AGUILAR, 2017, p. 209).

Nesse sentido, de (re)organizacdo das cidades a partir das experiéncias
das Smart Cities, bem como, da emergéncia da ressignificacdo do Direito a
Cidade (inteligente), se insere a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas que estabeleceu os 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentavel
(ODS), sendo que o objetivo 11 trata especificamente das cidades e possui 10
metas. (ONU, 2015). As Nagbes Unidas consideram essencial o
desenvolvimento de cidades inteligentes e

[...] la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible concede
una gran importancia a la urbanizacion sostenible. Su
Objetivo 11 ambiciona conseguir una ciudad vy
asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilentes y
sostenibles. E incluso dentro de ese objetivo se establece
un ‘acceso a sistemas de transportes seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles’. (ESPANA PEREZ, 2019, p. 15-
16).
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De acordo com o compromisso internacional assumido pelo Brasil, as
cidades devem se adequar para ser mais inclusivas, seguras, sustentaveis e
resilientes a desastres ou a eventos incomuns. Entre as metas estabelecidas
pela Agenda 2030 para consecucc¢do do ODS 11, importante destacar a meta
11.2, em que a mobilidade urbana é apontada como fundamental para o
exercicio da cidadania pelo individuo, a melhoria da oferta de servicos de
transporte, com atendimento para todos os tipos de grupos, incluindo os em
vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos (meta 11.2). Para
as Nacdes Unidas, as cidades inteligentes transcendem o modelo de cidade
atual e se colocam como condicdo de possibilidade para concretizacdo das
metas estabelecidas pela Agenda 2030, ou seja:

[...] las infraestructuras inteligentes otorgan a esas ciudades
la posibilidad de dar un salto tecnoldgico de gran magnitud,
ya que esas instalaciones constituyen los cimientos de
todos los temas principales relacionados con la ciudad
inteligente, siendo los principales componentes de la
infraestructura de este tipo de ciudad los edificios, la
movilidad, el bienestar, la gestion del agua y de los residuos
y, por supuesto, la inteligencia energética, segun el
organismo internacional. (ESPANA PEREZ, 2019, p. 15-
16).

A ressignificacdo do Direito Humano a Cidade Inteligente serd orientada
pelo didlogo com a Agenda 2030 da ONU, especialmente pelo ODS 11, que
projeta modelos urbanos futuros que sejam digitais, inclusivos, sustentaveis e
resilientes. Nesse ponto se identificam os elementos estruturantes das cidades
inteligentes a partir do didlogo com a Agenda 2030 da ONU, em especial, ao
ODS 11 que trata especificamente do desenvolvimento e (re)organizacéo das
cidades.

Nesse diapasdo, a Organizacdo das NacBes Unidas estabeleceu a
agenda 2030 e em seu objetivo 11 (ODS 11) trata especificamente do
desenvolvimento das cidades. N&o se pode olvidar, que a vida se realiza nas
cidades e o espaco urbano é o locus adequado para projetar novas
possibilidades de convivéncia que permitam, de forma igualitaria, livre e néo

discriminatodria, a significag@o de existéncia digna.

Essa cidade do futuro orientada a partir da ODS 11 € um modelo de
cidade que pode(ra) a partir da utilizacdo de novas tecnologias emergir como
espaco humanizado de inclusdo e realizacdo de direitos humanos, uma vez
que as metas indicadas acima necessariamente tratam de efetivacdo de
direitos, como por exemplo, direito a acessibilidade, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, democracia participativa, ressignificando o Direito
a Cidade a partir dos Direitos Humanos. As metas previstas no objetivo 11
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estdo relacionadas diretamente com a (re)adequacéo das cidades de modo a
(re)construir espacos de ocupagdo urbanos inclusivos, sustentaveis, seguros e
resilientes que impactaréo na (in)efetividade dos direitos humanos.

O processo de (re)organizacao das cidades a partir do modelo das Smart
Cities e orientado Direito a Cidade em didlogo com a Agenda 2030 da ONU
deverd contemplar politicas urbanas inclusivas, implementaveis e
participativas, para potencializar o desenvolvimento urbano e territorial
sustentdvel como parte das estratégias e planos integrados de
desenvolvimento, com o apoio, quando aplicavel, de estruturas regulatorias e
institucionais nacionais, subnacionais e locais, assegurando que estejam
devidamente interligadas a mecanismos de financiamento transparentes e
responsaveis. (ONU, 2019, p. 23, item 86); devera promover, também, uma
maior coordenagéo e cooperagao entre 0S governos nacionais, subnacionais e
locais, em particular por meio de mecanismos de consulta multinivel e da
definicdo clara das respectivas competéncias, ferramentas e recursos de cada
nivel de governo. (ONU, 2019, p. 23, item 87).

Nesse cenario de (re)organizacdo dos espagos urbanos para adequagédo
de modo a atender a existéncia digna e segura dos seres humanos, bem como,
do papel do direito como horizonte de possibilidades para modelos urbanisticos
digitais, sustentaveis, inclusivos e resilientes, as Smart Cities séo o fio condutor
para consolidacdo da sustentabilidade das cidades. O processo de inovacao
disruptiva possibilita (re)arranjos sociais das estruturas das cidades atuais para
um novo patamar de cidades inovadoras, espaco em que sera possivel a partir
da democratizacdo e acesso as novas tecnologias, possibilidades (ou riscos)
para uma experiéncia humana digna.

De acordo com Klaus Schwab as cidades inteligentes “conectardo
servigos, redes publicas e estradas a internet. Essas cidades irdo gerenciar sua
energia, fluxos de materiais, logistica e trafego”. E muito mais do que isso: “as
cidades inteligentes estdo continuamente ampliando sua rede tecnoldgica de
sensores e trabalhando suas plataformas de dados, que serdo o centro de
conexdo de diferentes projetos tecnolégicos e da adicdo de servigos futuros,
com base na andlise de dados e modelagem preditiva”. (SCHWAB, 2016, p.
135). Cidades inteligentes e resilientes seriam, entdo, cidades baseadas em
um modelo inteligente de gestdo ancorado em tecnologias de informacdo e
comunicacdo, cujo objetivo repousa em maneiras de viabilizar a
sustentabilidade em todas as suas interfaces. (LEITE, 2012, p. 09).

Os impactos positivos da cidades inteligentes sdo o aumento da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos; aumento da produtividade; aumento da
densidade; melhoria da qualidade de vida; efeito sobre o meio ambiente;
melhor acesso da populacdo em geral aos recursos; menor custo de prestacao
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de servigos; maior transparéncia em torno de uso e estado dos recursos;
diminuicdo da criminalidade; aumento da mobilidade; geragdo e consumo
descentralizados de energia alternativas; producdo descentralizada de bens;
aumento da resiliéncia aos impactos das mudancas climaticas, reducdo da
poluicdo, aumento do acesso a educacdo; acessibilidade mais rapida aos
mercados; mais empregos; e, governo eletrénico mais inteligente. (SCHWAB,

2016).

Nesse cenario de (re)significagdo dos espacgos urbanos para adequagéo
de modo a atender a existéncia digna e segura dos seres humanos, bem como,
do papel do direito como horizonte de possibilidades para modelos urbanisticos
digitais, sustentaveis, inclusivos e resilientes, as Smart Cities se colocam como
condicao de possibilidade para (re)organizacao do espaco urbano. O processo
de inovacgdo disruptiva possibilita (re)arranjos sociais das estruturas das
cidades atuais para um novo patamar de cidades inovadoras, espagco em que
serd possivel a partir da democratizacdo e acesso as novas tecnologias,
possibilidades (ou riscos) para uma experiéncia humana digna.

4 - Concluséo

E nas cidades que a vida humana se realiza em todas as suas
possibilidades, para a plena possibilidade de experimentacdo de direitos e,
paradoxalmente, também é nas cidades que acontece(ra)m situacdes de
negacdo e restricdo de direitos. Portanto, as cidades sdo um processo
inacabado, em constante mutacéo, e o espac¢o urbano é o local que se coloca
como condicdo de possibilidade de vida futura a partir de um modelo de
(re)ocupacéo do solo urbano a partir do modelo de cidades inteligentes para

(re)organizacao de espacos urbanos sustentaveis.

As (novas) tecnologias aparecem como ferramentas indispensaveis para
a gestdo urbana e para o processo de transformacdo das cidades. O
desenvolvimento tecnol6gico possibilitou a modificacdo de estruturas, de
significados, de conceitos e, nessa perspectiva a possibilidade de (re)criacdo
de universos possiveis em que as condigbes de vida da humanidade sejam
mais dignas. O planejamento urbano devera se utilizar da inovagéo tecnoldgica
para (re)constru¢cdo de modelo urbanos que sejam resilientes, sustentaveis e
inteligentes, para encontrar respostas adequadas aos desafios decorrentes da
hipercomplexidade da sociedade contemporéanea.

E nesse contexto que se insere o Direito Humano a Cidade (Inteligente),
ou seja, um processo constante de (re)construcdo de sentido a partir da
reivindicacdo de (novos) atores sociais que lutam pelo acesso a bens materiais
e imateriais que devem ser juridicizados pelos Direitos Humanos para garantia
de uma vida com dignidade, igualitaria e inclusiva, em espacos urbanos
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sustentaveis. As cidades séo claramente a forma fundamental da organizacéo
humana, desde sempre, e seu protagonismo esta de volta, s6 que agora na
forma e na dindmica das cidades inteligentes. (COESTER, 2020).

A ressignificacdo do Direito a Cidade Inteligente orientado pelos Direitos
Humanos incorpora(rd) os elementos estruturantes de uma Smart Cities a partir
do didlogo com o ODS11 para atribuicdo de sentido nesse processo que
impactard na revolugdo das cidades As cidades inteligentes do futuro sado
modelos de cidades que incorporam as cidades sustentaveis na medida em
que a tecnologia se coloca como fator capaz de potencializar a dindmica
organizacional do espaco urbano de forma a interagir com 0s elementos
inclusdo, sustentabilidade e resiliéncia, para a (re)construcdo de cidades
humanas, ou seja, “new and emerging technologies could help cities improve
public services (including mobility and well-being), better interact with citizens,
increase productivity, and address environmental and sustainability challenges”.
(UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 98).

Nesse contexto, a proposi¢cdo das cidades inteligentes como modelos de
(re)organizacao de espacos urbanos sustentaveis se coloca como condigdo de
possibilidade de desenvolvimento humano e efetivacdo de direitos, a partir da
ressignificacdo do Direito & Cidade orientado pelos Direitos Humanos e em
didlogo com a Agenda 2030 da ONU. As cidades inteligentes impulsionadas
pelas novas tecnologias e por uma ocupac¢do diferenciada do solo urbano se
colocam como estruturas resilientes adequadas para enfrentar os desafios do
cenario das mudancas climaticas. Vale dizer, servicos e plataformas de
comunicacdo e informagdo, como internet das coisas, big data e cloud
computing sdo usadas para planejar espacos, detectar problemas e soluciona-
los com agilidade (METROPOLIS CONECTADAS, 2017).

A utilizacdo da inovagdo tecnolégica, a adaptacdo e flexibilidade de
estruturas, o aperfeicoamento de instrumentos de participacdo direta da
sociedade nas decisdes do planejamento urbano, serdo fundamentais para que
as Smart Cities sejam modelos de cidades resilientes e sustentaveis
preparadas para enfrentar os desafios que se colocam na atualidade. Os
elementos estruturantes das Smart Cities conectados pela tecnologia com a
mediacdo da ressignificacdo do Direito & Cidade e da Agenda 2030 da ONU é
condicdo de possibilidade para a (re)organizacdo de espacos urbanos
sustentaveis. Os Direitos Humanos como horizonte de sentido da
ressignificacdo do Direito a Cidade é condicdo de possibilidade para
(re)organizacdo dos espacos urbanos a partir da utilizacdo de (novas)
tecnologias que possibilitem cidades inteligentes, vivas, inclusivas, seguras,
sustentaveis e resilientes, como espacos para garantir a qualidade de vida das
pessoas.
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O (novo) direito a cidade a partir da experiéncia das Smart Cities € a
(revolugdo desse direito humano fundamental, bem como, do modelo de
cidade que atende(ra) adequadamente as necessidades sociais e incluséo,
material e tecnolégica, de forma a permitir a construcdo de projetos de vida
baseados na dignidade humana. Tanto o direito a cidade quanto o conceito de
cidade, sdo definicbes em constante mutacéo a partir de sistemas abertos que
sdo completados por demandas da populacdo que coletivamente ocupam seu
espaco, bem como, para assegurar a possibilidade de efetivacdo do conjunto
de direitos que sé&o incorporados de acordo com as dinamicas da sociedade e
das transformag6es tecnologicas.

Referéncias

AGUILAR, Luis Joyanes. Industria 4.0: la quarta revolucionario industrial.
Bogota: Alfaomega Colombiana, 2017.

ALFONSIN, Betéania et al. Das ruas de Paris a Quito: o direito a cidade na nova
agenda urbana - Habitat Ill. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 9,
n. 3, p. 1214-1246, 2017. Disponivel em: http://wp.ibdu.org.br/wp-content/
uploads/2019/07/DAS-RUAS-DE-  PARIS-A-QUITO_O-DIREITO-%C3%80-ClI
DADE-NA-NOVA-AGENDA- URBANA_Bet%C3%A2nia-Alfonsin.pdf. Acesso
em: 13 mai. 2021.

ALFONSIN, Betania. Repercuss@es da nova agenda urbana no direito publico e
provado no Brasil e na América Latina: o papel do direito & cidade. In: BELLO,
Enzo; KELLER, Rene José (org.). Curso de direito a cidade: teoria e pratica.
2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 217-230.

ANDRADE, Elisabete Agrela; FRANCESCHINI, Maria Cristina Trousdell. O
direito a cidade e as agendas urbanas internacionais: uma andlise documental.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, p. 3849-3858, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/  pdficsc/v22n12/1413-8123-csc-22-12-3849.pdf.  Acesso
em: 01 abr. 2021.

BOUSKELA, Mauricio; CASSEB, Marcia (coord.). Caminho para as smart
cities: da gestdo tradicional para a cidade inteligente. [S. |]: Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2016. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/en/ publication/17415/road-toward-smart-cities-
migrating-traditional-city-management-smart-city. Acesso em 21 abr. 2021.

CARVALHO, Délton Winter de. A natureza juridica da Covid-19 como um
desastre biolégico. Consultor Juridico, Sédo Paulo, 13 abr. 2020. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-13/delton-winter-natureza-juridica-
covid-19-desastre-biologico2. Acesso em: 13 set. 2021


http://wp.ibdu.org.br/wp-content/

94 | Direitos Humanos

CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio. Direitos humanos e a Agenda 2030: uma
mudanca de paradigma em diregdo a um modelo mais equilibrado para o
desenvolvimento sustentavel. In CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio (coord.).
Direitos humanos e meio ambiente: os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030. 1 ed. - Sao Paulo: IDHG, 2020. p. 22-41.

COESTER, Marcus. Uma nova era para as cidades: ou tornam-se praticas e
atrativas ou ficardo para tras. GZH Comportamento, Porto Alegre, 29 dez.
2020. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/ comportamento/n
oticia/2020/12/uma-nova-era-para-as-cidades-ou-tornam-se-praticas-e-
atrativas-ou-ficarao-para-tras-ckj8of2160035017 wyzpxalo7.html. Acesso em:
30 jun. 2021.

CORTELLA, Mario Sérgio. Qual é a tua obra? Inquietacdes propositivas sobre
gestdo, lideranca e ética. Petropdlis/RJ: Editora Vozes, 2007.

DENNY, Danielle Mendes Thame; PAULO, Roberto Ferreira; CASTRO,
Douglas de. Blockchain e agenda 2030. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n. 3, p. 122-142, dez. 2017.

ENGELMANN, Wilson; FERRARESI, Camilo Stangherlim. A SMART CITY
COMO MODELO DE ESTRUTURACAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS E
RESILIENTES. In: GONZALEZ, Javier Garcia Gonzalez; LOZANO, Alvaro
Alzina; RODRIGUEZ, Gabriel Martin. EL DERECHO PUBLICO Y PRIVADO
ANTE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. Madrid: Editorial Dykinson, 2020, p.
272-280.

ESPANA PEREZ, José Alberto. Delimitacion conceptual del término smart
mobility y conceptos afines: presupuesto para la sostenibilidad ambiental.
Actualidad Juridica Ambiental n. 94, Seccion “Articulos doctrinales”, [S. L], 28
Oct. 2019. Disponivel em; https://www.actualidadjuridicaambiental.com/articulo-
doctrinal-delimitacion-conceptual-del-termino-smart-mobility-y-conceptos-
afines-presupuesto-para-la-sostenibilidad-ambiental/. Acesso: 13 mar. 2021.

FERREIRA, Antonio Rafael Marchezan. Direito & cidade e direito urbanistico:
limites e relacdes reciporcas. In: LIBORIO, Daniela Campos (coord.). Direito
Urbanistico: fontes do direito urbanistico e direito a cidade. Belo
Horizonte: FOrum, 2020. p. 229-244.

GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; ARAUJO, Douglas da Silva. O direito a
cidade no contexto das smarts cities: o uso das Tic’'s na promogdo do
planejamento urbano inclusivo no Brasil. Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 3, p. 1788-1812, 2018.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/

O Direito a cidade (inteligente) e 0 ODS 11 | 95

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana.
Traducgédo Jeferson Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014.

HOHENDORFF, Raquel Von; ENGELMANN, Wilson. O consumo e producéo
sustentaveis (ODS 12) no panorama juridico da utilizacdo da nanotecnologia no
agronegdcio. In CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio (coord.). Direitos humanos
e meio ambiente: os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030. 1. ed. S&o Paulo: IDHG, 2020. p. 453-483.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Conheca
0 Brasil — Populacdo rural e urbana. IBGEeduca, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao
/18313-populacao-rural-e-urbana.html. Acesso em: 11 ago. 2021.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducdo: Rubens Eduardo Frias. 5.
ed. Sdo Paulo: Centauro, 2016.

LEFEBVRE, Henri. Espaco e politica: o direito a cidade Il. Traducao:
Margarida Maria de Andrade, Pedro Henrique Denski e Sérgio Martins. 2. ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2016.

LEFEBVRE, Henri. A revolucédo urbana. Traducdo: Ségio Martins. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2019.

LEITE, Carlos. Cidades Sustentaveis, cidades inteligentes: desenvolvimento
sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

MANQUIAN, Marco Antonio Quiniao. Relag8es internacionais: o protagonismo
das cidades e dos governos locais no sistema de governanca mundial
contemporéneo. In; BELLO, Enzo; KELLER, Rene José (org.). Curso de
direito a cidade: teoria e pratica. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p.
17-34.

METROPOLIS CONECTADAS. Revista Exame, Edicéo de aniversario. Nasce
a cidade do futuro. Edicdo 1147, ano 51, n. 19, 11 de outubro de 2017.

NACIONES UNIDAS. Agenda del derecho a la ciudad. Para la
implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y la
nueva agenda urbana. [S. L], 2019. Disponivel em:
https://lwww.right2city.org/wp-content/uploads/2019/09/A6.1_Agenda-del-
derecho-a-la-ciudad.pdf. Acesso em: 13 ago. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O que é a Agenda 20307
Nova York, 2015. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/. Acesso em:
22 jul. 2021.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao

96 | Direitos Humanos

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A nova agenda urbana. [S. 1],
2019. Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2
GSzY527FWdAY. Acesso em: 13 jul. 2021.

SANTOS, Milton. Ensaios sobre a urbanizac&o latino-americana. 2. ed. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2017.

SCHWAB, Klaus. A quarta revolucdo industrial. Traducdo Daniel Moreira
Miranda. Sao Paulo: Edipro, 2016.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Cidades de amanha desafios,
visdes e perspectivas. Bruxelas, 2011. Disponivel em: https://ec.europa.eu/
regional_  policy/  sources/docgener/  studies/pdf/citiesoftomorrow/citieso
ftomorrow_final_pt.pdf. Acesso em: 22 ago. 2021


https://ec.europa.eu/

BENEFICIOS DA UTILIZAGAO DA PRODUGAO MAIS
LIMPA E SUA INTER-RELAGAO COM O ODS 12 -
CONSUMO E PRODUGAO RESPONSAVEIS

Tatiene Martins Coelho Trevisanuto

Doutora em Ciéncias da Informacédo - UNESP (Marilia — SP), Docente do
curso de Direito e Coordenadora dos Cursos de Administracdo, Gestao de
Recursos Humanos e Engenharia e Producéo das Faculdades Integradas
de Bauru (FIB)

Jacqueline Aparecida Goncalves Fernandes de Castro

Doutora Em Arquitetura e Construcéo na UNICAMP (Campinas — SP,
Docente do curso de Design da FIB e Coordenadora da especializacéo de
Design de Interiores, das Faculdades Integradas de Bauru (FIB).

1 - Introducéo

A questdo das empresas e dos Direitos Humanos tornou-se uma
importante discussdo em tempo de crise, visto que 0s problemas econémicos
representam um risco para os direitos econdmicos e sociais, ja 0S progressos
no campo de Direitos Humanos nas empresas contribuem diretamente para um
crescimento econémico mais inclusivo e sustentavel.

Para os fins de conceituacdo, violacbes de Direitos Humanos por
empresas e toda pratica corporativa que restrinja direitos reconhecidos pelo
sistema internacional de Direitos Humanos bem como aqueles direitos
reconhecidos pela ordem constitucional brasileira.

O papel da sociedade civil tem sido significativo para a consolidagéo dos
Direitos Humanos no ambiente empresarial, visto que a cobranca vai além da
questdo do trabalho escravo, incluindo suas cadeias globais, impactos
ambientais, potenciais danos a sua imagem frente a sociedade além dos
custos juridicos, humanos e financeiros advindos do desrespeito a esses
direitos e sua necessidade de reparacao.

A legislagdo de protecdo, individual e coletiva, dos Direitos Humanos
avancou desde o pés-Segunda Guerra Mundial orientada, pela percepcao do
Estado como principal violador desses direitos, no entanto, especialmente a
partir da década de 70, com o processo de globalizacdo e a presenca de
empresas multinacionais em diversos paises, com maior destaque para 0s
paises em desenvolvimento, conduzindo empreendimentos que as envolvem
essas empresas reiteradamente em graves episédios de violagdes de direitos,
de diferentes dimensoes.
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Neste sentido, o objetivo deste capitulo consiste em apresentar a
importancia da utilizagdo da “Produgédo mais Limpa”, na eficiéncia do processo
produtivo e redugdo do impacto ambiental devido a geracao de residuo e sua
interrelacdo no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 12, que trata do
consumo e producéo responsaveis.

2 - O percurso para a Produc¢do Mais Limpa

A Producéo Mais Limpa, vai além do processo de Gestdo Ambiental, ela
tem grande importancia como ferramenta para melhoria em processos,
produtos, servicos, em reduzir o impacto ambiental e aumentar a eficiéncia
industrial desde que tenha suas bases bem estabelecidas sobre normas e leis.

Percebe-se que as empresas que acatarem a Producdo Mais Limpa
como ferramenta terdo maior eficiéncia, eficdcia e controle no processo, pois,
reduzirdo o consumo de insumos, menores gastos, maior rentabilidade e maior
competitividade no mercado.

De acordo com Frederico (2019) o estudo deste tema é atual e relevante
pois, muitas empresas ndo incorporaram praticas de Gestdo Ambiental, em se
tratando das pequenas, 0 que leva a outras preocupacdes, tem crescido a
Geracao de Residuos no pais, gerando custo na produc¢éo, na destinacdo dos
residuos, subvertendo em impacto ao meio ambiente e & sociedade.

Os estudos relacionados a esta tematica iniciam pelos apontamentos da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Sabe-se que esses séo considerados:
materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes das atividades
humanas em sociedade, cuja destinagdo final se da nos estados sélido ou
semissodlido.

Segundo Guerra (2012 apud FREDERICO et. al, 2019) os residuos
sélidos constituem problemas ao meio ambiente, que afetam a qualidade de
vida e por isso, necessitam a intervengdo do poder publico, o que gerou por
décadas a discussdo no Brasil de projetos de Lei que culminaram na Lei
12.305/2010.

Porém precisa-se entender melhor o que séo residuos sélidos de forma
significativa para a indastria. Assim, a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) esclarece que todo residuo solido é qualquer material e/ou substancia
descartado que foi resultado de uma atividade humana, onde podem ser
classificados de acordo com sua origem, podendo ser lixo industrial, doméstico,
agricola, comercial, risco de manejo que o residuo.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) dispde os instrumentos
para a melhoria dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos que
ocorrem pelo manejo inadequado dos residuos sélidos, conforme Ministério do
Meio Ambiente — (MMA, 2019), sob lei brasileira de n° 12.305/10.

Verifica-se que o 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente - estabelece a
prevencdo e reducdo na geracdo de residuos, como base no consumo
sustentavel, no aumento da reciclagem e da reutilizacdo de residuos sdlidos,
que com valor podem ser reciclados e/ou reaproveitados, e destinados ao meio
ambiente.

A preocupagdo com residuos solidos, ja tratados por autoridades
nacionais e internacionais, ha algumas décadas, devido ha necessidade de
solugBes na area de residuos, demonstrando a demanda da sociedade por
mudancas, e essas solu¢cdes podem diminuir os elevados custos
socioecondmicos e ambientais, se manejados de forma adequada, 0s mesmos
podem se transformar em novas matérias-primas ou novos insumos.

Quando aprovado o PNRS - os cidadaos, governos, o setor privado e
sociedade civil passaram a se responsabilizar, pela gestdo adequada do
residuo soélido. No mesmo, detecta-se a urgéncia de implantar Plano de Gestao
as industrias, a qual traz pontos positivos na esfera social, ambiental e
econdmica, pois ndo se trata apenas em reduzir 0 consumo dos recursos
naturais do pais, mas na criacdo de novos mercados que acabam gerando
trabalho, empregos, renda, levando a inclusdo social e diminuindo impactos
ambientais, devido a descarte inadequado dos residuos.

Ha pouco tempo, os residuos sélidos urbanos tiveram atualizaces
segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2017), pois a geragdo de RSU (Residuos Sdélidos
Urbanos) no pais chega a um total de 78,4 milhGes de toneladas, que mostra
um aumento em aproximadamente de 1% em relacdo a 2016 deste montante
foram coletados 71,6 milhdes de toneladas em 2017, mostra um indice de
91,2% de cobertura de coleta de residuo urbano no pais, logo, 6,9 milhées de
toneladas ndo foram coletados e provavelmente tiveram uma destinacao
incorreta.

ABRELPE (2017 apud FREDERICO et al, 2019, p. 4) mostra que:

(...) 3.352 municipios brasileiros enviaram mais de 29
milhdes de toneladas de RSU, correspondendo a 40,9% do
residuo coletado em 2017 para lixGes ou aterros, que nao
possuem sistemas e medidas para a protecao contra danos
e degradacBes do meio ambiente. Aqui no sudeste o RSU
foi de 102.620 em 2016 e em 2017 RSU = 0,0001153 (pop
tot/1000) + 0,805441 totalizando por dia 103.74.



100 | Direitos Humanos

O relatério de Diagnostico dos Residuos Sélidos Industriais (RSIs) da
Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012) informa que a producéo
€ dividida, por estado no Brasil, em toneladas por ano, num diagnéstico de
residuos, do estado de Sdo Paulo foram 535.615 perigosos e 26.084.046 livres
de perigo e totalizando 26.619.677, (IPEA, 2012). O Brasil gera um total de
quase 100 milhdes de toneladas de RSIs anualmente, e perde
aproximadamente R$ 8 bilh8es por néo reciclar o residuo apto a reciclagem, e
destinados a aterros e lix6es pelo pais todo (IPEA, 2010)

3 - Gest&o ambiental empresarial

A gestao Ambiental empresarial enfoca reduzir ao maximo os danos que
as operacfes de negdécios podem causar a Natureza. Barbieri (2007) informa
que os empresarios e administradores devem mudar de atitude, perante a
sociedade e meio ambiente fazendo com que as empresas deixem de ser
problema e fagcam parte da solucdo, porém precisam considerar o meio
ambiente em suas decisbes e adotar concepcdes administrativas e
tecnologicas.

Contudo, essas atitudes ndo surgem naturalmente pelos empresarios.
Sabe-se que as preocupacdes ambientais por parte das empresas e inddstrias
surgem por meio de trés macro conjuntos de for¢as que se inter-relacionam
reciprocamente, sendo elas: o governo, a sociedade e o mercado.

De acordo com Frederico et al. (2019) um dos principais pontos
nevralgicos para gestdo ambiental € a pesquisa cientifica e técnica sobre a os
danos que as operagfes dos seus negdcios podem causar a Natureza.

Dias (2011) acrescenta que a Gestdo Empresarial é a principal
ferramenta para conseguir um desenvolvimento industrial sustentavel, a qual
tem normas ambientais elaboradas pelas prefeituras, governos estaduais e
federais administram os niveis aceitaveis de substancias poluentes que podem
ser emitidas, definem local de despejo dos residuos, estabelecem as
substancias toxicas proibidas e a quantidade de agua usada na producédo e
volume de esgoto que pode ser lancado.

Os instrumentos da Gestdo ambiental podem ser aplicados por
empresas de qualquer tamanho, também em qualquer setor, pois, atitudes
como a reducdo do consumo de energia, de agua ou o incentivo ao uso de
produtos reciclaveis ou retornaveis pode ser planejado e aplicado em qualquer
tipo de empresa.

De acordo com a ISO 14000 (2004) as pequenas empresas sofrem mais
na implantacdo SGA, ou ferramenta eletrénica que permite formalizar a adeséo
ao Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais — SIASG, do
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Governo Federal, bem como possibilita a gestdo dos acessos por meio de
criacdo de usudrios, geracdo de senhas e vinculagdo de perfis e autorizacdes
no SIASG para os 6rgdos ndo integrantes do SISG., por isso demanda custos e
direcionamento dos recursos humanos das empresas para a implantacdo
delas.

Frederico (2019) descreve que uma das vantagens competitivas para
uma empresa adotar 0 SGA é a de melhorar sua imagem perante o mercado,
devido a crescente consciéncia ambiental pelos consumidores, para se ter um
produto diferenciado e de credibilidade perante o meio ambiente é necessario
obter uma certificagcdo amplamente aceita, como o “selo verde”, que identifica
essa caracteristica entre os outros produtos do mercado.

A ISO 14000 compreende ferramentas e sistemas para administracédo
ambiental de uma organizacdo, das quais, tém apoio principal da norma ISO
14001 - Sistema de Gestdo Ambiental — Especificacdes para implantagdo e
guia, que determina as obrigacdes para se instituir um sistema de gestdo
ambiental, que conduz uma empresa dentro da SGA certificavel, estruturado,
integrado, para qualquer tipo e tamanho de organizacéo.

Sabe-se que a implantagcdo de um Sistema de Gestdo Ambiental traz
beneficios e que ela pertence ao Sistema de Gestdo Integrado (SGI), e se
implantado gera mais beneficios e, soma todos os processos da empresa no
sistema de Gestéo listando beneficios e desafios de cada esfera de gestéo,
conforme SGI, como: Ambiental, Qualidade, Salde e Seguranca,
Responsabilidade social.

Segundo Dias (2011), o conceito de Producdo Mais Limpa surgiu em
1989, pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para Meio Ambiente (PNUMA), e
estabelece estratégia ambiental para prevenir ou reduzir os riscos de curto ou
longo prazo para o0 meio ambiente e o ser humano.

Dessa forma em Dias (2011, apud FREDERICO, 2019, p. 09-10). A
Producdo Mais Limpa adota como procedimentos:

- Os processos de producdo devem conservar a matéria
prima e energia empregada e eliminar a0 maximo a
guantidade e a toxicidade das emissdes e dos residuos.

- Os produtos devem reduzir o impacto negativo durante
seu ciclo de vida, visando desde a escolha e extracdo da
matéria-prima até o seu descarte, utilizando-se de um
design adequado ao produto.
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- Em relacdo aos servicos, deve-se manter as
preocupacdes ambientais do projeto quanto no
fornecimento dos servicos.

Dias (2011) entende que a Produgdo Mais Limpa se diferencia dos
outros tipos de producdo, pois, trata-se de uma estratégia ambiental preventiva
aplicada aos processos, produtos e servicos que pensa na utilizacdo dos
recursos de forma consciente e eficiente, diminuindo assim o impacto negativo
no ambiente.

Diagnostica-se que os outros tipos de produc¢des industriais controlam
apenas a fase final da producéo, conhecido como “fim do tubo”, ou em inglés,
end-of-pipe, no qual os residuos séo tratados apenas no fim da producéo.

Para Barbieri (2007), a Producdo Mais Limpa (cleaner production) é uma
estratégia ambiental preventiva aplicada a processos, produtos e servigos para
minimizar os impactos sobre o meio ambiente.

Esse exemplo vem sendo desenvolvido desde a década de 80 pelo
PNUMA (Programa das Nacdes Unidas para Meio Ambiente) e pela
Organizagédo das NacgbBes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI)
em busca de principios de desenvolvimento sustentavel. Essa por sua vez
desenvolveu o conceito de Desenvolvimento Industrial Ecologicamente
Sustentavel (DIES), modalidades, as quais ha vantagens econémicas para a
industria.

A Producdo Mais Limpa considera as etapas de um processo de
manufatura ou o ciclo de vida de um produto para que se possa minimizar, o
consumo de energia, 0 consumo de matéria prima, a geragao de residuos e de
emissfes. No Brasil, a missdo de propagar os conceitos vem sendo feito pelo
Centro Nacional de Tecnologias Limpas SENAI-RS (CNTL/SENAI-RS, 2003).

Para a Confederacdo Nacional da Industria - CNI (2014), a Produgéo
Mais Limpa € entendida como pardmetro para mensurar eficiéncia de um
processo, enquanto sua geracéo de residuos, integrado a Gestao de residuos,
a qual se deve buscar melhoria do processo, do design ao sistema produtivo.

4 - Avaliagdo do Ciclo de Vida

Segundo Barbieri (2007) a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) serve como
instrumento de gestdo ambiental aplicavel a bens e servicos de grande
interesse para a Gestdo Ambiental, pois séo relacionadas aos aspectos de bem
ou servico desde a aquisicdo dos recursos junto ao meio ambiente desde as
etapas intermediarias de producao, até o descarte.
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Para Guerra (2012), o ciclo de vida dos produtos é imprescindivel para a
dindmica de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pois correlaciona a
responsabilidade compartilhada que foram elencadas na Lei 12.305/2010,
cidadaos, governos, setor privado e sociedade civil.

A individualizagdo de cada etapa do ciclo de vida, identifica-se os
participantes na cadeia de um setor produtivo de produto e do outro lado
determina-se as responsabilidades em relagdo ao gerenciamento dos residuos
emitidos durante o processo, logo, para a PNRS, a andlise do ciclo de vida de
um produto serve de instrumento para a logistica reversa de acordo com
(BARBIERI, 2007).

SENAI; CNTL (2021, p.117) a ecoeficiéncia e producao mais limpa
demonstram niveis de intervencdo na prépria producdo mais limpa que séo
demonstradas por meio de niveis

. Nivel 1: E a prioridade maxima, pois, envolve
alteracdes de produtos, processos para que haja
minimizagdo de residuos e emissodes.

. Nivel 2: As emiss@es e residuos gerados devem ser
reutilizados e/ou reciclados internamente

. Nivel 3: Acontece quando houver emissdo e/ou
residuo gerado que ndo pode ser tratado internamento,
tendo como alternativa a reciclagem externa, caso o
material gerado n&o tenha como ser tratado nem
externamente, deve-se entdo dar um destino em um lugar
seguro e proprio para o material em questao.

Segundo Dias (2011), a Ecoeficiéncia € alcangcada quando uma empresa
consegue ofertar bens e servicos com pre¢cos competitivos no mercado, que
satisfaca as necessidades da sociedade, contribua para a qualidade de vida, e
com o tempo diminua o tempo do impacto ecolégico, e reduza o consumo de
recursos durante o ciclo de vida.

A qualidade particular da Ecoeficiéncia em relacdo a Producéo Mais
Limpa, é ir mais além do aproveitamento e ir além da reducdo também. E
conseguir criar um valor agregado tanto para os negocios, quanto para a

sociedade, mantendo a qualidade e competitividade de mercado.
5-0DS 12 - Consumo e Producdo Responséaveis

As ODS tiveram origem nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) nos anos 90 com discussdes inicialmente focadas no desenvolvimento
humano e com foco na reducéo da extrema pobreza.
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Os oito objetivos foram a primeira tentativa global de politicas para o
desenvolvimento e contribuiram para orientar a agdo dos governos nos niveis
internacional, nacional e local por 15 anos. Os ODMs reconheceram a urgéncia
de combater a pobreza e demais privacdes, conforme Figura 1, tornando o
tema uma prioridade na agenda internacional de desenvolvimento (AGENDA
2030, 2121).

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: Agenda 2030, 2021.

De acordo com a Nac¢des Unidas Brasil — ONU (2021) o ODS 12 visa
assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, até 2030.
Consiste ainda em Implementar o Plano Decenal de Programas sobre
Producdo e Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando
medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em
conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em
desenvolvimento.

Nesse sentido, a adocdo da Producdo Mais Limpa pelas empresas
corrobora com a agéo de até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de
residuos por meio da prevengdo, reducao, reciclagem e reuso, conforme prevé
a ODS em questdo.

Destacam-se ainda outras ac¢des se fazem necessarias para alcancar a
metas do ODS 12, como (AGENDA 2030, 2021):

o aumentar a Taxa de reciclagem nacional por
toneladas de material reciclado;
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. Incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatdrios;

. Promover  praticas de compras  publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais;

. Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas
capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar para
padrBes mais sustentaveis de produgdo e consumo;

No Brasil, vale destacar que ja existem acbdes em andamento,
denominada Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS),
lancado em 2011, é a espinha dorsal das a¢Bes do governo, da sociedade e do
setor produtivo na tematica.

O PPCS articula as principais politicas ambientais e de desenvolvimento
do pais, em especial as Politicas Nacionais de Mudanca do Clima e de
Residuos Solidos e o Plano Brasil Maior, este ultimo voltado para a inovagéo e
producéo industrial e pretende auxiliar a ampliacdo de adesdo do consumidor
ao conceito de consumo sustentavel e induzir praticas produtivas responsaveis
com o ambiente (ESTRATEGIA ODS, 2021).

6 — Consideracdes finais

A Agenda 2030, em paragrafo 10° fundamenta-se na Carta da ONU, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos tratados internacionais de
direitos humanos e em outros instrumentos, como na Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, nesse sentido, a implementacdo de acgbes
necessarias para o atingimento das metas sdo responsabilidade da iniciativa
privada, sociedade e governo.

Cumpre-se destacar que o estudo exploratério apresentado considera
que a utilizacdo da metodologia da Produc&o Mais Limpa unindo as PNRS por
Barbieri (2007), acrescentadas aos estudos sobre PNRS, GMA, Educacdao, e a
IndUstria para que possam melhorar seus processos internos e externos
defendidos por (FREDERICO, et al, 2019).

Entéo, denota-se que o objetivo foi alcancado no sentido de estabelecer
a relacéo entre a ODS 12 e ferramenta de Producdo mais limpa como meio de
contribuicdo para o alcance das metas estabelecidas no contexto da producéo
responsavel.
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Espera-se que futuramente haja uma melhora significativa na visédo
empresarial perante a sociedade e meio ambiente, pois deve-se investir em
Educacdo e tecnologia, para que haja compreensdo adequada no ensino
superior, integracdo deste publico as industrias para um processo mais limpo,
gerando menos residuos e mais projetos integrativos.
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1. INTRODUGCAO

Dentre os 17 objetivos da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, destaca-se aquele pelo qual se pretende assegurar padrdes de
producé@o e consumo sustentaveis (objetivo 12). Em verdade, a Agenda é um
plano de acdo a ser implementado por todos os paises que com ela se
comprometeram.

Necessario, contudo, perscrutar tais padrdes de producdo e consumo
sustentaveis sob a oOtica da Constituicdo Federal brasileira da 1988, mais
precisamente as disposicbes de principios contida no artigo 170,
destacadamente o inciso VI que prevé expressamente a defesa do meio
ambiente.

Relevante a analise da defesa do meio ambiente constitucionalmente
considerada ndo apenas como um dispositivo, é ela parte de um conjunto
unitario, de um sistema, de um sistema movel que evolui, é o resultado
histérico da experiéncia humana. O dispositivo constitucional é a sua
externalidade e que sequer pode ser considerado como necessério. Logo a
referéncia que se faz diz respeito a classificagdo das constituicbes quanto a
sua forma, podendo elas constituirem-se como escritas — como no caso
brasileiro -, e ndo escritas, como no classico exemplo da Constituicdo inglesa.
Mas de uma forma ou de outra é pacifico o entendimento de que todo e
qualquer grupo organizado tem uma constituicdo, mas, mesmo existindo, néo
corresponde a inteira expressdo do que deve ser a defesa do meio ambiente.

Maman (2000, p. 71) contribui com uma Importante colocacédo, o “dever
ser” é de ondem ontoldgica, ou seja do “ser”, do “ser” do ser humano, condi¢éo
gue possibilita compreender o direito como um fendmeno juridico encontravel
na esfera da realidade. E vislumbrar a hiptese de o fenémeno juridico existir
na esfera auténtica, o que s6 se alcanga a partir do momento em que se
busque o direito como fenébmeno da ontologia fundamental.
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A afirmativa se aclara com a percep¢do da natureza gregaria do ser
humano, que, pelo instinto sociavel e inteligéncia, convive em sociedade para
atingir os seus objetivos. E uma situagdo de coexisténcia - existéncia
simultdnea - pois, necessariamente, ele existe em companhia de outros
individuos (AURELIO, 1999, p. 496).

Maman, Op. Cit (2000, p. 72 - 73) menciona que a situacdo de
coexisténcia que se denota destes grupos sociais faz com que o ser humano
alcance o juridico, desde sua constituicdo fundamental, ou seja, a sociedade.

E dentro de situacdes que revelam a caréncia de individuos
constitutivamente iguais, esta representada pela falta de bens materiais, sejam
eles corpéreos ou incorpéreos, ou em condicbes que se constate a
desigualdade no atendimento das necessidades vitais, € que emerge o
auténtico direito para suprir-lnes a falta e promover-lhes a igualdade. E no
atender as necessidades existenciais do outro, que sofre privacfes nas coisas
€ na sua pessoa, que se revela o juridico auténtico. Maman, Op. Cit (2000, p.
72 - 73) informa que o modo de se encontrar o auténtico direito é a justica.

Id. lbid (2000, p.75), com isto encontrar-se-4 na coexisténcia do ser
humano, uma ordem juridica:

gque ndo abandona a existéncia cotidiana do ente
humano existente, e ndo ordenamento, que poderia referir-
se tdo somente ao sistema normativo, nem leis, que
poderiam ser relacionadas as instancias arbitrarias de
decisé@o e poder, nem tdo pouco, direito, que pode ser visto
apenas como conjunto de normas.

Diniz. Op. cit. (2001, p. 242) verifica que na esfera da realidade é
encontrado um “pluralismo de ordenacdes juridicas, e, de outro, a unidade da
ordem normativa”. Ndo sé@o estas duas ordens, juridica e normativa, estanques,
mas sim fundadas na natureza social humana e na necessidade de
organizacgdo no seio da sociedade.

A ordem normativa ndo é descritiva, ou seja, ndo faz descricbes de
comportamentos encontrados, mas sao formulag6es de comportamentos que
devem ser mantidos. “A norma €, portanto, uma indicagdo de caminho, e ndo o
relato do caminho percorrido. Ela ndo descreve o que é, mas o0 que deve ser.
Ela ndo é norma do ser, mas do dever-ser”. (GOFFREDO, 19 . p.354)

Diante disto, o direito, mencionado singelamente como conjunto de
normas — ordem normativa -, € a busca do justo, sendo que para tanto, &
imprescindivel que nelas o justo seja identificado. A ordem normativa, assim, é
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ordem do dever-ser, é a indicacdo do caminho a ser percorrido com um
objetivo: alcancar a justica na ordem juridica, ordem do ser.

Neste contexto, a Agenda 2030 (2021) é um plano de acdo que tem por
objetivo modificar o mundo sob varias perspectivas, dentre elas alcancar
patamar adequado de producdo e consumo lastreados na sustentabilidade. A
andlise que se empreende tem por fim a compreensao do que vem a ser a
producdo e consumo sustentaveis na defesa do meio ambiente sob o enfoque
constitucional, mais precisamente diante do inciso VI do artigo 170 da
Constituicdo Federal que trata dos Principios Gerais da Atividade Econémica.

2. A Ordem Constitucional Econdmica

Necessario inicialmente enfocar na existéncia de duas ordens. A ordem
juridica na esfera da realidade social € consequente da coexisténcia humana —
do ser; e a ordem normativa que delineia os caminhos para a busca da justica
— do dever ser. Importa, deste modo, destacar a ordem econdmica na qual se
inserem a producdo e 0 consumo sustentaveis como componentes — dentre
outros - da protecdo ao meio ambiente.

Em um primeiro momento identifica-se ordem *“...como disposi¢édo
metddica, ou arranjo de coisas segundo certas relacdes”, de acordo com
Aurélio (1999, p.1453) ou seja, conjunto de elementos com alguma
caracteristica comum harmonicamente organizado.

Este arranjo, denominado ordem, “...é a disposi¢do conveniente de
seres, para a consecugdo de um fim comum” Goffredo, Op. Cit. (19__ p. 241),
0 que implica dizer que a existéncia de ordem é produto da conveniéncia que
faz unir em conjunto uma multiplicidade de elementos (seres), esta unido forma
a unidade, ou melhor, também conforme o autor verifica € a “unidade do
multiplo”.

Dentro do ambito da ordem como um todo universal, Dallari (2001)
contribui - ordem universal - pode-se entdo destacar em seu seio uma ordem
econbmica, a qual &€ composta por uma diversidade de elementos que
possuem em comum a natureza econdmica, ou que assumem esta natureza

por forga da finalidade almejada.

Ferraz Junior (2019, p. 44) informa como a referéncia que se faz diz
respeito a ordem universal, ou ordem juridica como um todo, na qual se faz um
recorte para enfatizar o econdmico. E justificada a restricdo por forga de ser a
ordem juridica ampla e pela investigacdo zetética ser caracterizada pela
“...abertura constante para o questionamento dos objetos em todas as direcdes
(questbes infinitas), de onde se tem que é preciso, a propésito disso, proceder
a sua explicitacéo”
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Tal dimensionamento, ou restricdo da analise da ordem apenas sob
perspectiva econdmica, pode-se tratar a ambiglidade da expressdo ordem
econdmica sob duas perspectivas, tal como o faz Manoel Jorge e Silva Neto
pois, de tal forma, Op. Cit, (2019, p. 135) informa a respeito de duas realidades
inconfundiveis:

Em primeiro lugar, pode-se descobrir na locugdo o signo
gue expressa 0 mundo do ser, isto €, “ordem econdmica”
revela a forma como, de fato, se encontra a economia, 0
modo como se desenvolvem a situagcdo econdmica no
plano da realidade.

A segunda acepcdo é mais facil de ser entendida e
assimilada pelo técnico do Direito: € a “ordem econdmica’
normatizada, positivada, ndo raro incluida nas Constituicfes
modernas em face da suma importancia do tema para a
organizagdo e desenvolvimento do 6rgao estatal.

Id. Ibid., (2019, p. 135)., dai a conceituacao:

Ordem econbmica é o0 plexo normativo, de natureza
constitucional, no qual séo fixadas a op¢ao por um modelo
econdmico e a forma como deve se operar a intervencéo do
Estado no dominio econdmico.

A conceituacdo diz respeito tdo somente a ordem normatizada,
positivada pelo ordenamento juridico, o que a coloca na esfera da investigagao
dogmaética.

Torna-se, entdo, premente analisar a dupla dimensdo da ordem
econdmica: a social e a positivada, ou do ser e do dever ser.

A dimensdo social, ou seja, aquela ordem econdmica existente
imperante no seio da sociedade é fruto histérico das relagdes do ser humano,
a ordem econdmica propriamente dita. A dimensdo positivada, por sua vez,
fruto da razdo humana e se expressa através das normas, é consequéncia da
reflexdo humana ocorrida em dado momento histérico, e se trata de uma
dimensé&o normativa, é a ordem normativa econémica.

@D D @D

3. Ordem social e normativa

Parte-se do pressuposto de que o ser humano é ser social que se
relaciona com seu semelhante e que sofre as influéncias das ideologias. Tais
relacdes podem ser de diversas ordens, dentre elas as relacdes econdmicas.
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Em Direito Econémico, Fonseca (1999, p.43) reconhece movimentos
estéatico e dindmico a ordem considerando-as genericamente como abrangente
da ordem social e normativa. Estatico, porque € um movimento de agrupar 0s
elementos econbmicos de acordo com sua compatibilidade e ndo rejeicao
mutua. Dindmico, por sua vez, porque este agrupamento deve ser considerado
teleologicamente, ou seja, voltado para o futuro com uma finalidade precipua.

Quer isto dizer que a ordem econbmica normativa ou taxis — fruto da
criacdo humana que se expressa através das normas -, deve ser compreendida
ndo apenas pelo seu conteludo, o qual é estatico por se tratar de reflexdo do
momento, mas também, e principalmente, pelas suas finalidades, onde se
detecta o seu dinamismo.

Segundo Grau (1998) quanto a compreensao da ordem econdmica em
sentido lato a qual, como sistema de principios e regras, abarcaria uma ordem
publica, uma ordem privada, uma ordem econémica e uma ordem social, o que
demonstra a ambiguidade da expressédo. Muito cuidado se deve ter, portanto,
quanto ao sentido em que € utilizada a expressdo ordem econdmica, 0 que
pode decorrer em equivoco daquele que nado se atente a distingéo.

Concrecgdo e abstracdo sdo termos empregados sob a perspectiva da
realidade, sendo que uma ordem econdmica como expressao social, apesar de
ser de dificil apreensé@o pelo ser humano, se caracteriza pela concrecdo. A
ordem normativa, por sua vez, é abstrata e de facil percepcéo, haja visto que
sua forma de expressédo é a norma.

Quando se menciona ordem concreta, portanto, a referéncia que se faz é
ao mundo do ser, onde “...se revela a forma como, de fato, se encontra na
economia, o0 modo como se desenvolvem as situagdes no plano da realidade”
(SILVA NETO, 2000, p.134).

Id. Ibid., (2000, p. 134), sobre ordem abstrata como norma tem a
“...feicBo de objeto cultural, direcionada a disciplina juridica do fendmeno
econdmico e vinculada ao mundo do dever-ser”

Fonseca Op. Cit. (1999, p.43) Neste teor, fica claro que para a
compreensdo de ordem econdmica € necessario um intercambio de conceitos
que seré fornecido por duas ciéncias: o direito e a economia. Isto ocorre porque
a ordem abstrata deve ser resultado de interacdo com a ordem concreta,
devendo, portanto, estar em perfeita consonancia com aquela. Esta afirmacéao
€ de suma importancia para a validade fatica da norma ou eficacia social, que é
a ‘“efetiva correspondéncia da norma ao querer coletivo, ou dos
comportamentos sociais ao seu contetdo”, o que decorre na eficacia como
sendo uma “relagcéo entre a ocorréncia (concreta) dos fatos estabelecidos pela
norma que condicionam a producdo do efeito e a possibilidade de produzi-lo”
(DINIZ, 2001 p. 393)
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Pode-se, entdo, situar a producédo e o consumo sustentaveis, integrantes
da defesa ao meio ambiente, como elemento integrante da ordem econdmica,
aqui entendida como expresséo social e normativa e que, por sua natureza,
deve compatibilizar-se com os demais integrantes e que por coopera¢do mutua
buscam a finalidade pretendida.

Grau Op. Cit. (1998, p. 49) diz que a ordem econbmica a qual se faz
referéncia é a ordem econdmica encontrada, indicando o “...modo de ser da
economia brasileira, a articulacdo do econémico, como fato, entre nos (isto &,
“ordem econdémica’ como conjunto de relagbes econémicas)”. E a forma pela
qual a Constituicdo Federal - ordem normativa -, determina que a ordem
econdmica encontrada deve fundar-se na valoriza¢éo do trabalho humano e na
livre iniciativa, e Ihe atribui como finalidade a dignidade humana.

Existe evidente interacdo entre as ordens encontrada e normativa,
constatando-se a ingeréncia desta na primeira, 0 que se faz com a finalidade
de atingir o fim pretendido, a dignidade da pessoa humana. A producéo e
consumo sustentaveis integrantes da defesa ao meio ambiente, como um
principio da ordem econdmica criada se situa neste contexto e deve, portanto,
como insertas neste universo ser compreendida.

Coexisténcia e intercambio denotam uma mutua influéncia, mas que néo
concluem em equivaléncia, uma vez que a ordem normativa econbémica é
resultado da interpretagdo e reflexdo sobre a ordem econdmica. N&o se pode
deixar de acrescentar a tais elementos o objetivo, j& que ndo existe ordem sem
uma finalidade e, mais ainda, sem deixar de acrescentar a ideologia, ou seja, 0
conjunto de juizos de valores do ser humano frente a realidade, é que séo
determinantes para a existéncia da ordem normativa.

4. Relagdes econdmicas e juridicas

As relagcBes sociais amplamente consideradas sdo uma constante na
sociedade. Nos contornos aqui pretendidos, o pressuposto necessdario € a
existéncia das relagBes econémicas como fato social, e que sdo conseqiiéncia
natural do coexistir humano, ja que este é um ser social por exceléncia.

Riani (1998, p. 19) ao tratar da base da Teoria Econémica assinala que:

...6 preciso que se chame a atenc¢édo para o fato de que os
individuos necessitam de um consumo minimo de certos
bens e servigos, a fim de que possam sobreviver. Esta
relacdo entre necessidades, sobrevivéncia e escassez de
recursos se alteraram e se alterardo na medida em que a
sociedade se desenvolver, que a tecnologia avangar e que
a economia crescer. Ou seja, ndo existe uma relacdo de
estatica entre aquilo que o individuo precisa consumir para
satisfazer suas necessidades.
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Id. (1998) E estas relacdes sdo conseqiiéncia das necessidades
humanas, para as quais ndo ha como determinar um limite, sendo certo que
por forca da mutabilidade social sempre que suprida uma necessidade outra
nova surge em seguida.

Rosset (1997, p. 207) relata que estes fatores séo incontaveis e neste
sentido José Paschoal Rosseti assinala que:

(...) nenhum sistema econdémico, nenhuma forma magica de
organizar a vida econbmica foi capaz de satisfazer
plenamente a todas as aspiracdes individuais e sociais.
Mesmo os grandes impérios que um dia chegaram perto da
opuléncia ruiram antes que conseguissem estende-la a
todos os seus dominios. E talvez mesmo nas sociedades
do futuro as questfes basicas da economia continuardo, de
alguma forma, a existir.

Id. (1997) informa que InUmeros fatores, dentre eles o crescimento
populacional, levam a esta ilimitac&o

Nusdeo (2000, p. 23), quanto as necessidades humanas, portanto,
podem elas ser vistas como tendentes a se “multiplicarem ao infinito”, ou seja,
néo lhes é possivel antever um limite. Se existem necessidades que devem ser
satisfeitas ha também a necessidade de que existam recursos para satisfazé-
las. Necessidade e sua satisfacdo correlacionam-se, respectivamente, a
consumo e producéo.

Gremaud (2004), no entanto, que os recursos padecem de limitagédo, o
que deflui em uma inexoravel escassez. Este quadro impde ao ser humano a
administracdo dos recursos, o desenvolvimento de tecnologias para aumenta-
los, novos recursos em substituicdo aos anteriores etc. E 0 que os economistas
denominam de lei da escassez: “produzir o méximo de bens e servicos a partir
dos recursos escassos disponiveis a cada sociedade”. (NUSDEO, Op. Cit,
2000, p. 28)

Id (2000, p.28) tem-se, assim, uma sociedade que tem necessidades
sempre crescentes e recursos para atendé-las, por sua vez, escassos. ‘A
atividade econbmica é, pois, aquela aplicada na escolha de recursos para o
atendimento das necessidades humanas. Em uma palavra: é a administracdo
da escassez”.

Para atender as necessidades existe o exercicio da atividade econdémica
que produz bens, a producdo. Em contexto, sdo bens econdmicos aqueles
considerados Uteis a satisfacéo total ou parcial das necessidades, sendo que a
busca da satisfagcao ocorre por meio das relagdes econdémicas.
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Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca atribui ao exercicio da atividade
econdmica a caracteristica da instrumentalidade, o que decorre do fato de que
€ através dela que o ser humano, “dentro do contexto social, procura para si 0s
meios de satisfazer as préprias necessidades, produzindo bens de uso, e
satisfazer as do grupo social, produzindo bens de troca” (FONSECA, 1995, p.
1)

Desta forma, pode-se constatar que a existéncia da relacdo econémica
decorre da pré-existéncia de dois entes: o0 sujeito que tem interesse (consumo)
e 0 bem econdmico (produto). A relacdo econdmica € 0 nexo entre estes dois
entes, fazendo com que entre eles haja o preenchimento de uma lacuna, que é
a satisfacao da necessidade. (CAMARGO, 1993).

O que significa que o interesse é decorrente da necessidade, mas esta,
por sua vez, ndo pressupde um interesse. A expressdo do interesse € a
pretensdo, € esta a forma pela qual o sujeito (consumidor) manifesta seu
desejo em determinado objeto (bem econdmico). Pode-se dizer o desejo de

consumo.

Id. Ibid. (1993, p. 19) deste modo, existe no seio da sociedade um
complexo de interesses, por forca dos quais s&o geradas as relacdes
econdmicas.

Fonseca. Op. Cit. (1995, p. 1), onde se dao as relagdes econdmicas,
que:

(...) é o lugar em que atuam os agentes da atividade
econdmica, e em que se encontram a oferta e a demanda
de bens e onde, consequentemente, se determinam o prego
e as quantidades.

A esséncia do mercado é o conflito, ndo ha como se atingir o equilibrio
sem trilhar caminhos conflituosos; é o mercado, portanto, uma zona de conflito
entre concorrentes de produtos ou servigos — ofertantes — e os compradores.

O mercado como um todo segundo Garéfalo e Carvalho (1998, p. 340)

. 0 conjunto de pontos de contato, segundo 0s quais 0s
compradores e os ofertantes de recursos produtivos ou de
determinado produto, ou grupo de produtos finais, e o0s
usuarios e prestadores de um servigo ou grupo de servigos
estabelecem as condi¢des contratuais de compra e venda
ou de prestagdo do servigo, e concretizam 0s negocios
resultantes do acordo.
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Os pontos de contato assinalados dizem respeito tanto a produtos
(consumidores e produtores) como a servicos (usuarios e prestadores de
servigos). Necessario, por conseguinte, de se acrescentar na zona de conflito
denominada mercado os usuarios e os prestadores de servicos, sdo estes
também consumidores e produtores, apenas que estes Ultimos produzem
servicos e a producéo de servicos também se impde a sustentabilidade.

Neste quadro, o capitalismo, devidamente situado na esfera do ser, é
objeto de estudo da Economia, a qual incumbe fornecer os seus lineamentos,
devendo para tanto partir da compreens&o do que vem a ser uma economia de
mercado — expressédo da realidade.

A economia de mercado ou de livre iniciativa com sentido de economia
de mercado, ou seja, elemento determinante para o reconhecimento do
capitalismo, e ndo tem o mesmo sentido de principio conforme Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 1°, IV, e 170, caput. Dessa forma, ela é
compreendida como forma de organizacdo econdmica descentralizada, e sera
a economia tanto mais centralizada, quanto maior for a intervengéo estatal

naguele mesmo mercado, como

A organizagdo sobre a forma de planejamento centralizado
tem caracteristicas completamente opostas a da livre
iniciativa. No planejamento central cabe ao Estado a tarefa
de direcionar e controlar o que, como e quanto sera
fabricado e quem serd atendido pela producdo do pais.
Neste caso ndo ha interferéncia nas condi¢des de mercado
na producdo de bens. A reacgado se da no inverso, ou seja, a
producéo e quem definira o mercado. (ID. IBID., p. 42.)

No sistema de mercado os individuos, pessoas fisicas ou juridicas, ndo
se detém sobre o mercado como um todo, mas apenas aos interesses que |lhe
s8o diretamente relevantes. E a luta pela sobrevivéncia, caracterizada pela
concorréncia imposta entre os individuos pelo préprio mercado, a qual se da
em todos os seus ambitos, desde a producéo até o mercado de consumo.

Gremaud (2004, p.637) nesta concepgdo de cunho individualista e
egoista, de acordo com o pensamento econdmico do século XVIII, era dirigida
por uma “mao invisivel” — é a base do pensamento liberal da Escola Classica,
“é o laissez-faire: milhdes de consumidores e milhares de empresas, sozinhos,
como que guiados por uma ‘méo invisivel’, encontram a posicao de equilibrio
nos varios mercados, sem a intervencao do Estado” - o que fazia com que as
acles individuais como parte de um conjunto econdémico, um sistema
econdmico, teriam o cond&o de ao final ser de relevancia para a contribuicdo
do bem-estar geral da sociedade.
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Isto significa que cada individuo, pessoas fisicas e juridicas, no empenho
da defesa de seus proprios interesses e fazendo parte de um todo maior, faz
com que haja o oferecimento de mercadorias (bens) & sociedade como um
todo (consumo).

E este um sistema de livre iniciativa ou sistema privado de precos e esta
ligado a oferta e procura, sendo que o interesse maior ou menor por um bem
(procura) determina um maior ou menor oferecimento deste mesmo bem no
mercado (oferta). O equilibrio entre oferta e procura é que determina o prego.
Individualmente aquele que oferece busca o lucro (produtor), enquanto aquele
que compra busca a utilidade (consumidor).

O capitalismo é baseado em uma economia de mercado, de onde se
destaca a propriedade privada dos meios de producdo. Segundo Rossetti
(2001, p.407-408) o mercado deve ser entendido como uma abstracdo que
esta intrinsecamente ligada a existéncia simultdnea dos dois elementos acima
citados: a oferta e a procura.

O capitalista €, deste modo, o proprietério destes meios de producéo
(capital) e se utiliza deles para se apropriar da renda gerada em consequéncia
da atividade econdmica. E, em se falando em meios de producdo, ha de se
falar em meios de produgcdo em massa, 0s quais tém por caracteristica propria
a divisdo do trabalho, que € uma forma de especializa¢édo, ou seja, o elemento
divisdo do trabalho como forma de especializacdo se destaca dentro do
sistema fabril, onde o trabalhador deixa sua casa para se empenhar na
atividade econ6mica desenvolvida pelo empregador, o capitalista.

Ha ainda como elemento de uma economia de mercado a moeda,
expressdo de valor de venda e compra dos produtos e servigos que irdo
satisfazer as necessidades da coletividade.

Assim, Id. Ibid., (2001, p. 15) por consequéncia se delimita a uma
ambivaléncia de interesses, onde os direitos e garantias individuais e a
limitacdo do poder estatal e sua estrutura séo tidos como de interesse geral e,
portanto, valorados perante a ordem juridica constitucional. De outro lado
restara o interesse individual, sujeito tdo somente “ao direito privado comum e

comercial”.
5. A Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal algcou como valores méaximos da ordem
econdmica encontrada o trabalho humano e a livre iniciativa, mas erigiu a
dignidade humana como um valor constitucional fundamental (art. 170, caput,
c.c. art. 1°, 11l e IV). A dignidade humana, portanto, é a condicdo do ser humano
a preponderar ao final, é este o fim almejado.
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Desta feita, se a producgdo e o consumo (mercado) sdo valores maximos
da ordem econdmica, a sustentabilidade é o valor fundamental que a deve
orientar ao fim almejado, expresséo da dignidade humana

Assim, diante da necessaria interacdo entre as ordens encontrada e
normativa, o sistema capitalista (economia de mercado) é colocado no mesmo
patamar valorativo do trabalho do ser humano. Mas o artigo 170 da
Constituicdo Federal ndo se detém na equiparagdo destes dois valores, pois a
existéncia digna tem de ser a do ser humano e ndo dos integrantes da
economia de mercado. O ser humano como pessoa €, desta forma, valorado
em um patamar superior e para ele é direcionada como fim dltimo a justica
social.

A par da opcéo capitalista que faz, verifica-se que a Constituicdo faz
medrar a intervencdo do Estado na economia, tanto que determina os
principios pelos quais deve primar a ordem econémica nos incisos do artigo
170, além de um vasto espectro de condigbes pelas quais deve haver
intervencao estatal.

Na expressdo de Grau (1998, p.14) ao Estado que antes incumbia
apenas a “fun¢éo de producéo do direito e seguranca”, no século XX passa por
uma verdadeira mutagdo dentro do sistema capitalista, cumulando aquelas
atribuicbes primeiras para se tornar intervencionista na ordem econdémica
encontrada.

Id. Ibid., (1998, p. 14) quando se menciona a transformac&o do Estado
de liberal para social, importa deixar consignado que a atuagéo estatal sempre
existiu, o carater da mutagdo vem nas motivagfes e respectivos instrumentos
de efetividade que o levam, o Estado, a funcionar como agente “de
implementacéo de politicas publicas”.

Id. Ibid., (1998, p. 28), por forca de tdo contumazes condi¢bes, para as
quais ndo se mostrou o Estado Liberal apto a dirimir, surge o Estado regulador
da economia € o Estado Social. Ocorre, desta forma, uma alteragcao prismatica,
passa o desenvolvimento a se tornar um ideal social resultante de um processo
de acumulagdo de capital sob os moldes capitalistas, mas é o Estado o
supridor das deficiéncias que o sistema possa apresentar. Age, portanto, o
Estado como agente de implementacdo de politicas publicas, “0 que o
fortalece, mas ndo conduz a substituicdo ou transicdo do sistema capitalista por
outro”.

A Constituicdo de 1988 insere-se nos moldes delineados caracterizando-
se como dirigente, constituindo-se em um conjunto de diretrizes, programas e
fins que devem ser realizados pelo Estado e pela sociedade. Pretende-se,
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nesta topica, fazer a implantacdo de uma nova ordem econémica, 0 que se da
a partir, mas nédo exclusivamente do artigo 170.

Como nao poderia deixar de ser, a dignidade da pessoa humana, como
fundamento (artigo 1°, Ill) e posicionada ao lado do direito a vida, € nucleo
essencial dos direitos humanos, e é, assim, o fim almejado pela ordem
econdmica (artigo 170, caput). E ndo ha que se falar em uma ordem econémica
gue nao objetive a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo
39, 1); que ndo garanta o desenvolvimento nacional (artigo 3°, II).

E tdo somente o desenvolvimento, por si s, se tornou insuficiente, a ele
se acrescenta a sustentabilidade. A sustentabilidade, qualidade do que é
sustentavel, diz respeito aquilo que é capaz de se manter mais ou menos
constante, ou estavel, por longo periodo, conforme (FERREIRA, 1999, p.1911).

Por conseguinte, a sustentabilidade na relacdo produgdo-consumo é
fator determinante para que esta se mantenha constante e estavel no tempo. E
aspecto de valoracdo, a relagdo produgdo-consumo para alcancar seus
objetivos deve ser sustentavel, conforme (Moncada, 1995, p. 24)

Importa, neste quadro, destacar que o Estado Social é caracterizado
pelo alargamento do papel juridico do Estado para todas as esferas de
actividade, com destaque para a economia e a sua actividade assumiu
finalidades préprias, distintas das dos individuos

Neste compasso, Moncada (1995 p. 24):

A actividade econémica deixou de ser mais um sector
indiferenciado da actividade privada geral para passar a ser
objeto especifico da actividade conformadora dos poderes
publicos, e do mesmo passo a ciéncia econdmica deixa de
ter por objecto o simples estudo do comportamento
(econ6mico) do individuo e passa a abranger também o
estado.

A ampliacdo do objeto de estudo da ciéncia econdmica — a economia -,
fica, desta forma, inconteste, uma vez que decorre em mais um componente
que vem a interferir na ordem econdmica concreta e que, portanto, deve ser ao
lado dos componentes do mercado objeto daquela ciéncia.

Destarte, nas diretrizes tracadas em Moncada (1995, p.25), como a
consolidacdo do Estado Social traz significantes reflexos quanto a distincdo
entre direito publico e direito privado:
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Entre direito publico e direito privado e a funcionalizagdo

crescente da economia privada a vontade dos poderes
publicos bem como o papel positivo da norma juridica na
conformacéao da vida econémica e social.

Esta aproximacao entre direito publico e privado se da em razdo das
finalidades atribuidas ao Estado Social, ndo ha um ambito privado estanque,
amorfo pela sua atuagéo.

Quase que como um consectario da supressdo das barreiras entre o
direito publico e o direito privado, surge a imposicao da vontade do Estado nas
relacbes individuais para a solugéo dos conflitos. E a submissdo do interesse
individual as novas finalidades que foram atribuidas ao Estado. No Estado
Liberal tinha-se a vontade do individuo em sobreposic¢édo, no Estado Social, em
decorréncia dos objetivos que lhe foram atribuidos, a sua vontade prepondera
sobre as daqueles.

Assim, se quebradas as barreiras entre o direito publico e o direito
privado, por forca de uma atuacdo estatal imposta pelos fins que devem ser
alcancados, certo fica que as normas assumem contedido econdmico e social.

6. Conclusdo: a producdo e o consumo sustentdveis como deciséo
politica fundamental

Diante todo o exposto e considerando que o ordenamento juridico esta
centrado em uma relagdo de ordem e submissado hierarquica para formar um
todo harmonioso, o que lhe da a unidade como elemento caracterizador, sdo o0s
principios constitucionais decisdes politicas fundamentais

Os principios sdo a traducdo de uma situacdo histdrica caracterizada
pelo ideal social de uma época. Nao é possivel imagina-los sem esta carga,
como repositérios e instrumentos adequados para refletir o aludido ideal social.
Justificam, assim, a decisd@o interpretativa, também a solu¢do dos conflitos
existentes. Sao de observancia obrigatoria sob pena de inconstitucionalidade
em todos 0os momentos, ou seja, desde a elaboracdo de quaisquer normas até
sua aplicacgéo.

Portanto, por se tratarem os principios de decisbes politico-
fundamentais, refletem os valores maiores da sociedade, ndo admitem a
retorica supérflua, mas exigem uma aplicagdo de maxima eficacia. Sua funcéo,
tal como as demais normas, é a regulagdo de um caso concreto, mas exerce
também funcédo limitadora a arbitrariedade.

Diante desta amplitude dos principios na ordem juridica, Spindola,
baseado em Paulo Bonavides, delimita trés fungbes dos principios:
fundamentadora, interpretativa e supletiva. (GREMAUD, et al. 2004, p.67)
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A funcdo fundamentadora é consequéncia da eficacia derrogatéria e
diretiva dos principios, consubstanciada em que toda e qualquer norma deve
estar em conformidade com os principios constitucionais. Em assim n&o
ocorrendo sujeitam-se as normas a invalidade ou a perda de vigéncia.

A funcéo interpretativa é aquela decorrente do carater norteador dos
principios ao impor na interpretagdo o valor nele contido.

Também a funcao supletiva é decorrente da integracdo realizada pelo
principio quando da ocorréncia de lacuna na lei, “suplementando os vazios
regulatérios da ordem juridica ou auséncias de sentido regulador constataveis
em regras ou em principios de maior grau de densidade semantica” (Id. Ibid.
2004, p.67)

Os principios estdo, portanto, no vértice mais alto da ordem
constitucional, a qual, por sua vez, se encontra no topo da piramide normativa.

Nao h& de ser outra a conclusdo, sob o enfoque constitucional producéo
e consumo sustentaveis passaram e integrar umbilicalmente a defesa do meio
ambiente. Algados, portanto, a principio constitucional da ordem econémica
(art. 170, VI — CF) — fruto da razdo humana — que ndo mais se satisfaz com o
desenvolvimento pelo desenvolvimento, mas que almeja o desenvolvimento
qualificado pela sustentabilidade, ou seja, com vistas a dignidade humana. E
assim se pretende seja entendido.
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1 Nogdes gerais sobre a Agenda 2030

Para falarmos dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, exige-se
conhecer, como pressuposto, 0 que é a Agenda 2030, que estabelece os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A Agenda Pé6s 2015 foi um processo iniciado pela Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) para formular os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em substituicdo as propostas pautadas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), Conforme (BRASIL, 2021)

Os ODM foram criados entre o fim da década de 1990 e 2000 como uma
série de Objetivos e Metas capazes de influenciar os planos de
desenvolvimento e politicas publicas de todos os paises, além de gerar auxilio
para aqueles menos desenvolvidos nas areas previstas, por meio de
cooperacao internacional e recebimento de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento.
Desde entdo, muitos passos foram dados, mas diversos paises ainda estéo
distantes de alcancar as metas estabelecidas.

O prazo “limite” para o mundo atingir esses 8 ODM expirou em 2015. Por
isso, durante a clpula Rio+20 (Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel), em 2012, iniciou-se um processo de discussao
e planejamento da construgcdo de novos objetivos e metas comuns para o
desenvolvimento mundial, que pudessem ser mais participativos e
abrangentes.
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Nesse contexto foi pensado, pela primeira vez, na Agenda P6s-2015, ou
seja, uma agenda comum para o desenvolvimento (ambiental, social e
econdmico) apds o ano de 2015. As discussdes dessa agenda nao se limitam
aos ODS, mas englobam diversas outras pautas de essencial importancia
como a ambiental do Rio+20, populacdes com o Cairo+20, das mulheres e
equidade de género com Pequim+20 (importantes cuUpulas e acordos que
cumprem ou cumpriram 20 anos desde 2012) de acordo com a (AGENDA
2030, 2021)

A Agenda 2030 é uma agenda de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
que integra 193 paises membros. Trata-se de um compromisso assumido por
lideres desses Paises, inclusive o Brasil, e coordenada pelas Nacfes Unidas,
por meio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
nos termos da Resolucdo A/RES/72/279.0P32, de 2018, da Assembleia Geral
da ONU.

De acordo com a Brasil, CNJ (2021) - S&o 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas a serem atingidas no periodo de
2016 a 2030, relacionadas a efetivacéo dos direitos humanos e promocéo do
desenvolvimento, que incorporam e dao continuidade aos 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a partir de subsidios construidos na Rio + 20.

A referida Agenda 2030 (2021) é um plano de ag¢do ndo s6 para o0s
governantes, mas para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade.
Também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que
a erradicac@o da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em
parceria colaborativa, se comprometeram a implementar a Agenda 2030. Essas
nacdes se comprometeram a libertar a raca humana da tirania da pobreza e da
pendria e a curar e proteger o planeta. Os signatérios estdo determinados a
tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente
necessarias para direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente
(AGENDA 2030, 2021).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que
integram a Agenda 2030 sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés
dimensBes do desenvolvimento sustentavel: a econbmica, a social e a
ambiental. Eles refletem os pontos cruciais para a humanidade e para o
planeta.
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Esses objetivos envolvem: as pessoas - buscando acabar com a pobreza
e a fome, em todas as suas formas e dimensfes, e garantir que todos os seres
humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um
ambiente saudavel; o planeta - visa protegé-lo da degradacao, sobretudo por
meio do consumo e da producdo sustentaveis, da gestédo sustentavel dos seus
recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanca climatica,
para que ele possa suportar as necessidades das geracdes presentes e
futuras; a prosperidade, o objetivando assegurar que todos os seres humanos
possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagéo pessoal, e que o
progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a
natureza; a paz — promovendo sociedades pacificas, justas e inclusivas que
estdo livres do medo e da violéncia. Nado pode haver desenvolvimento
sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel. A
mobilizacdo para a concretizacdo desses objetivos pressupde parceria global,
com base num espirito de solidariedade global refor¢cada, concentrada em
especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participagdo de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as
pessoas, como bem detalhado em (IDEM, 2021).

Os 17 objetivos sd@o assim distribuidos: 1. Erradicagdo da pobreza; 2.
Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacéo de
qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia
acessivel e limpa; 8. Trabalho descente e crescimento econémico; 9. IndUstria,
inovagdo e infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11. Cidades e
comunidades sustentaveis; 12. Consumo e produgdo responsaveis; 13. Agao
contra a mudanca global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida terrestre; 16.
Paz, justica e instituicdes eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacéo.

A partir desse documento internacional, desse compromisso global, o
Brasil, como membro, comprometeu-se a cooperar com a efetivacdo dos
direitos humanos e promoc¢éo do desenvolvimento, nos termos dos principios
gue regem a Republica Federativa do Brasil, nas suas rela¢des internacionais,
previstos expressamente no artigo 4°, especialmente os incisos Il (prevaléncia
dos direitos humanos) e IX (cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade).

2 A mudanca climatica, o nosso cotidiano e o ODS 13

N&o se ignora que o clima do planeta passa por alteracdes e isso é
sentido por todos, levando até o cancioneiro popular a se preocupar, cantando
esse, dir-se-ia, trdgico momento historico. Como informa o poeta BRASIL,
Aldermir e Xoror6 (2021):
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A vida e a natureza

Sempre & mercé da polui¢éo

Se invertem as esta¢des do ano

Faz calor no inverno e frio no verao
Os peixes morrendo nos rios

Estdo se extinguindo espécies animais
E tudo que se planta, colhe

O tempo retribui 0 mal que a gente faz
Onde a chuva caia quase todo dia

Ja ndo chove nada

O Sol abrasador rachando o leito dos rios secos
Sem um pingo d'agua

Quanto ao futuro inseguro

Ser4 assim de norte a sul

A terra nua semelhante a lua

O que sera desse planeta azul? (...)

A ONU demonstra a preocupacdo com o tema, mudancas climaticas,
pois que se trata de evento transnacional, cujos impactos estdo desregulando
as economias e afetando pessoas em todos os lugares, principalmente aguelas
em situacdo de maior vulnerabilidade, nos paises ditos periféricos.

A mudanga climética passou a fazer parte das noticias diarias, como
esta veiculada em (DW, 2016):

Mudanca climatica causari tragédia humana, alerta
ONU

Metas estabelecidas pelo acordo de Paris podem néo ser
suficientes para evitar impacto do aumento da temperatura.
Medidas adicionais devem ser tomadas desde ja, afirma
agéncia das Nacgdes Unidas.

Os governos devem redobrar urgentemente os esforgos
para diminuir as emissfes de gases do efeito estufa a fim
de evitar uma "tragédia humana" causada pela mudanca
climatica, segundo um relatério divulgado nesta quinta-feira
pela agéncia das Nacgdes Unidas para o meio ambiente
(Pnuma).
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As vésperas da entrada em vigor do acordo de Paris, a
agéncia adverte que, antes de 2030, essas emissdes
excederdo em mais de 25% os niveis necessarios para
manter o aquecimento global abaixo do limite crucial de 2
graus centigrados acordado na capital francesa.

"Se ndo comecarmos a adotar a¢gBes adicionais a partir de
agora, ja na proxima reunido para o clima em Marrakesh,
sofreremos uma tragédia humana inevitavel", afirma o chefe
da Pnuma, Erik Solheim, no documento.

Representantes dos 196 paises que assinaram o acordo de
Paris — que entra em vigor nesta sexta-feira — se reunirdo
entre 7 e 18 de novembro em Marrakesh, no Marrocos.

"O aumento do numero de refugiados do clima atingidos
pela fome, pobreza, doencas e conflitos sera um lembrete
constante de nosso fracasso", diz Solheim.

O relatério da Pnuma analisa o chamado orcamento de
carbono global — o total de gases causadores do efeito
estufa que a humanidade pode ainda adicionar a atmosfera
sem elevar as temperaturas acima dos limites do
aquecimento capaz de gerar destruicéo.

AplOs estabelecerem em Paris o teto maximo para o
aquecimento global de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
um turbilhdo de desastres naturais reforcados pelas
mudangas climéticas levou os paises a reduzirem o limite
de alerta para 1,5°C, se possivel.

Metas ambiciosas

Segundo o relatério, essas metas ainda mais ambiciosas
indicam que "o orcamento global do carbono restante é
agora consideravelmente baixo".

Por esse motivo, o documento conclui que as emissdes de
CO2 na atmosfera projetadas para 2030 — incluindo os
atuais esforgos para reduzi-las — devem ser cortadas em
mais 25% para que se tenha uma chance razoéavel de evitar
impactos mais graves provocados pelo clima.

Mesmo se todos 0s planejamentos nacionais para a
reducdo dos gases causadores do efeito estufa forem
implementados em sua totalidade, incluindo os que estédo
condicionados a ajuda financeira, o orgamento do carbono
que daria a humanidade uma chance de dois ter¢os das
temperaturas ficarem abaixo do teto de 2°C seria
completamente esgotado num periodo de 15 anos.
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Numa outra estimativa em que se considerou uma chance
de 50% de que o aquecimento global seja limitado a 1,5°C,
esse orcamento se esgotaria antes de 2030.

As emiss@es de carbono do setor de energia se mantiveram
estaveis em 2014 e 2015, apesar de um forte aumento no
Produto Interno Bruto (PIB) global. Isso pode significar que
o crescimento econdmico pode ser desvinculado do
aumento da polui¢éo de CO2.

Entretanto, as emissdes de gases em todos 0s outros
setores apresentaram um aumento estavel em 2015,
segundo o relatério da Pnuma. O ano de 2015 foi o primeiro
em gue a as temperaturas médias atingiram a marca de 1°C
acima dos niveis pré-industriais. (FIGURA 1).

Figura 1: Temperaturas globais podem aumentar em 3,4°C até 2100,
implicando em mudancas drasticas no meio ambiente

Fonte: BRASIL, DW (2016)

Versando sobre a mesma temadtica, noticia veiculada pela imprensa
nacional, em setembro de 2019, informa que estudos realizados por cerca de
100 pesquisadores e engenheiros franceses preveem aumento na temperatura
média mundial até 2100, superior aos 4,8°C anunciados em 2014 pelo IPCC.

(G1 GLOBO, 2021)

No Brasil ndo é diferente. O fato passou a ser, inclusive, objeto de
analise pelo (IBGE, 2021)


https://www.dw.com/pt-br/mudan%C3%A7a-clim%C3%A1tica-causar%C3%A1-trag%C3%A9dia-humana-alerta-onu/a-36250684
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Assim, o estabelecimento do ODS 13 é encarado como estratégico para
a mobilizacédo dos atores capazes de promover as mudancas necessarias para
impedir que as proje¢fes acima se tornem realidade.

Consta da Agenda 2030 (2021) as seguintes acdes, para se alcancar o

desiderato proposto:

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos partes da Convencdo Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudanca do Clima para a meta de mobilizar
conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano até 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de
mitigagdo e transparéncia na implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima,
por meio de sua capitalizagdo, o mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a criacdo de capacidades
para o planejamento relacionado a mudanc¢a do clima e a
gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive
com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas.

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a
riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em
todos os paises.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos nacionais.

13.3 Melhorar a educacéo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana sobre a mitigagdo global do clima,
adaptacdo, reducdo de impacto, e alerta precoce a
mudanca do clima.

De acordo com a BBC (2021) Relatério da ONU, publicado
recentemente, no dia 06 de agosto de 2021, dentre todas as informacdes
trazidas, destacam-se cinco pontos que devem ser ressaltados:

e As mudangas climaticas estdo se intensificando
rapidamente e sdo resultado da acdo humana;

e O limite de aumento de 1,5°C na média de temperatura
esta quase sendo ultrapassado;

e Nao importa o que fagamos, o nivel do mar vai
continuar a aumentar;

¢ Cientistas tm mais confianga sobre o que vai funcionar;
e Justica sera acionada.
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Por um longo periodo, o planeta Terra passou pelo periodo pds-glacial
geoldgico chamado Holoceno — que perdurava ha cerca de 10 a 12 mil anos.
Entretanto, com a Revolugdo Industrial e o uso intensivo de combustiveis
fésseis como principal fonte de energia, associado ao crescimento populacional
exponencial, os impactos humanos sobre o ambiente se tornaram t&o
significativos que passaram a ser comparados as forcas da natureza, em
(STEFFEN, CRUTZEN e MCNIELL, 2011).

O termo “Antropoceno” foi introduzido por Paul Crutzen e enfatiza o
papel central do ser humano no funcionamento ecoldgico e geoldgico terrestre.
Essa nova época geoldgica sugere que a Terra ndo estd mais vivendo na
época do Holoceno e que as atividades humanas sdo as principais
responsaveis por isso, pois a espécie humana teria se tornado uma nova forca
geoldgica, relatado por (STEFFEN, CRUTZEN e MCNIELL, 2011).

Portanto, ainda que pessoas duvidem dos fatores dessas mudancas, a
ciéncia demonstra que a a¢do humana tem grande contribuicdo na
instabilidade climética, e cabe aos que podem mudar tal estado de coisas, se
mover para que o pior ndo aconteca.

3 O direito fundamental a um clima estavel e o cenario legislativo
brasileiro (PEC 233/2019)

Diante do cenario que se apresenta, ndo ha como negar que os danos e
riscos decorrentes e relacionados as mudancas do clima, hoje, de todos
conhecidos, sem davida representam um dos maiores desafios para aqueles
que se preocupam com o futuro do planeta, para a presente e futuras
geracoes.

Esta em risco a sobrevivéncia humana e das demais espécies animais e
vegetais que habitam o planeta terra, até aqui o Unico onde podemaos viver.

Nessa esteira, na busca de protecdo ambiental, na doutrina brasileira,
Wedy (2019) propbe a necessidade doreconhecimento de um direito
(humano e fundamental) a protecdo e promoc¢édo de condi¢des climéticas
integras e estaveis, com base no j4 consagrado direito humano e
fundamental (na verdade um dever) a prote¢cdo e promocdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel, como previsto na agenda internacional
da protecdo ambiental, e no plano doméstico, de acordo com o disposto no
artigo 225, caput, da Constituicho Federal de 1988, em (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2020).
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No campo legislativo, encontra-se em tramitacdo, aguardando
designacéo do relator desde 19.12.2019, uma proposta de uma proposta de
emenda constitucional que tem por finalidade integrar a agenda climatica
expressamente no texto da Constituicdo Federal, a PEC 233/2019, BRASIL,
(BRASILIA: SENADO FEDERAL, 2021).

A referida Emenda, acrescenta o inciso X ao artigo 170 e o inciso VIl ao
§ 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, incluindo entre os principios da
ordem econdmica, a manutengdo da estabilidade climatica e determina que o
poder publico devera adotar acfes de mitigagdo da mudanca do clima e
adaptacao aos seus efeitos adversos.

Sarlet (2019) informa que essa alteracao na Constituicdo Federal, parece
estar em sintonia com o ODS 13 da ONU, que cuida de “Ag¢do contra a
mudanga global do Clima”, com vistas a medidas urgentes para combater a
mudanca climética e seus impactos, e esta em perfeita sintonia com o tema da
protecdo ambiental em face das mudancas climéticas e a prote¢do e promocao
de condi¢Bes climaticas estaveis e adequadas no contexto mais amplo da
Constituicdo Federal e do bloco de constitucionalidade.

Importante ressaltar que na literatura dedicada ao direito ambiental e na
jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento é que a nossa Constituicdo Federal, ja na sua
versdo originaria, assumiu a condicdo de uma Constituicdo de um Estado
Democrético, Social e Ecolégico de Direito, na imagem de Vasco Pereira da
Silva, também a ordem juridico-constitucional brasileira acabou sendo tingida
de verde em (SARLET, 2019)

Observa-se porém, que o marco normativo no qual se insere o tema das
mudancas climéticas, ndo se limita ao texto elaborado pelo constituinte
brasileiro de 1987/88, vai além, abarcando os tratados internacionais gerais e
0s especialmente dedicados a causa ambiental e climética, seja no plano do
sistema universal da ONU, seja na esfera regional, no nosso caso, a do
sistema interamericano, o que, a evidéncia, inclui as decisGes das instancias de
controle e monitoramento supranacionais, em especial as opinides consultivas
e decisGes das cortes que zelam pela aplicacdo de tal normativa, (SARLET.
Op.cit. 2019).

Trata-se aqui de instituto de uma perspectiva constitucional de multiplos
niveis:
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[...] 0 que, no tocante ao problema da protecdo e promocao
de um meio ambiente equilibrado e saudavel e, em
particular, de condi¢cdes climéaticas integras e estaveis,
assume especial relevancia, dado o fato de que tal
problema apresenta dimensao global e independentemente
do nivel de participacgao individual de cada Estado (menor
ou maior) em termos de emissdes de gases de efeito
estufa, cada um deve contribuir para a sua superacdo. (
Idem. Ibid.)

O fato de muitos resistirem a concretizacdo dos valores constitucionais
assumidos pelo Brasil, ndo pode impedir a sua atuagdo, ao contrario, é dever,
qgue nado desincumbido, pode leva-lo a sofrer sangBes no plano internacional,
considerando que nos termos do artigo 4°, da Carta Magna, nas relacdes

internacionais, a atuacdo do Estado brasileiro é regido pelo principio da
cooperacao.

Neste sentido:

Muito embora exista ainda significativa resisténcia — em
diversos setores — a aplicagdo da normativa internacional
com a qual o Brasil se comprometeu formalmente, é de se
lembrar que o Estado concebido pela Constituicdo Federal,
tal como facilmente se percebe mediante simples leitura do
artigo 4°, que dispde sobre os principios que regem as
relagdes internacionais brasileiras, €é um Estado
constitucional aberto e cooperativo. (HABERLE, 2008, p.
119)

Esse Estado, fundado em um conjunto de principios gerais estruturantes
em Sarlet e Fensterseifer (2018), como a dignidade da pessoa humana e a
dignidade da vida e da natureza em geral; o principio (e dever) da
sustentabilidade nas suas dimens@es ecoldgica, social e econdmica; o principio
e dever de cooperacdo; o principio da proibicdo de retrocesso, também em
Sarlet e Fensterseifer (2018) dentre outros tdo caros quanto os citados,
iluminam e fortalecem o direito e dever humano e fundamental a protecao e
promog¢do de um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, conforme
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, na sua dimenséo subjetiva, um
direito subjetivo exigivel em juizo, e também na perspectiva objetiva e dos seus
respectivos corolarios, como a existéncia de deveres de protecdo estatais em
material ecolégica e mesmo de deveres fundamentais do cidad&o, dentre os
quais os deveres de protecdo e promocdo do sistema climatico como bem
juridico constitucional e infraconstitucional.
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Diante disso, considerando a relevancia da questdo ambiental para a
vida humana e a natureza em termos gerais, reconhece-se como imperioso,
dar protagonismo e uma posicdo preferencial a prote¢cdo ambiental e, além
disso, um dever de concretizacao/intepretacdo ecologicamente orientado de
toda a ordem juridica e acédo estatal. (SARLET. Op. Cit.).

Idem (2021) A PEC ao optar por integrar a questdo climatica tanto no
capitulo da ordem econbémica, quanto no artigo 225 da Constituicdo, visando
nao a criagdo de um direito fundamental a protecdo e promocgédo de condi¢des
climaticas integras e estaveis, ja previsto no artigo 225 da Constituicdo, mas
sim normas definidoras e impositivas de tarefas e deveres estatais, aquilo que
Eros Grau chamou de normas-objetivo, dotadas de eficacia e aplicabilidade e
vinculando de modo direto e isento de lacunas todos os érgaos, funcdes, atos e
agentes publicos, instituindo deveres especificos de protecdo e promogéo,
inclusive de natureza organizacional e procedimental, no que diz respeito ao
combate, contencéo e diminuicdo das causas e consequéncias das mudancas
climaticas, implicando, no caso de descumprimento por acdo e/ou omissao
(geral e parcial) a possibilidade de controle jurisdicional e, nesse contexto,
operando como pardmetro material para a aplicagdo do assim chamado
principio da proibic&o de retrocesso.

Dessa forma, o dever de controle das acdes e omissdes em matéria de
protecdo ambiental s6 se tornard pleno, quando todos estivermos
comprometidos com o minimo existencial ecolégico. Portanto, tem-se que a
emenda constitucional em comento servira como grande contribuicdo para a
tomada de medidas urgentes para combater a mudan¢a do clima e seus
impactos, objetivo estabelecido no ODS 13 da ONU.

IDEM, (2011) adverte:

Note-se que o poder-dever de controle das agbes e
omissdes em matéria de prote¢do do ambiente torna-se
pleno e imperativo quando estiverem comprometidos o
minimo existencial ecolégico e, com isso, o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente o que se
da especialmente quando se estd diante a) de riscos
irreversiveis (Alexandra Aragdo); b) afetacdo dos processos
ecolégicos essenciais(artigo 225, paragrafo 1°, 1) — no caso
aqui incluida a integridade e estabilidade do sistema
climatico; e c) protecdo de espécies de flora e de fauna
ameacados de extingado (artigo 225, paragrafo 1°, VII).
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Nao resta, portanto, a menor sombra de divida a constituicdo federal
brasileira reconhece a questdo ambiental como um direito fundamental e na
atualidade, as mudancas climaticas mostram-se como o grande desafio da
humanidade terrestre, porém, ainda estamos distantes de uma consciéncia
ambiental.

O momento atual escancara o nivel de despreparo do ser humano para
lidar com direitos tdo sensiveis, da mesma forma que ndo demonstramos
preparo para a convivéncia pacifica, regida pelo respeito e tolerancia entre
humanos, menos ou tdo despreparados quanto, nos apresentamos em relacdo
a questdo ambiental. O meio ambiente saudavel é pressuposto para que todos
os demais, ja que a vida com dignidade, como contempla a Constituicdo federal
de 1988, passa pelo direito de alimentacdo, moradia, saude dentre outros e a
seguir da forma como nos comportamos, nenhum desses direitos podera ser
concretizado.

E urgente, a questdo precisa ser levada a sério. O Estado tem grande
importéncia nessa missdo. Passou da hora de posturas mais responsaveis,
também nessa seara, de forma a concretizacao dos principios estruturantes do
Estado Democratico, Social e Ecolégico de Direito brasileiro e o cumprimento
de seus compromissos com a comunidade internacional.

Dentre as tendéncias sobre os propoésitos dos litigios climaticos que
comegam a surgir. Em primeiro lugar, trata-se de pressionar os governos
cumpram seus compromissos legais e politicos, buscando medidas efetivas de
mitigacéo e adaptacdo em (NEVES; MOREIRA, 2021)

Assim, a concretizagéo do direito fundamental ao clima estavel € medida
que se imp6e, como forma de cumprimento do compromisso legal e politico,
assumido pelo Estado brasileiro na Magna Carta de 1988.

4 Consideragdes finais

Ha evidéncias cientificas suficientes capazes de demonstrar que o ser
humano se tornou uma nova for¢a geoldgica, devido a dimensdo dos impactos
decorrentes das atividades humanas no sistema terrestre. O planeta Terra
adentrou em uma nova época geoldgica, posterior ao Holoceno, chamada de
Antropoceno.

Essa nova época, caracterizada, principalmente, pelas alteracées no
modo de producdo que ocorreram com a Revolucdo Industrial, como a
utilizac@o de combustiveis fosseis como principal fonte de energia e 0 aumento
exponencial da populacdo, tem no homem, um fator de impacto no
ecossistema. Além do aspecto geofisico e bioldgico dessa nova época,
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guestdes socioecondmicas surgem. Os impactos das mudancas climaticas,
ocasionadas principalmente pelas atividades humanas, ndo serdo sentidos de
forma equitativa pela populacéo.

Os dados da realidade demonstram que os Estados e populacdes que
menos contribuiram para este cenario sdo os mais vulneraveis e os que sofrem
mais intensamente as consequéncias da crise climatica.

N&o se ignora esforcos para tentar minimizar os efeitos climaticos
perversos, porém eles se mostram insuficientes diante da complexidade e
magnitude desse fendbmeno.

Uma das acdes que se observa, no ambito global, é a Agenda 2030,
uma agenda de Direitos Humanos das NagGes Unidas, que integra 193 paises
membros. Trata-se de um compromisso assumido por lideres desses Paises,
inclusive o Brasil, e coordenada pelas Na¢Bes Unidas, por meio do Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos da Resolucéo
A/RES/72/279.0P32, de 2018, da Assembleia Geral da ONU.

Essa agenda estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030, relacionadas a
efetivacdo dos direitos humanos e promocao do desenvolvimento.

Dentre esses Objetivos, nesse trabalho, buscou-se abordar o ODS 13,
que trata da “Ag¢do contra a mudancga global do Clima”, com vistas a medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos, pois que o tema
tem sido noticia nos meios de comunicacao nacional e internacional, bem como
a PEC 233/2019, como um instrumento a mais, na busca da concretizacdo do
direito fundamental ao clima estavel, como forma de cumprimento do
compromisso legal e politico, assumido pelo Estado brasileiro na Magna Carta
de 1988.

Observa-se que a Emenda Constitucional ndo a cria um direito
fundamental a protecdo e promogdo de condigdes climaticas integras e
estaveis, ja previsto no artigo 225 da Constituicdo, mas sim, normas definidoras
e impositivas de tarefas e deveres estatais, dotadas de eficicia e aplicabilidade
e vinculando de modo direto e isento de lacunas, todos os érgaos, funcdes,
atos e agentes publicos, instituindo deveres especificos de protecdo e
promocéo, inclusive de natureza organizacional e procedimental, no que diz
respeito ao combate, contencdo e diminuigdo das causas e consequéncias das
mudancas climaticas, implicando, no caso de descumprimento por acédo e/ou
omissao (geral e parcial) a possibilidade de controle jurisdicional.
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1. Introducéao

O presente estudo tem por objeto trazer a conhecimento do leitor um dos
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel proposto pela Resolugédo 70/1
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 25 de setembro de 2015 sob o
titulo: ‘Transformar nosso mundo: a agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel'.

Em comemoragcdo aos 70 anos de existéncia da mencionada
Organizacédo Internacional, renovam-se 0s votos de busca dos objetivos que
ensejaram sua criagdo ao final da Segunda Grande Guerra.

Tratam-se de objetivos e planos de acgBes que visam verdadeira
transformagcdo da humanidade, bem como da retomada de algumas agendas
anteriores focando em trés dimensbes essenciais (econdmica, social e
ambiental) em uma ambiciosa agenda universal tendo como foco principal a
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas sob o fundamento inicial de
gue ndo ha condi¢des de desenvolvimento sem tal erradicacéo.

Imbuidos nesse propésito os paises membros da ONU, neles incluido o
Brasil, tragaram 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel com 169 metas a
serem atingidas até 2030, a que chamaram de objetivos de desenvolvimento
do milénio.
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Para tanto, tracaram um verdadeiro plano de acado, fazendo constar na
propria resolugéo 70/1 a visédo de futuro da ONU, bem como a visdo do mundo
atual para, somente ao final do texto, tracarem os objetivos de cada uma das
dimensbes fundamentais, visando a tutela das pessoas, do planeta, da paz e
da prosperidade.

Neste artigo iremos nos concentrar no objetivo de ndmero 16 que teve
por titulo “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”

De se mencionar que o assim chamado ‘Objetivo 16’ esta subdividido em
12 metas que serdo analisadas sob o prisma dos desafios e conquistas
alcancados pelo Brasil.

2. Da esséncia do Objetivo 16 da Resoluc¢édo 70/1 da ONU

Nota-se da premissa apresentada pelo objetivo nimero 16 descrito na
introducdo deste artigo que a meta a ser atingida € a construcdo da paz global,
através de mecanismos que primem pelo tratamento isondmico entre as
diversas camadas das sociedades entre 0s povos.

Essa premissa de tratamento isonémico passa necessariamente por uma
politica de inclusédo social, bem como pela presenca de um Estado juiz que
possa garantir a todos o respeito e reconhecimento a seus direitos.

Dessa forma, conclui-se que a constru¢do de uma sociedade pacifica
esta diretamente ligada a construcdo de um ambiente de desenvolvimento
sustentavel.

Nao é por outro motivo que, no proprio preambulo da Resolugéo 70/1, ao
apontar as esferas de importancia critica para a humanidade e o planeta (as
pessoas, o planeta, a propriedade, a paz e as aliangas), no tépico relativo a
paz, fez constar que:

Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas
e inclusivas que estejam livres do medo e da violéncia. N&o
pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz
sem desenvolvimento sustentavel (Res. 70/1 da ONU, p.02)

A preocupacdo com a criagdo de um ambiente de paz para o
desenvolvimento da humanidade torna-se mais evidente no item 32 da
Resolucdo, em que se acorda que s6 € possivel tornar real algum
desenvolvimento se houver paz e se garantir seguranca.
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Nesse mesmo item, se reconhece a necessidade de construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas que possam propiciar igualdade de
acesso a justica e que se fundem no respeito aos direitos humanos com
instituicfes transparentes.

Nesse ponto, inclui-se na agenda a necessidade de abordagem dos
fatores que gerem violéncia, injustica e inseguranca, como as desigualdades, a
corrupgdo, o mau governo e o trafico ilicito de recursos financeiros e de armas.

Esta a redacéo:

32. O desenvolvimento sustentavel ndo pode se tornar
realidade sem que haja paz e seguranca, e a paz e
seguranga correm perigo sem o desenvolvimento
sustentavel. A nova Agenda reconhece a necessidade de
construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que
propiciem a igualdade de acesso a justica e se fundem no
respeito aos direitos humanos (incluido o direito ao
desenvolvimento), em um Estado de direito efetivo e um
bom governo em todos os niveis, e em instituicdes
transparentes e eficazes que prestem contas. Na Agenda
sédo abordados os fatores que geram violéncia inseguranca
e injusticas, como as desigualdades, a corrup¢do, 0 mau
governo e o tréfico ilicito de recursos e de armas. Devemos
redobrar nossos esforgos para resolver ou reprimir os
conflitos e apoiar os paises que saem de um conflito,
inclusive velando para que mulheres desempenhem seu
papel na consolidagcdo da paz e da construcdo do Estado.
Pedimos que se empreendam novas acdes e medias
eficazes, em conformidade com o direito internacional para
eliminar os obstaculos que impedem a plena realizagdo do
direito a livre determinacdo dos povos que vivem sob
ocupacao colonial e estrangeira e que seguem afetando
negativamente o seu desenvolvimento econémico, social e
ao meio ambiente. (op. cit. p.12)

Verifica-se que, ao confeccionar tal agenda, esta-se diante de
estabelecimento de metas extremamente abstratas e desafiadoras, quase
utdpicas, que tém o escopo de servir de norte para as Nac¢des do mundo, um
farol a ser seguido, com renovacdo de uma energia que, de fato, busca a
transformagdo em todos os niveis.

E de se notar que a busca da paz mundial sempre foi a meta principal da
Organizacdo das NacgBes Unidas, inclusive este foi um dos motivos de sua
criacdo apos o término da Segunda Grande Guerra.
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Sobre o assunto, Alberto do Amaral Junior lembra que a ONU teve sua
criacdo com intuito de eliminar incongruéncias entao existentes na antiga Liga
das NagGes porém preservando seus propositos de pegar a solucao pacifica de
conflitos.

Instituida pela Conferéncia de Paz que pés fim a Primeira
Guerra Mundial, em 28 de abril de 1919, a Liga visava
garantr a paz e a seguranca, além de promover a
cooperagdo econdmica, social e humanitaria entre seus
membros. O modelo que a inspirou foi 0 concerto europeu
do século XIX, organizado em torno de conferéncias
regulares, e os ideais do presidente norte americano
Woodrow Wilson sobre gestdo do sistema internacional. A
liga consagrou mecanismos proprios para a solugdo dos
conflitos, assegurando ainda as condicbes para a
manutencdo do status quo. Ela mostrou-se, entretanto,
incapaz de evitar a deflagracdo da Segunda Guerra
Mundial. A Carta da ONU, no afd de eliminar as
incongruéncias e imperfei¢des da Liga, engendrou um novo
modelo regulatério, fundado na soberania estatal, na
restricdo do uso da forga, na solugdo pacifica dos litigios e
no respeito aos cidaddos que vivem no interior das
fronteiras nacionais (AMARAL JUNIOR, 2011, p. 198).

N&o se pode perder de vista que se, apesar de extremamente nobres os
objetivos constantes da agenda 2030, esta-se diante de um Tratado
Internacional cuja natureza das normas ali lancadas ndo possuem, em
absoluto, forca impositiva as Nagfes constituindo o que se passou a chamar de
soft laws.

Sobre o tema, apenas para fins de conhecimento, consideram-se as soft
laws:

[...] como instrumentos de carater ndo vinculativo utilizados
nas relagdes internacionais contemporaneas pelos Estados
e organizagfes internacionais, ou seja, entendimentos e
diretrizes constituidos pelas referidas organizacdes, a partir
das negociagdes entre seus Estados-membros, que aderem
o texto, cujas regras ndo sdo de cumprimento obrigatorio.
Essa caracteristica ndo  vinculativa facilita “o
desenvolvimento de ideias compartilhadas de negdcios
globais, com grande possibilidade de flexibilidade quando
das incertezas dos negoécios pactuados, fazendo com que
esse processo de interagdo entre 0s entes gere
possibilidade de mudancas na percepcédo dos interesses de
cada um sobre um determinado assunto. (LOPES,
MAZURKIEVWICZ, BARBOSA, 2019)
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Ainda, discorrendo sobre o tema, Davi Marcucci Pracucho reconhece tal
natureza as mencionadas normas da Resolucdo 70/1, ao publicar artigo em
obra coletiva sobre o assunto:

A Agenda 2030 tem a natureza juridica de declaragdo, é um
pacto politico. Assim sendo, ndo possui carater juridico
vinculante — trata-se de soft law. Justamente porque seus
compromissos sao deveras ambiciosos, de sorte que,
conforme observa Denny (2018, p. 25), “provavelmente o
texto ndo poderia ser tdo audacioso se fosse juridicamente
vinculante. Precisamente por integrar a denominada soft
law, a Agenda 2030 “reverbera os mesmos prés e contras
de declaragcdes anteriores, como a dos Direitos Humanos,
especialmente em relacdo a medidas de monitoramento e
ferramentas de financiamento”; sendo certo que, em vista
dessa circunstancia, “compromissos adicionais precisam
ser estruturados, como por exemplo, os abordados pelo
Acordo de Paris. (DENNY, 2018, p. 26). Nesse cenario,
desponta a indagacgdo: podem os objetivos estabelecidos
na Agenda 2030 fazer a diferen¢a?.” (PRACUCHO, 2020.
p.555).

A resposta a indagacdo do mencionado autor é de que sim, 0s objetivos
podem fazer a diferenca, haja vista que, ndo obstante possuirem a natureza de
soft laws tém o cond&o de despertarem nas Na¢ces um senso de compromisso
para com a comunidade internacional, além do fato de cada um dos paises,
mesmo que em estagios diferentes de desenvolvimento, buscar, dentro de
suas possibilidades algum esfor¢o para atendé-los.

O fato de outras Nacdes passarem a implementar tal agenda como meta
a ser atingida igualmente serve como elemento propulsor para que todas as
que se mostrem inertes sintam-se pressionadas a evoluir.

Talvez por tal natureza, estas metas possam ganhar ainda mais alcance
entre os povos, afastando a possibilidade de determinados Estados recusarem-
se a aderir a tdo nobre causa.

Veja-se que o proprio texto da Resolugédo, ao positivar sua ‘Visdo de
Futuro’ reconhece que se trata de uma agenda extremamente ambiciosa e que
os desafios sdo imensos, porém transformadores.
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Nossa visao de futuro

7. Nestes Objetivos e metas expomos uma visdo de futuro
extremamente ambiciosa e transformadora. Aspiramos um
mundo sem pobreza, fome, doencas e privacdes, onde
todas as formas de vida possam prosperar, um mundo sem
medo nem violéncia, um mundo em que a alfabetizagéo
seja universal, com acesso igualitario e geral a uma
educacdo de qualidade em todos os niveis, a atencdo a
salde e a protecdo social onde seja garantido o bem estar
fisico, mental e social, um mundo em que reafirmemos
nossos compromissos sobre o direito humano, a agua
potavel e ao saneamento, onde haja maior higiene e os
alimentos sejam suficientes, in6cuos, acessiveis e
nutritivos, um mundo cujas moradias humanas sejam
seguras, resilientes e sustentaveis e onde exista acesso
universal a um fornecimento de energia acessivel, de
confianca e sustentavel. (op. cit. p 04)

Nota-se, portanto, que o ODS 16 que tem por premissa a busca da paz e
de entidades eficazes e inclusivas tangencia, na verdade, todos os demais
objetivos da Agenda 2030, haja vista que, boa parte dos conflitos que maculam
a paz entre os povos tém sua origem no ndo atendimento das necessidades ali

descritas.

Nesse passo, bastante lGcida a observagéo de Davi Marcucci Pracucho:

Posta essa perspectiva integrada de ideais e desafios, a
promocao de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel — o ODS 16 — talvez desponte
como o mais transversal dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Afinal, ndo seria possivel pensar em uma
sociedade verdadeiramente pacifica, inclusiva e sustentavel
na auséncia de qualquer um dos demais 16 objetivos.
Todos eles, sem excecdo, cuidam de questbes que se
encontram, de alguma forma, na origem de conflitos,
tensBes ou desarmonias. Integram, assim, um horizonte em
gue o indissoltvel binbmio paz-inclusdo aparece como uma
espécie de matriz agregadora, resultando naquele
indivisivel amalgama composto pelos 17 ODS e suas 169
metas associadas. (op. cit. p.560)

De outra banda, é possivel reconhecer que, ndo obstante existam
inimeros pontos de contado entre o ODS 16 e os demais objetivos da
Resolugdo, ha uma concentracdo no combate & violéncia em todos os seus
niveis e na busca de acesso igualitario a justica, tendo nela propria, constado
10 metas para obtencdo desse objetivo especifico.
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Assim, ao estabelecer como premissa o ODS 16 foram tracadas as
seguintes metas que se espera sejam cumpridas até o ano de 2030:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos
os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra criancas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e inter
nacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para
todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilegais, refor¢ar a recuperagéo e
devolugdo de recursos roubados e combater todas as
formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em
todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicbes de governancga global

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos,
incluindo 560 o registro de nascimento

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacéo e proteger
as liberdades fundamentais, em conformidade com a
legislacdo nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes,
inclusive por meio da cooperagdo internacional, para a
construcdo de capacidades em todos o0s niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a
prevencdo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao
crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas nédo

discriminat6- rias para o desenvolvimento sustentavel (op.
cit. p.29).

No capitulo seguinte procurar-se-a verificar qual a situacdo do Brasil
relativamente aos compromissos assumidos na agenda 2030, em especial a
ODS 16 se suas respectivas metas.
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3. Avancgos e retrocessos do Brasil no tocante ao cumprimento do ODS 16
da Agenda 2030

Inicialmente, ha de se mencionar que o0s objetivos tracados pela
Resolucao 70/1 da ONU, sado transacionais e, por esse motivo aplicam-se em
todos os niveis, internacional, nacional, regional e local.

Dessa forma, para que se possa mensurar o avango das NagBes nos
compromissos assumidos para com a Agenda 2030, é necessaria a confeccao
de relatérios padronizados internacionalmente a fim de que se possa fazer um
quadro comparativo e, s6 entdo aferir se houve algum avanco.

Cada pais coordenara seus 6rgdos nacionais de afericdo e estatisticas
de forma a apresentar, de forma segura, seus resultados no desenvolvimento
sustentavel e atingimento das metas constantes da Agenda.

No caso da ODS 16, para afericdo do cumprimento das 10 metas ali
constantes, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucdo 71/313 que
estabelece, em quadro anexo, pardmetros para medicdo de cada uma delas
(Res. 71/313 da ONU, p. 22)

No caso especifico do Brasil, partindo-se do pressuposto de que a
vigéncia da Resolugdo 70/1 iniciou-se em janeiro de 2016, pode-se afirmar que
houve comprometimento nacional para o cumprimento da Agenda, tendo
inclusive sido criada uma Comissdo Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel ligada a Secretaria de Governo, ja no ano de
2016, por ocasido do Decreto Presidencial 8.892/16 com o objetivo especifico
de implementar politicas de atendimento e monitoramento as metas das ODS.

Para tanto a Comissao criou Subcomissdes Tematicas que passaram a
ser assessoradas por institutos de estatistica domo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA).

A preocupacdo inicial da Comisséo foi a de difundir, 0 maximo possivel
0s objetivos da Agenda 2030 a fim de conscientizar tanto as autoridades como
a populacdo da importancia de atendimento das metas estabelecidas.

Desde entdo, passaram a ser implementadas praticas voltadas a tutela
dos valores ali estabelecidos, mais especificamente, no que tange a ODS 16,
politicas de combate & violéncia em todas as suas formas, acesso a Justica e
implementacdo de Instituicbes mais eficazes, sempre dentro dos padrdes de
aferic@o previstos na Resolucéo 71/313.
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Em relatério publicado pela Comissao relativamente aos anos de 2017 a
2018, foram apresentadas suas principais realiza¢des, informando, dentre
outros pontos, seu plano de agao 2017/2019, a criagdo de comissdes tematicas
para o enfrentamento das propostas da Agenda 2030; a ‘Disseminacdo da
Agenda’ (eixo02); a ‘Internalizacdo da Agenda com adequacdo das metas
globais a realidade nacional’ (eix03); criacdo de uma plataforma eletrdnica para
que o cidaddo possa acompanhar os dados estatisticos de cumprimento as
metas, chamada de ‘APP Cidadao’; a criacdo da plataforma ODS Brasil (IBGE)
para acompanhamento estatistico do cumprimento das metas; o alinhamento
das politicas publicas federais aos ODS; a territorializacdo do ODS (eixo4); o
estimulo a criagdo de subcomissbes estaduais e municipais para
implementacdo dos ODS e por fim, acompanhamento e monitoramento das
politicas implementadas (Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, 2018).

Em geral no que tange a ODS 16 houve avangos e retrocessos no
cumprimento das metas estabelecidas como se infere dos indicadores do
IPEA4.

E o que se extrai do resultado das metas e itens ali disponiveis em
conformidade com a Resolucéo 71/313 abaixo constatados:

Meta 16.1 ‘Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares’ (Adequacéo Brasil
Reduzir _significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducao de 1/3
das taxas de feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens,
negros, indigenas, mulheres e LGBT). No indicador 16.1.1 Res. 71/313 —
‘Numero de vitimas de homicidio intencional, por 100 000 habitantes, por sexo
e idade’: foi observada uma queda do numero de mortes intencionais de 31,0
em 2016 para 22,6 em 2019.

Meta 16.3. ‘Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos’. No
indicador 16.3.2 Res. 71/313 - Proporgéo de presos sem sentenca em relacéo
a populagéo prisional em geral: foi observado aumento do nimero de presos
do sexo masculino de 546.289 para 578.440 entre 2013 e 2014, bem como
aumento de mulheres presas de 35.218 para 36.495.

Meta 16.6 ‘Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis’. No indicador 16.6.1 Res. 71/313- Despesas
publicas primarias como proporcdo do orcamento original aprovado, por setor

4 Disponivel em https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html
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(ou por codigos de orcamento ou similares). Verificou-se que entre os anos de
2017 a 2020, a proporgao da despesa total do governo central e orcamentario
em relacdo ao orgcamento original aprovado saltou de 87,1% para 112,4%

Meta 16.9 ‘Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o
registro de nascimento’.(adequacédo Brasil Até 2030, fornecer identidade civil
para todos, incluindo o registro_de nascimento, em especial para 0S povos
ciganos, as comunidades quilombolas, os povos indigenas, 0s povos e
comunidades tradicionais _de matriz_africana e de terreiros, as populacdes
ribeirinhas e extrativistas, além de grupos populacionais como mulheres
trabalhadoras rurais, a populacdo em situacdo de rua, a populacdo em situacao
de privacédo de liberdade e a populacdo LGBT) Ainda sem dados do indicador.

Meta 16.10 ‘Assequrar o acesso publico a informacdo e proteger as
liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais’. No indicador 16.10.2 Res. 71/313 - NUmero de paises
que adotam e implementam garantias constitucionais, estatutarias e/ou
politicas para acesso publico a informacdo: consta como meta implementada
desde 2012 até a presente data.

N&o foram registrados dados estatisticos das demais metas da ODS 16.

Analisando-se os dados acima, ja se pode inferir que houve avancgos e
retrocessos.

Evidenciou-se também que o Brasil ainda tem muitos problemas
relacionados aos ODS propostos pela Agenda 2030, pois possui,
especificamente no que tange ao ODS 16, claras deficiéncias relativas a uma
politica inclusiva mais efetiva, bem como, necessita evoluir em diversos outros
setores, igualmente previstos nas outras 16 ODS para que possa visar a
construcdo de uma sociedade pacifica, dentre eles a diminuicdo da
desigualdade de renda e a precariedade no ambito da educacéo de qualidade.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer todo o esforco
legislativo que vem sendo feito nos dltimos anos, no combate & violéncia contra
a mulher, com disposi¢des penais protetivas como é o caso da previsdo do
crime de feminicidio, e diversas alteracdes implementadas na Lei Maria da
Penha de forma a conferir maior protecéo a mulher.

Ha ainda que se destacar as inovagdes tipicas inseridas no capitulo dos
crimes contra a dignidade sexual, bem como remodelacdes na lei que disciplina
os crimes de abuso de autoridade.
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Vale mencionar, igualmente, que, ndo obstante seja o Brasil uma das
diversas Nacdes que se compromissaram com a Agenda 2030, as premissas
de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, além da busca por
solucdo pacifica dos conflitos, jA sdo objetivos fundamentais da Carta
Constitucional desde sua promulgacéo.

Sobre o assunto, Flavio Martins Alves Nunes Juanior lembra que o
primeiro dos objetivos da nossa Constituicdo (construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria):

[...] foi inspirado no Predmbulo da Constituicdo de Portugal,
que se propde construir ‘um pais mais livre, mais justo e
mais fraterno’ Uma sociedade livre é aquela que possui e
fomenta todas as formas de liberdade (liberdade de
locomocdo, de pensamento, de religido, de preferéncia
sexual, etc.).Sociedade justa é aquela em que cada um tem
aquilo que lhe é de direito, aquilo que é fruto de seu esfor¢o
e de seu trabalho. Uma sociedade justa ndo tolera a
concentragcdo de riquezas e a impunidade, o que mostra o
guanto estamos distantes de alcangarmos o nosso objetivo
constitucional. Por fim, sociedade solidaria é aquela em que
todos se auxiliam mutuamente. Como dissemos acima,
embora ndo se possa extrair do presente dispositivo
constitucional eficacia plena, inegavelmente trata-se de
uma norma constitucional capaz de produzir efeitos
concretos. Alias, o Supremo Tribunal Federal ja
fundamentou algumas decisbes no principio da
solidariedade (NUNES JUNIOR, 2017, p.508)

Ainda, com relagdo aos principios que regem o Brasil nas relagdes
internacionais, ha previsdo de defesa da paz e da solucdo pacifica dos
conflitos, bem como a prevaléncia dos direitos humanos.

De outro lado viu-se claro avanco legislativo ao conferir a todos o acesso
a Justica, por conta da prépria ‘Reforma do Judiciario’ objeto da EC 45/04 que
passou a prever a possibilidade de se implementar as chamadas ‘Justicas
Itinerantes’, no ambito da Justica do Trabalho (art. 115, §1°/CF), da Justica
Federal (art. 107, 82°/CF) e da Justica Estadual (art. 125, §7°/CF), com intuito
de levar a justica aos mais necessitados, possibilitando a ampla prestacéo
jurisdicional pelo Estado.

De se ressaltar que o funcionamento de justicas itinerantes ja é uma
realidade em vérios Estados da Federacao.

Enfim, resta claro que temos em nosso arcabouco juridico, h4 muito
tempo, varias das premissas atualmente buscadas pelo ODS 16.
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Contudo, nosso avanco ainda € lento, havendo necessidade de se
manter uma agenda politica mais compromissada com valores que ja sao
deveras antigos em nossa Carta sendo muitissimo bem vinda a proposta da
agenda 2030 como elemento propulsor de concretizacdo de anseios ha
bastante tempo esperados pelos povos, sobretudo o povo brasileiro.

4. Consideraces Finais

A Agenda 2030, incluida pela Resolucdao 70/1 da Assembleia Geral da
ONU, trouxe objetivos extremamente audaciosos e que visam a propria
Transformacao do Mundo.

Apesar de se tratar de um Tratado Internacional, composto por nhormas
ndo vinculativas, as chamadas soft laws, dado o altissimo grau de
indeterminac@o das disposi¢cfes ali previstas, renovou-se uma energia global
na busca por adimplir aos compromissos assumidos nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

No caso especifico do ODS 16 que traz como premissa de ‘Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis’, tem-se, na verdade uma
promessa que tangencia todos os outros 16 ODS, haja vista que, somente com
o desenvolvimento daqueles outros objetivos é que se pode, de fato, buscar
uma sociedade pacifica, pois a origem da grande maioria dos conflitos esta
justamente na deficiéncia em relacdo aos assuntos ali previstos.

O Brasil, como nacdo compromissada, implementou politicas para o
atingimento dos objetivos propostos na Agenda 2030, tendo inclusive criado
Comissdo propria para isso e estruturado um plano de acdo para sua
realizacéo, agindo em diversas frentes e em parceria com 6rgdos de estatistica
nacional para monitoramento do avanco no enfrentamento dos objetivos de
desenvolvimento sustentével.

Foi realizada ampla divulgacdo da Agenda, bem como fomentada a
participacdo de Estados e Municipios para a formacgéo de subcomissdes a fim
de ‘nacionalizar’ o ideal dos ODS.

N&o obstante o esfor¢o brasileiro, ao menos no tocante a ODS 16, ainda
sdo timidos os avancos no cumprimento das metas estabelecidas, sendo
também constatados retrocessos como o aumento de ndmero de presos o que
evidencia um longo e &rduo caminho no desenvolvimento de politicas no setor
para sanar ou ao menos minimizar tal problema social.
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De outra parte, ndo se pode negar a importancia de avancos legislativos
na protecdo a mulher crianca e adolescente, ao aumento da protecdo a
dignidade sexual e demais grupos vulnerareis com a criagdo de novos tipos
penais e aprimoramento dos ja existentes, além de previsdes de
implementacdo de justicas itinerantes para que o Estado Juiz possa, de fato,
chegar aqueles que ainda ndo possuem acesso a seus direitos.

E de se lembrar que o Brasil ja possui grande parte dos objetivos ali
propostos estabelecidos na propria Carta Constitucional, havendo, necessidade
de realizagdo de politicas mais compromissadas que visem de fato a sua
transformacédo em uma nacao mais livre, justa e solidaria.

Temos as ferramentas, precisamos de compromisso, seriedade, e
vontade para mudar.

REFERENCIAS

AMARAL JUNIOR, Alberto, Curso de Direito Internacional Publico, 2° ed. Sao
Paulo, Atlas, 2011.

Comisséo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil).
Relatério de Atividades 2017-2018. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
80p.

LOPES Juliana, MAZURKIEVWICZ Ligia Zotini, BARBOSA, Ruth, Soft Law
como Novo Paradigma  Juridico, 30/08/2019, Disponivel em:
https://femporiododireito.com.br/leitura/soft-law-como-novo-paradigma-juridico,
acessado em 05/08/2021

NACOES UNIDAS. Resolucdo da Assembléia Geral aprovada em 25 de
setembro de 2015 (Resolu¢do 70/1) Transformar nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel

. Resolucao da Assembléia Geral aprovada em 10 de junho
de 2017 (Res. 71/313) Trabalho da Comissdo de Estatistica em relacdo a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves, Curso de Direito Constitucional, 12ed.,
Sao Paulo, 2017, Revista dos Tribunais

PRACUHO, Davi Marcucci, A Agenda 2030 e o Brasil: um diagndstico com foco
no ODS 16 (paz, justica e instituicbes eficazes) in Campello, Livia Gaigher
Bésio (coord.) Direitos Humanos e Meio Ambiente: Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, 1 ed. S&do Paulo, IDH, 2020


https://emporiododireito.com.br/leitura/soft-law-como-novo-paradigma-juridico




CULTURA DE PAZ: A COMUNICACAO COMO CHAVE
PARA NOVAS PRATICAS

Guilherme Costa Lopes

Mestre em Saude Coletiva pela Faculdade de Medicina de Botucatu
(UNESP). Psicdélogo, Professor do Curso de Direito e de Psicologia das
Faculdades Integradas de Bauru (FIB)

1. Introducéo

Os indices de violéncia mostram que é importante procurar alternativas e
formas construtivas de relacionamento social com vista a resolucdo de
conflitos, neste sentido, propde-se destacar a construcdo da paz encorajando a
gualidade e a humanizacdo na coexisténcia diaria de sujeitos. Como marco
importante na abordagem e busca de solucdo para problemas de carater
social, cultural, humanitario e econdémico, a Carta das Nac¢des Unidas firmou
em 26 de julho de 1945, a manutencdo da paz internacional e a cooperacao
como sendo propdsitos e principios fundantes, promovendo e estimulando o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distinc&o de raga, sexo, lingua ou religido (NACOES UNIDAS, 1945).

Embora possa parecer improvavel a curto prazo, a solugao realista para
a guerra, o terrorismo, os conflitos étnicos, o fundamentalismo, o aumento da
fome, da desnutricdo e da pobreza em geral, € a preservacdo da paz e o
respeito pelos direitos humanos fundamentais (BEDIN, 2018).

Atualmente o tema da paz é estudado em seus aspectos psicoldgicos,
socioecondmicos e politicos ao nivel cultural. Estudos sobre a cultura da
violéncia/cultura da paz foram crescendo, especialmente estimulados pela
(UNESCO, 1991).

A Agenda 2030 e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) afirmam que para uma sociedade mais sustentavel é imprescindivel
tomar medidas urgentes, ousadas e transformadoras. A Agenda 2030 tem
como foco as pessoas, seu bem-estar e qualidade de vida, dos presentes e
futuras geracBes. Destaca-se a importancia de se “promover sociedades
pacificas, justas e inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia”, haja
vista que “n&o pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz
sem desenvolvimento sustentavel” (NACOES UNIDAS, 2015).



156 | Direitos Humanos

O documento registra que:

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser realizado sem
paz e seguranga; e paz e seguranca estardo em risco sem
o desenvolvimento sustentavel. A nova Agenda reconhece
a necessidade de construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas que oferecam igualdade de acesso a justica e
que sdo baseadas no respeito aos direitos humanos
(incluindo o direito ao desenvolvimento), em um efetivo
Estado de Direito e boa governanga em todos os niveis e
em instituicdes transparentes, eficazes e responsaveis.
Fatores que ddo origem a violéncia, inseguranca e injustica,
como a desigualdade, a corrupgdo, a ma governanca e 0s
fluxos financeiros e de armas ilegais, sdo abordados na

Agenda (NACOES UNIDAS, 2015).

Os termos do ODS 16 tém como objetivo: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.” Destacando-se aqui o primeiro subtépico:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos
os lugares.

Sendo assim, o ODS 16 trata especificamente da reducdo de todas as
formas de violéncia e eliminando todas as formas de violéncia contra criancas,
luta contra a corrupgdo, os direitos humanos e o ambiente, a criminalidade
organizada e o terrorismo; melhor acesso a justica; promover o Estado de
direito; e o fortalecimento das instituicbes. Tem como foco a seguranca das
pessoas, a garantia dos seus direitos e o0 respeito pelas suas liberdades e
diferencas fundamentais (n&o discriminacéo). A capacitacao institucional inclui,
em particular, o desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes, guiadas por uma governanga responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis (PRANUCHO, 2020; NACOES UNIDAS,
2015).

2. O Desenvolvimento de uma cultura de paz

De acordo com o Ministério da Saude (2009), a paz é um fenbmeno
complexo que implica a construcdo de uma estrutura social e de relacdes
sociais em que haja justica, igualdade, respeito, liberdade, e que se caracteriza
pela auséncia de todo o tipo de violéncia. Esta relacionada com o
desenvolvimento, os direitos humanos, a diversidade e a cooperacdo entre
individuos, grupos ou nagoes.
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Estudar, compreender e provocar reflexdes sobre o ser humano requer o
estudo de fatores complexos, ha na sociedade um contexto de praticas
cooperativas e construtivas a serem analisadas como a cultura, os valores, a
moralidade e a ética. Tais fatores regulam o comportamento humano e as
interacdes sociais, que sdo formadas através dos processos de socializacdo na
familia, na escola e em diferentes campos da coletividade, fatores pertinentes a
reflexdo sobre a construcdo de uma cultura de paz (MILANI, 2003).

A cultura, os valores sdcio morais e a ética tém sido alvo de intensas
discussdes nas ciéncias humanas e sociais, visto que estdo diretamente
relacionados com a constituicdo do homem e a sua presenca no mundo.
Atualmente, esses valores sdo cada vez mais confusos, volateis e dificeis de
identificar devido a diversos fatores, em especial o desenvolvimento
tecnoldgico e a mistura cultural. A pesquisa e discussao deste tema, portanto,
torna-se relevante e necessaria para o desenvolvimento do homem e da
sociedade em geral (MOREIRA; BRANCO, 2012).

Segundo Vygotsky (1989), o ser humano € social e historicamente
constituido através de um procedimento no qual a cultura é parte essencial da
construcéo de fungdes psicoldgicas superiores. Tais fun¢ges se manifestam no
nivel das interagbes sociais e, em seguida, tornam-se func¢des psicologicas
mais elevadas, internas e individuais, o individuo simultaneamente transforma
e é transformado por seu contexto cultural.

A construcdo de uma Cultura de Paz esti ligada a resolucdo néo-
violenta de conflitos. E baseada na tolerancia, na solidariedade, uma cultura
que respeita os direitos individuais, o principio da diversidade e do pluralismo,
que garanta e apoie a liberdade de opinido. A Cultura de Paz implica em
compreender que conflitos e divergéncias sao parte da democracia, porém eles
devem existir a partir de negociagfes construtivas, evitando assim conflitos
violentos, que devem ser evitados e resolvidos de forma eficaz. Esta, portanto,
diretamente relacionada com Direitos Humanos e cidadania (JARES, 2002).

Do ponto de vista cultural, as instituicbes que promovem as praticas
sociais tém a missdo de promover o desenvolvimento das virtudes da
sociedade civil, essenciais para a constru¢cdo de uma cultura de paz (CAMPS,
2005).

A elaboracgéo do conceito de paz é continua e possui caracteristicas que
favorecem transformacgdes individuais e coletivas em dire¢do ao ideal de
melhorar a qualidade de vida. Para viabilizar uma cultura de paz, € necessario
considerar aspectos que permeiam o desenvolvimento humano, como a cultura
em geral, a moral e a ética, e o importante papel das virtudes civicas em
diferentes contextos sociais. Os seres humanos sdo capazes de desenvolver
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virtudes e valores morais que promovam a acédo cooperativa e conduzam a
uma cultura de paz. Tal construcdo pode, portanto, resultar de uma intersec¢éo
dialética entre o individuo e a cultura que possibilita uma transformacao gradual
que culmina em um movimento positivo e dindmico em direcéo a resolucéo de
conflitos e a promocdo de uma sociedade pacifica (MOREIRA; BRANCO,
2012).

A construcdo de uma cultura de paz € um processo dinamico que
permeia a historia. A necessidade de sua implementacdo se manifesta coletiva
e individualmente e ¢é garantida institucionalmente por documentos e
declaracGes nacionais e internacionais. Neste contexto, a educacao
desempenha papel essencial na formacado de individuos pacificos e atores de
mudanca social e contribuem para o processo de paz na sua dimenséao social e
individual. Nesse sentido, a educacéo para a paz inclui o estabelecimento de

espacos de desenvolvimento e aprendizagem pacificos (DUSI, 2006).

A cultura é formada por simbolos que sdo construidos através de
processos de absorc¢édo interna pelo individuo e externalizacdo de simbolos que
ndo sdo apenas reproduzidos ou transmitidos de uma geragéo para outra, € um
processo dindmico e ativo que pressupde transformagdes constantes, tanto no
nivel individual quanto coletivo, e é parte essencial da perspectiva cultural
(VALSINER, 2012). Portanto, a cultura deve ser entendida como um meio
capaz de gerar significados que produzam o préprio processo de
desenvolvimento. Dessa forma, a cultura é a base desse processo de
desenvolvimento e, ao mesmo tempo, a constréi em uma relagdo reciproca
(MOREIRA; BRANCO, 2012).

Em sintese, a Cultura de Paz é uma iniciativa a longo prazo e realiza-se
através da preservacéo e valorizacao da diversidade cultural, a fim de facilitar o
dialogo interétnico e intercultural entre as varias nagdes. Esta intrinsecamente
relacionada com a prevencgdo e resolucao ndo-violenta de conflitos através da
tolerancia e solidariedade, respeitando os direitos individuais, e assegurando a
liberdade de opinido. E um processo constante que precisa de ser aprendido,
desenvolvido e posto em préatica na vida quotidiana da vida familiar, social e
cultural. (DISKIN; NOLETO, 2010).

3. A comunicac¢do como abertura para a paz

A partir de estudos em Psicologia do Desenvolvimento Humano,
observa-se que desde seu nascimento o humano se mostra com estrutura
biolégica e genética, pronto para interagir e adaptar-se ao mundo. Desde o
momento do nascimento ocorrem as primeiras interacdes com diversas
varidveis exégenas como: fisica, cultural, social, moral, religiosa, politica e
econbmica (MARINOT, 2016).
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Desde o inicio, o ser humano experencia um processo permanente de
transformacg&o com a busca pela plena capacidade de seu potencial em busca
da autorrealizagdo. Assim sendo, torna-se responsavel pela sua vida e pelas
escolhas feitas em seu trajeto de existéncia (MARINOT, 2016).

O natural no ser humano, é nascer para viver e se relacionar, a
destrutividade humana ocorre como resultado de um condicionamento social,
ndo, sendo assim, ndo é inata. A comunicacdo é 0 que nos permite ter um
relacionamento e sua melhoria nos permite maior sofisticados nos
relacionamentos (ROGERS, 2006)

Sendo assim, de forma sistémica, a identidade é construida a partir da
socializacdo que comeca na primeira infancia com as relacbes e a
comunicacdo, como linguagem, deve ser entendida como uma dimensao
ontoldgica (essencial, constitutiva), portanto é algo mais complexo do que o
instrumento para o ser humano entrar em contato com 0s outros através da fala
(PELIZZOLI, 2012; MARINOT, 2016).

Como ferramenta que trabalha o aprimoramento da comunicacdo para
possibilitar uma cultura de Paz existe a denominada Comunicacdo N&o
Violenta (CNV), proposta por Marshall Rosenberg (1934-2015), psicélogo
americano, que experimentou a segregacao racial nos anos 1960, incluindo ser
agredido na escola por pertencer a uma etnia considerada invasora do territério
americano. Rosenberg perguntou-se por que é que algumas pessoas sdo mais
violentas e outras, perante uma situagdo praticamente insuportavel,
permanecem em estados de compaixdo e a partir de anos de pesquisa
concluiu que a chave para relacbes de paz era uma comunicacdo mais
eficiente. (DE ALMEIDA, 2019).

A CNV se faz presente em projetos sociais no Brasil e no mundo, com o
objetivo de alcangar os potenciais humanos dentro dos principios da Cultura de
Paz e da Justica Restaurativa. A partir de um treinamento, os dispostos a essa
ideia recebem informac6es e orientacdes sobre instrumentos que facilitam o
dialogo e o estabelecimento de parcerias e dindmicas de cooperacéo,
permitindo o bem-estar de todos os envolvidos na construgdo conjunta de
ambientes mais seguros e harmoniosos (MARINOT, 2016).

Segundo Rosenberg (2006), a CNV visa estabelecer uma relagéo
baseada na sinceridade e empatia. Para ele, quando outros confiam que o
maior compromisso € com a qualidade do relacionamento, e que este processo
€ esperado para atender as necessidades de todos, entao todos podem confiar
que os pedidos sdo realmente solicitagcbes e ndo exigéncias. A énfase na
escuta profunda de si préprio e do outro gera atengéo e respeito, para além do
desejo de rendicdo muatua e sincera. Esta metodologia também pode ser
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definida como uma forma de melhorar as relagBes sociais e 0 crescimento
emocional, o que também favorece os processos de aprendizagem.

Este método contribui para a reformulacdo da forma como os seres
humanos se expressam e ouvem ao outro, concentrando-se em quatro
componentes essenciais a observacao, sentimento, necessidade e solicitacéo.
O primeiro elemento do CNV é a observacdo sem julgamento. Sé se deve
observar sem fazer qualquer tipo de avaliagdo ou inferéncia. Quando ha
julgamento e avaliagdo, a tendéncia é reagir ao interlocutor como critico e isto
gera uma reacdo, que pode ocorrer sob a forma de resisténcia, atitudes
defensivas e/ou agressivas ou mesmo o oposto do que o CNV pretende, que é
a aproximacdo. As palavras sempre e nunca sdo geralmente associadas a
exageros linguisticos e trazem um caracter avaliativo as observacdes, um fator
que provoca reacdes defensivas. Portanto, destaca-se que se trata de um
processo complexo e requer a alfabetizacdo dos sentimentos, procurando gerar
relacbes honestas e empaticas que, como resultado, possam satisfazer as
necessidades dos envolvidos (ROSENBERG, 2006).

A expressao de sentimentos € peca fundamental para uma comunicagdo
eficiente, por detras de todo o sentimento, ha uma necessidade. Expressar-se
de acordo com o que se sente de maneira verdadeira ndo é algo comum, os
seres humanos muitas vezes ndo se sentem confortaveis e sentem-se
vulneraveis quando expressam seus sentimentos. Saber identificar e nomear
0s sentimentos claramente e distinguir de pensamentos, avaliacbes e
interpretacdes, facilita a conexdo entre as pessoas e ajuda a resolver conflitos
(ROSENBERG, 2006).

O artigo 2° da Declaragcédo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de
Paz” ONU/1999 descreve o que precisa ser feito para se conquistar uma
cultura de Paz referindo que “O progresso até o pleno desenvolvimento de uma
Cultura de Paz se conquista através de valores, atitudes, comportamentos e
estilos de vida voltados ao fomento da paz entre as pessoas, 0S grupos e as
nagoes.” A ferramenta da CNV abre entdo essa possibilidade de lidar com a
violéncia e de superar a cultura tradicional vigente até entdo.

4. Consideracfes finais

Desde a Carta das Nagbes Unidas em 1945, até a Agenda 2030, a paz
tem sido abordada como sendo fundamental para uma sociedade que prospera
e se mantém com dignidade, porém muito ainda ha de ser observado, revisto e
finalmente praticado para que haja o tdo almejado aprimoramento da
convivéncia humana. Buscou-se abordar como fragmento do tema da paz a
comunicacdo como parte da construcdo e promoc¢édo de uma Cultura de Paz.
Destaca-se a necessidade da capacitacdo das pessoas para o didlogo criativo
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que impacta, consequentemente nas relacdes sociais de forma positiva,
proporcionando transformacdes da cultura tradicional para a cultura de Paz.

As praticas culturais atuais necessitam de uma reflexdo constante e
podem ser remodeladas de modo a promover valores e comportamentos mais
proativos e cooperativos. Afirma-se que cada individuo tem responsabilidade e
importancia na constru¢gdo da Cultura de Paz, e deve desenvolver esta
consciéncia e as aptidbes e competéncias necessarias para ser um
multiplicador eficaz da paz. Por conseguinte, sugere-se que haja estudo e uma
procura da paz baseada na reflexdo sobre a comunicagéo.

A proposta de uma vida "ndo violenta" permite uma nova forma de
evoluir, preservar e respeitar a dignidade humana, a individualidade e a
responsabilidade de cada um diante do todo. O direito & paz como direito
humano inclui direitos coletivos em seu significado e, nessa perspectiva, 0s
direitos humanos devem ser o horizonte de significancia para a formagcédo de
um nivel adequado de civilizagdo. Construir uma cultura de paz requer uma
transformacédo efetiva de crengas, valores, comportamentos, interagbes e
relagbes entre as pessoas. Significa abandonar velhos habitos e criar objetivos
e estratégias, mudar estruturas ineficientes. A paz como um processo continuo
e dindmico leva a vida individual e coletiva a algo melhor para todos se
beneficiarem.
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