FACULDADES INTEGRADAS DE BAURU

DIREITO

Juliana Fonseca Farias

OS IMPACTOS DA LEI N° 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME)
PERANTE A EXECUCAO PENAL

Bauru
2022



Juliana Fonseca Farias

OS IMPACTOS DA LEI N° 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME)
PERANTE A EXECUCAO PENAL

Monografia apresentada as
Faculdades Integradas de Bauru para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito, sob a orientagcédo do Professor
Me. Mércio José Alves.

Bauru
2022



Farias, Juliana Fonseca.

Os impactos da lei n° 13.964/2019 (pacote anticrime)
perante a execucdo penal. Juliana Fonseca Farias. Bauru,
FIB, 2022.

44f.

Monografia, Bacharel em Direito. Faculdades Integradas de
Bauru — Bauru.

Orientador: MAarcio José Alves

1. Pacote Anticrime. 2. Execugdo penal. 3. Sistema
Carcerédrio Brasileiro.

I. Titulo II. Faculdades Integradas de Bauru.
CDD 340




Juliana Fonseca Farias

OS IMPACTOS DA LEI N° 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME)
PERANTE A EXECUCAO PENAL

Monografia apresentada as
Faculdades Integradas de Bauru para
obtencdo do titulo de Bacharel em

Direito,

Bauru, 16 de novembro de 2022.

Banca Examinadora:
Presidente/Orientador: Marcio José Alves
Professor 1: Ari Boemer Antunes da Costa

Professor 2: Carlos Reis da Silva Junior

Bauru
2022



Dedico este trabalho a todos que, de

alguma forma, fizeram parte do caminho que me trouxe até aqui.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a Deus e a fé que estrutura minha vida.
Agradeco a minha mée Rosana Cristina Fonseca Farias e meu pai Roberto Carlos
Farias que me proporcionaram a oportunidade de realizar o sonho de cursar direito,
para que eu tivesse o ilustre privilégio de poder escrever um trabalho como este,
além de me apoiarem sempre com seu amor incondicional e estarem sempre ao
meu lado. Também a minha irma Fernanda Fonseca Farias. As minhas amigas, pelo
amor e incentivo, que sem duvidas tiveram um papel muito importante nessa

jornada.

Agradecer também a meu namorado Rineo Inforzato Neto que me deu todo
apoio, compreensao, amor e principalmente bastante ajuda na realizagcdo deste
trabalho, sem ele ao meu lado a tarefa seria muito ardua e menos prazerosa

definitivamente.

A meu orientador Prof. Marcio José Alves que me deu todo o suporte técnico,
sabedoria e conhecimento durante essa jornada, e também a Prof.2 Maria Claudia
Zaratini Maia. Gostaria de agradecé-los pela paciéncia comigo ao longo da

construcédo do trabalho.

Ademais, sou grata a todos que de alguma forma me ajudaram a realizar a

conclusao deste incrivel projeto.



“A persisténcia é o caminho do éxito”. (Charles Chaplin)



FARIAS, Juliana Fonseca. Os Impactos da Lei n°® 13.964/2019 (Pacote Anticrime)
Perante a Execucdo Penal. 2022. 44f. Monografia apresentada as Faculdades

Integradas de Bauru, para obtencéo do titulo de Bacharel em Direito. Bauru, 2022.

RESUMO

Busca-se por meio deste trabalho analisar um dos temas que tem ocupado grande
parte das reflexdes dos operadores do direito que atuam na seara penal, qual seja, a
promulgacdo da Lei federal n® 13.964/19, aprovada pelo Congresso Nacional e em
vigor desde o dia 23 de janeiro de 2020. Esse novo regulamento, também chamado
de Pacote Anticrime, altera dispositivos do Cédigo Penal, do Cddigo Processual
Penal, da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucbes Penais), da Lei n° 8.072/90 (Lei dos
Crimes Hediondos), entre outras legislacdes penais. Busca-se também conceituar
Execucéo Penal, discorrendo sobre origem, suas ferramentas e qual o seu papel na
reeducacado de um detento no Sistema Carcerério Brasileiro, desta forma analisando
o impacto da referida lei perante casos e situacdes reais do dia-a-dia. Ao longo da
pesquisa foi possivel constatar muitas mudancas, tanto positivas como negativas.
Ademais tais mudancgas tiveram objetivo de aumentar a efichcia no combate ao
crime organizado, a violéncia e a corrup¢ao, além de reduzir o estrangulamento da
justica criminal, tendo em vista a criminalidade aumentando a cada dia, portanto,

medidas nesse sentido sdo necessarias.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Execucdo Penal. Sistema Carcerario Brasileiro.
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ABSTRACT

The aim of this work is to analyze one of the themes that has occupied most of the
reflections of legal operators who work in the criminal field, namely, the enactment of
Federal Law No. 13.964/2019 approved by the National Congress and in force since
January 23, 2020. This new regulation, also called the Anti-Crime Package, changes
provisions of the Penal Code, the Criminal Procedural Code, of Law No. 7.210/84
(Law on Criminal Executions), of Law No. 8.072/90 (Law on Heinous Crimes), among
other criminal legislation. It also seeks to conceptualize Criminal Execution,
discussing its origin, its tools and its role in the re-education of a detainee in the
Brazilian Prison System, thus analyzing the impact of that law in real cases and day-
to-day situations. Throughout the research it was possible to observe many changes,
both positive and negative. In addition, such changes were aimed at increasing
effectiveness in the fight against organized crime, violence and corruption, as well as
reducing the bottleneck of criminal justice, in view of crime increasing every day,

therefore, measures in this direction are necessary.

Keywords: Anti-Crime Package. Penal Execution. Brazilian Prison System.
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1 INTRODUCAO

A discussao que envolve a Lei de execucgdes penais segue em grande
destaque desde os periodos que correspondem a sua criacdo, desenvolvimento e
posterior modernizacdo. O debate tem suas origens no fato de que, houve uma
grande evolucdo no sistema carcerario brasileiro desde a sua elaboracdo, a
criminalidade também aumentou de tal forma que uma “atualizacdo” precisou ser

feita o famigerado Pacote Anticrime.

Para que haja a compreenséo correta sobre o tema, o presente trabalho faz
uma analise nos conceitos que envolvem o Direito Penal, com énfase na sua criacéao

e evolucao até os dias de hoje.

Prosseguiremos para o mérito do trabalho, importante ressaltar o topico
anterior, como pudemos observar sem o Direito Penal ndo teriamos a Lei de
execucOes penais, sendo a primeira garantindo a aplicacdo da Lei e a outra sua

execucao.

A seguranca € um dos maiores problemas do Brasil, enquanto nac¢éo. Isso
porque a violéncia € uma das maiores caracteristicas do pais e condena milhares de
brasileiros todos os dias. Tal realidade reforca um discurso que tomou for¢ca no pais
nos ultimos anos: o enrijecimento das nossas leis, irA ajudar no combate ao crime,

assim diminuindo a reinsercdo dos criminosos as prisdes.

Nesse embate de ideias que é desenvolvida toda a discussédo sobre o tema.
Nao se sabe ao certo até onde o endurecimento das nossas leis € mais benéfico
para a populacdo e teria potencial para garantir a seguranca, até onde tal medida
serviria apenas para motivar ainda mais as acdes violentas, com o intuito de
responder essa pergunta, tivemos a elaboracéo e aplicacdo da Lei 13.964/2019 o

famigerado pacote anticrime.

Continuando com mérito, um dos fatores mais criticos da conhecida politica
do pacote esta no fato de que o intuito era moderniza-las para respaldar melhor as
autoridades no combate de forma rigida a criminalidade organizada e prevencao a

crimes violentos, hediondos e de grande repulsa social.

Ou seja, essa politica, visa 0 aumento da seguranca e diminuicdo da conduta

criminosa.
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O objetivo geral do presente enredo é propor uma analise em relacdo as
politicas penalistas de execu¢éo da pena e discorrer sobre a nova forma como as
novas iram impactaram a vida dos brasileiros. Os objetivos especificos consistem
em especificar conceitos importantes para a discussdo, como “politica executéria

penal”’, “endurecendo penal” e “novas politicas”. Analisar a criagdo, desenvolvimento

e aplicacao da “nova” legislagéo.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL

Desde os primordios da humanidade, o homem tem prosperado em todos os
campos. Por meio do desenvolvimento da razdo, da moral e costumes, um dom
atribuido apenas e exclusivamente a espécie humana. A humanidade tem sempre
um meio de ser organizar em bandos, grupos ou sociedades, no entanto, essa
interacdo social nem sempre é pacifica, pois nela o homem revela o seu lado

instintivo e agressivo.

Podemos assegurar, que com o passar do tempo o homem tem buscado se
aperfeicoar a conviver em uma verdadeira sociedade “legal”’, desde entdo o Direito
Penal foi criado e desenvolvido, com o escopo de proteger a essa coletividade e

promover uma sociedade mais pacifica.

Ademais se existisse a certeza de que se veneraria a honra, a vida, e 0s
demais bens juridicos do cidadado, ndo seria imprescindivel a existéncia de um ato
normativo punitivo, garantindo por um método coercitivo capaz de assegura-lo em
funcionamento. Por isso é que o Direito Penal tem se desenvolvido junto com a
humanidade, saindo dos primérdios dos bandos e clas até adentrar a sociedade

contemporanea.
2.1 Conceito

De acordo com Fernando Capez (2011), o direito penal ou direito criminal € a
parte do ordenamento juridico que define os comportamentos nocivos a toda nossa

sociedade, atitudes estas que colocam em risco todo um convivio social.

Vejamos Fernando Capez;

O Direito Penal é o segmento do ordenamento juridico que detém a funcao
de selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, e descrevé-los como infragbes penais, cominando-lhes,
em consequéncia, as respectivas sanc¢fes, além de estabelecer todas as
regras complementares e gerais necessarias a sua correta e justa
aplicacdo. (CAPEZ, 2011, p. 20).

A normativa penal, por sua vez, tem por objetivo explicar a razdo, a

abrangéncia das normas juridicas, de forma ordenada, constituindo condi¢des
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objetivas para sua determinagdo e evitando, com isso, um anarquismo que

decorreriam da falta de padrdes e normas reguladoras.

Ademais, procura a justica isométrica como objetivo maior, adaptando as
normas aos principios constitucionais que o0s regem, ndo consentindo a descri¢ao
como infragdes penais de comportamentos inofensivos ou de comportamentos livres
a que todos tém direito, mediante rigoroso controle de compatibilidade vertical entre

a norma incriminadora e 0s principios.

Capez ainda prescreve que;

A missdo do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a liberdade, a
propriedade etc., denominados bens juridicos. Essa protecdo é exercida
ndo apenas pela intimidacdo coletiva, mais conhecida como prevencéo
geral e exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis infratores do
risco da san¢do penal, mas sobretudo pela celebracdo de compromissos
éticos entre o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as
normas, menos por receio de punicdo e mais pela conviccdo da sua
necessidade e justica. (CAPEZ, 2011, p. 22).

A natureza do Direito Penal de uma coletividade pode ser medida no
momento do julgamento da conduta. Todo ato humano esta sujeito a dois aspectos
diferentes. Pode ser apreciada em face da lesividade do resultado que provocou e

de concerto com a reprovabilidade da acdo em si mesma.
2.2 Origem

Desde o nascimento da humanidade houve o advento e a evolucao das ideias
penalizadoras. Desse modo o Direito Penal sofria modificacbes cada vez que a
prépria humanidade se alterava. Neste argumento, podemos analisar a evolucao do
Direito Penal em periodos e fases que tiverem caracteristicas acentuadas e

influenciaram o Direito Penal contemporaneo.

Podemos proferir que o Direito Penal apareceu com o proprio homem e
evolucionou ao lado com este. As primitivas ideias de direito penal foram
demonstradas pela vinganca penal que se subdivide em trés, sendo estas a

vingancga privada, a vinganca divina e a vinganga publica.

Durante a era da vinganca privada, quando do acontecimento do crime, em

retorno ao mesmo havia uma reacao da vitima. Parentes a até de seu bando social,
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agiam desproporcionalmente a ofensa, abrangendo ndo s6 o agente causador do

crime até mesmo todo a sua familia de coexisténcia.

No entanto, se o ofensor fosse de um grupo diferente do agravado, a reacao
era a versada por “vinganga de sangue”, que era acatada uma obrigagao religiosa e
sagrada, uma “verdadeira guerra movida pelo grupo ofendido aquele a que pertencia
o ofensor, culminando, ndo raro, com a eliminagcdo completa de um dos grupos”
(GARCEZ, 1972, apud MIRABETE, 2010, p. 16).

A pena, em sua linhagem afastada, nada mais era sendo a vinganca, a
violéncia sofrida, vale mencionar que de suma era desproporcionada com o insulto,

e aposta sem preocupacéo de justica ou discernimento.

Ademais duas grandes normatiza¢gGes, com o passar do tempo, se depararam
com a vinganca privada: o talido e a composi¢cdo. Na veracidade, ndo se versava
propriamente de uma pena de talido, mas de um utensilio moderador da pena, a
primeira nogdo de proporcionalidade entre o insulto e a punigdo ocorrida dela.
Consistia em aplicar ao agente ofensor o mal que este acarretou a vitima, na mesma

dimensao.

A Lei de Talido, ainda absurda aos olhos atuais, eram uma necessidade
daquela era em que o homem era barbaro, ocasido em que o homem tinha escassa
ou nenhuma consciéncia do que era a reveréncia ao seu semelhante, e que s6 era
refreado pelo medo dos castigos, tanto ou mais barbaros do que o proprio ato
praticado. (HIGA, s.d.)

Existem normatizacdes no Codigo de Hamurabi neste sentido em seus artigos
209 e 210, simultaneamente, “Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar,
devera pagar dez ciclos pelo feto” e “Se essa mulher morre, entdo devera matar o
filho dele”. (HIGA, s.d.)

A Biblia Sagrada em seu Livro Levitico, 24, 17, ainda dispde que “todo aquele

que ferir mortalmente um homem sera morto”.

Neste mesmo sentindo, versa a Lei das Xl Tabuas, segundo se retira do
artigo 11 que determina que “Se alguém fere a outrem, que sofra a pena de Talido,

salvo se houver acordo”. (HIGA, s.d.)
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Podemos observar que apesar de atrozes tais normatizacdes, foram bem
importantes naquela época onde ndo possuiam nenhuma outra referéncia de um

Estado politicamente organizado.

Em seguida, nasce a ideia da composicao, que incide em um sistema no qual
0 criminoso se livrava da punicdo com a aquisi¢cao de sua liberdade. Adotada, ainda,
pelos babilbnicos, indianos e hebreus, foi amplamente acolhida pelo Direito
Germanico, compondo um dos precedentes da moderna reparacdo do dano, das

penas pecuniarias, no direito penal.

A era da vinganca divina nasceu devido a forte autoridade da religi&o na vida
dos povos. O Direito Penal foi altamente influenciado pela religido ja que havia uma
cultura e crenca de que se necessitaria conter o crime como uma satisfacdo aos

deuses pelo comportamento delituoso realizado no meio social.

A reacao desse cla selvagem contra o infrator visava restituir o amparo sacral,
perdido com a afronta movida pela infracdo as normas do bando. Castigando o
transgressor o grupo estava se reconciliando com sua entidade divina. Em resumo,
o crime é um ataque contra 0s seus deuses e a pena um meio de sossegar a ira

proferida por essas entidades.

A vinganca publica adveio a ser feita implicando um maior desenvolvimento
das sociedades, contudo o seu conteldo ainda era permeado pela autoridade
religiosa, entretanto o poder punitivo passou a ser desempenhado também pelo

monarca, segundo o seu arbitrio, mas em nome de Deus.

Sobre o argumento esclarece Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 31), que “o
principal escopo reconhecido desta fase era garantir a seguranca do soberano, por
meio do aproveitamento da sancdo penal, ainda dominada pela desumanidade,

caracteristica do direito criminal da época”.

Ndo obstante a inexisténcia de caucfes aos transgressores, esta fase
corresponde a um desenvolvimento na aplicagdo das penas, porquanto adjudica a
sua aplicagcdo ao Estado, ainda que este a desempenhe com rigor colossal, mas

representa um limite para a acdo individual.
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2.2.1 Direito penal da Idade Média

Encerrado os periodos das “vingangas”, se da prosseguimento ao direito
penal da Idade Média, onde havia o carater de poder absoluto nas maos de poucos

ou apenas de um individuo.

Durante esse periodo as penas eram extremamente desproporcionais, tendo
apenas um carater intimidatorio, sendo que houve duas grandes contribuicbes nesse

periodo, e séo elas o direito germanico e candnico.

O Direito Penal Germéanico originado nas civilizacbes primitivas,
especialmente das populacdes nébmades que conviviam as margens do Império
Romano. O direito germanico, de carater costumeiro, ou seja, sem leis escritas,
derivava das tradicdes de determinados grupos, sem vinculacdo a territorios, é
marcado, primeiramente, por penas Ccruéis, como as corporais e a morte.
(NORONHA, Magalhaes. 2009, p.21)

Além disso, entre o povo germanico vigorava a “vinganga de sangue”, que
apos o avanco do conhecimento e com o fortalecimento do poder do Estado, foi

sendo gradativamente substituida pela composicéo. (DOTTI, 2010, p. 212)

Essa composicdo era composta por trés espécies, conforme explica Luiz
Regis Prado (2011, p. 82):

Wergeld — composi¢éo paga ao ofendido ou ao seu grupo familiar, a titulo
de reparagéo pecuniaria; Busse — soma que o delinquente pagava a vitima
ou sua familia, pela compra do direito de vinganca; e Friedgeld ou Fredus —
pagamento ao chefe tribal, ao tribunal, ao soberano ou ao Estado, como
preco da paz. Outra caracteristica importante do direito germénico de
acordo com Mirabete foi a auséncia de distin¢cdo entre dolo, culpa e caso
fortuito, determinando-se a punicdo do autor do fato sempre em relacdo ao
dano por ele causado e ndo de acordo com o aspecto subjetivo de seu ato.
Surgiu assim a primeira ideia de responsabilidade objetiva.

Desse feitio ja se tinha um conceito de reparacdo do dano e até mesmo uma
forma de substituicdo da sancéo pela prestacdo pecuniaria, empregada em nosso
Direito Penal patrio presentemente. O Direito Germanico foi ainda um dos primeiros

a empregar uma politica criminal consciente para a punicdo do agente criminoso.

O direito candnico, também versado como o ordenamento juridico da Igreja
Catolica Apostdlica Romana, desempenhou grande e importante influéncia na

legislagéo penal. Essa influéncia teve comeg¢o com a declaragédo da liberdade de
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culto pelo imperador romano Constantino, acentuando-se quando o imperador

Teodésio | a proclamou como a Unica religido do Estado.

Contudo, com o governo de Clodoveu, rei dos francos, decorreu a conversao
e o0 batismo fazendo com que a religido cristd se prendesse na monarquia franca
introduzindo uma jurisdicdo eclesiastica. A unido da Igreja com o Estado, esta

continuou autbnoma e superior no ambito religioso.

Primeiramente o Direito Penal Candnico detinha carater puramente
disciplinar, porém com o abafamento do poder estatal este passou a regulamentar e
aplicar punicdo em muitas ocasifes. Nesse sentido, a jurisdicdo eclesiastica dividia-
se em “rationare persona”, que levava em estima a pessoa, assim o religioso era
julgado por um tribunal da Igreja, independentemente do tipo de delito cometido por
ele, e “rationare materia”, em razdo da matéria, assim firmava-se a competéncia

eclesiastica ainda que o agente do delito ndo fosse religioso.

Dessa forma os delitos eram qualificados conforme o bem juridico violado,
guando ofendiam o direito divino, eram apontados de “delicta eclesiastica”, estando
sob a competéncia dos tribunais eclesiasticos e, deste modo, tendo como repressao
as “penitentiae”. (JOLO, Ana Flavia, 2013)

Quando feriam tdo somente a ordem juridica leiga, estavam sob a
competéncia do Estado e eram apenados com penas comuns, eventualmente
sofrendo punicdo eclesiastica, estes crimes eram conhecidos como “delicta mere
secularia”. Nos casos em que o fato transgredia tanto a ordem laica como a religiosa
esta era julgada pelo tribunal que primeiro conhecesse o fato, eram os “delicta

mixta”.

O Direito Canobnico espalhou a igualdade dos homens, destacando o aspecto
subjetivo do crime, opondo-se, assim ao sentido meramente objetivo da ofensa, que
prevalecia no direito germanico. Posicionava-se opostamente a pena capital
entendendo que o individuo necessitava manter-se encarcerado para que se

arrependesse do mal que cometeu e se convertesse.

Além disso, o Direito Candnico também fez averséo as ordalias e aos duelos
judiciarios e procurou introduzir as penas privativas de liberdade, provendo as penas

patrimoniais, para permitir o arrependimento e a ressocializagédo do réu.
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Apesar dos beneficios trazidos por essa compreensado religiosa do direito
existiu também seu lado negativo como, por exemplo, no caso das puni¢cdes

aplicadas pela Santa Inquisicao.
2.2.2 Periodo humanitario, idade moderna

O periodo humanitario nasceu no Século XVIII, também conhecido como
Século das Luzes, devido a um entendimento filoséfico que se firmou naquele
momento, caracterizado por um aumento do dominio da razdo em todas as areas do

conhecimento humano.

Durante essa época apareceram muitos pensadores que protegiam a ideia do
uso da raz&o para conduzir o desenvolvimento da vida em todos os seus aspectos.
Dentre as opinides trazidas por estes pensadores algumas delas influenciaram
diretamente o Direito Penal, estabelecendo uma nova concepcéao frente as punicées

aplicadas aos violadores da lei penal.

Para a filosofia penal iluminista, o problema punitivo estava integralmente
desvinculado das inquietacdes éticas e religiosas, assim o crime baseava-se no

contrato social, e a pena era tida como uma simples medida preventiva.

Neste assunto politico-cultural, destacou-se o pensador basilar do direito
penal moderno, Cesar Bonessana, marqués de Beccaria, que publica em 1764 a
famosa obra Dei delitti e delle pene (Dos delitos e das penas) influenciado pelas

ideias de Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Locke e Helvétius.

Cesare Beccaria trouxe um novo entendimento sobre o designio da punicéo
de um delito e de uma proporcionalidade entre a gravidade da repressdo com
relacdo a gravidade do delito praticado. Além disso, cresceu a ideia da estrita

legalidade dos crimes e das penas.

Em sua Obra Dos Delitos e Das Penas, Beccaria, (2009, p.49 e 50), alegou

que:

A finalidade das penalidades n&o € torturar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer um crime que ja esta praticado.

[.]

Quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio de audacia sera o
culpado em evita-los. Praticara novos crimes, para subtrair-se a pena que
mereceu pelo primeiro.

[.]
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Para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidadao particular, deve ser essencialmente publica, eficaz, necessaria, a
minima das possiveis nas circunstancias dadas, proporcional aos crimes,
ditada pelas leis.

Além de Beccaria, merecem destaque outros pensadores como John Howard,
gque guiou uma corrente penitenciarista focada em construir estabelecimentos
apropriados para o cumprimento da pena privativa de liberdade, e Paulo Anselmo
Von Feuerbach que divulgou a primeira obra sistematica e moderna de Direito

Penal.

2.2.3 Direito Penal no Brasil

A evolucdo das penas no Brasil conteve influéncia da legislacdo portuguesa

que foi infligida aos nativos e exploradores daquela época.

Imperativa a licdo de Magalhdes Noronha (2009, p. 54):

Verdadeiramente, foi o livro das Ordenac¢Bes do Rei Filipe Il (compiladas,
alids, por Felipe I, e que aquele, em 11.1.1603, mandava que fossem
observadas) o nosso primeiro cédigo penal. Sdo as Ordenacdes Filipinas. E
0 caédigo filipino. Certo é que, na época em que o Brasil foi descoberto,
vigoravam as Ordenac¢bes Afonsinas, logo substituidas pelas manuelinas
(1512), que, ndo obstante grande prestigio que tiveram, eram revogadas em
14 de setembro de 1569 pelo c6digo de D. Sebastido.

Raul zZaffaroni esclarece (2011, p. 413):

As Ordenacdes Afonsinas, em cuja vigéncia (1447-1521) se deu a
descoberta do Brasil, ndo tiveram qualquer influéncia na nova colénia. (...) A
matéria criminal se compendiava, ainda que ndo exclusivamente, no livro V;
além da influéncia canédnica (o titulo | trata dos hereges, e diversos titulos
criminalizavam a sexualidade segundo padrdes canbnicos) e romana (nas
“forcas novas demandadas antes do ano e dia” do Titulo LXVIIII ressoa o
interdictum unde vi), estdo presentes tracos germanicos (como os gritos nas
ruas que habilitavam a mulher forcada a querelar, no titulo VI), provenientes
do processo histérico inaugurado com o reino visigotico. A combinacao
abusiva da pena de morte e das penas corporais, 0 emprego por arbitrio
judicial da tortura (V, LXXXVII, 4), a ampla criminalizacdo das crencas,
opinides e opg¢des sexuais e a propria transmissibilidade das penas
respondem a conjuntura na qual se inscreve tal compilagéo

Adiante o mesmo autor aconselha para o equivoco de se afirmar que as
Ordenacdes Afonsinas foram as primeiras normas a serem aplicadas no Brasil no
periodo colonial (2011, p. 414/415):

Consta-se, pois que, que até a expedicdo pioneira de Martin Afonso de
Souza, nenhum provimento legislativo aplicavel a conflitos criminalizados
porventura ocorrentes na coldnia foi expedido (...). Regiam entéo, ja havia
uma década, as Manuelinas, razdo pela qual constitui um equivoco a
recorrente afirmacdo de que as Ordenacfes Afonsinas foram as primeiras
leis vigentes no Brasil colonial. (...) Em 1591, um senhor confessa ao



20

visitador do santo oficio na Bahia ter ordenado que uma negra fosse
lancada na fornalha do engenho. Em 1700, o jesuita Jorge Benci publicou
na Bahia um livro no qual, omitindo ‘outros castigos ainda mais inumanos
gue os cilmes do senhor ou da senhora fazem executar nos escravos”,
indagava se seria “castigo racionavel queimar ou atazanar com lacre aos
servos; cortar-lhes as orelhas ou os narizes; marca-los nos peitos e ainda
na cara; abrasar-lhes os beicos e a boca com tic6es ardentes”

Explica Roberto Porto que por toda a metade do século Xlll até o século XV,
importantes leis foram editadas em Portugal, visando o banimento da punicdo como
forma de vinganca, vindo a atingir o territorio brasileiro (PORTO, 2007, p. 7/8):

Mas é (sic) nas Ordenacdes Filipinas, promulgadas no reinado de Felipe I,
em janeiro de 1603, e que vigoraram no Brasil quanto a parte criminal por
mais de dois séculos (apenas se encerando com o advento do Cdédigo
Criminal do Império em 1830), que encontraremos com maior nitidez a luta
contra a justica privada e a vinganca. (...) As Ordenacdes Filipinas
admitiam, em duas hipéteses, a vingan¢a como forma de puni¢do: em caso
de adultério, cuja pena aplicada era de morte, e na denominada perda da
paz, que consistia no direito de matar o inimigo no periodo de tréguas,
estando ele onde estivesse (era admitida a morte do inimigo até mesmo em
igrejas e assembleias). A pena de morte era cominada para a maior parte
dos delitos nas Ordenagdes Filipinas, podendo ela ser executada de quatro
formas, estabelecendo assim uma variacdo de sofrimento ao sentenciado. A
primeira delas, a morte cruel, era destinada ao sofrimento intenso do
sentenciado, de forma que sua vida fosse tirada da maneira mais lenta
possivel. A segunda modalidade era a morte atroz, em que além de
sofrimento intenso ao sentenciado eram aplicadas medidas agravantes,
como o confisco de bens e a queima do cadaver. A simples perda da vida
era denominada morte simples, executada geralmente através da
degolagdo e enforcamento. Por Gltimo, a morte civil eliminava a vida e os
direitos civis do sentenciado.

Sobre as penas previstas nas Ordenacdes Filipinas, considerado o Cdédigo
Penal de maior vigéncia entre nds (1603 a 1830), fazer jus a transcricdo trecho da

obra de Magalhdes Noronha, segundo o qual (2009, p. 54):

Havia a morte simplesmente dada na forca (morte natural); a precedida de
torturas (morte natural cruelmente); a morte para sempre, em que O COrpo
do condenado ficava suspenso e, putrefazendo-se, vinha ao solo, assim
ficando, até que a ossamenta fosse recolhida pela confraria da misericérdia,
0 que se dava uma vez por ano; a morte pelo fogo, até o corpo ser feito em
p6. Cominados também eram o0s acoites, com ou sem baraco e pregéo, o
degredo para as galés ou para a Africa e outros lugares, mutilacdo das
maos, lingua etc., queimaduras com tenazes ardentes, capela de chifres na
cabeca para os maridos tolerantes, polaina ou enxaravia vermelha na
cabeca para os alcoviteiros, o confisco, a infamia, a multa etc.

Proclamada a independéncia do Brasil em 1822 e promulgada a Constituicdo
em 1824, tornou-se imperativa a edicdo de um Codigo Penal. René Ariel Dotti arrola
as espécies de penas previstas no Codigo do Império, aprovado em 1830,
sancionado por Dom Pedro | no mesmo ano e com entrada em vigor em janeiro do

ano seguinte:
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René Ariel Dotti esclarece (DOTTI, 2010, p. 268/269):

O Cadigo imperial previu onze classes de penas: a) morte (arts38 a 43); b)
galés (arts. 44 e 45, 8§ 1° e 29); c) prisdo com trabalho (art.46); d) priséo
simples (art.47); e) banimento (art.50); f) degredo (art.51); g) desterro
(art.52); h) multa (art.55); i) suspensao do emprego (art.58); j) perda do
emprego (art.59) e k) acoites (art.60). Esta ultima sancéo foi abolida pela Lei
de 15.10.1886 (...). A prisdo como auténtica pena ingressava nos costumes
brasileiros ndo como um simples instrumento de protecdo da classe
dominante, mas também passaria a ser vista como “fonte de emenda e de
reforma moral para o condenado”.

Ademais passando para o da Republica, houveram altera¢cdes do cdédigo
penal novamente, influenciado pela abolicdo da escravatura, € o que diz René Ariel
Dotti (DOTTI, 2010, p. 271):

O primeiro Cédigo Penal republicano, de 1890, influenciado pelo momento
de mudanca politica e social, notadamente pela abolicdo da escravatura
estabeleceu, relativamente as penas, as seguintes espécies privativas de
liberdade: a) prisdo celular, aplicavel para quase todos os crimes e algumas
contravencgdes, constituindo a base do sistema penitenciario. Caracterizava-
se pelo isolamento celular com obrigagédo de trabalho, a ser cumprida “em
estabelecimento especial’ (art. 45); b) reclusédo, executada em fortalezas, ou
estabelecimentos militares (art. 47); c¢) prisdo com trabalho obrigatério,
cominada para os vadios e capoeiras a serem recolhidos as penitenciarias
agricolas para tal fim destinadas ou aos presidios militares (art.48); d) prisdo
disciplinar, destinada aos menores até a idade de 21 anos, para ser
executada em estabelecimentos industriais especiais (art. 49). O elenco das
sancdes abrangia também o banimento (abolido pela CF de 1891, art.72, §
20), a interdicdo, a suspensdo e perda de emprego publico, com ou sem
inabilitagcdo para o exercicio de outro, e a multa (art. 43, b, f, g e h
combinados com os arts. 46, 56, 57 e 58).

Com o advento do Cédigo Penal de 1890, aboliu-se a pena de morte e criou-
se 0 regime penitenciario de carater correcional, com o escopo de ressocializar e
reeducar o preso. Quer por seus defeitos, quer pelo tempo que vigorou esse
estatuto, abundantes foram as leis extravagantes que o aperfeicoaram, tornando, as

vezes, aos homens de direito, embaracosa a consulta e ardua a pesquisa.

Foi o Desembargador Vicente Piragibe encarregado entéo, de agrupar em um
s6 corpo o Codigo e as disposicbes complementares, dai procedendo a
Consolidacao das Leis Penais, que se tornou oficial pelo Decreto n® 22.213, de 14
de dezembro de 1932, e cuja vigéncia concluiu com a chegada do atual diploma,
com redacao original de 1940. (NORONHA, 2009, p. 59).

O Cadigo Penal de 1940 previa a pena privativa de liberdade de reclusdo de
no maximo trinta anos e de detencdo cominada até trés anos e a pena de multa.
Estabelecia ainda penas acessorias como perda de fungéo publica, interdi¢cdes de

direitos e publicagéo da sentenca. O texto original trazia duas condi¢bes de medidas
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de seguranca a patrimonial e a pessoal, sendo essas Ultimas detentivas e ndo

preventivas.

Atualmente e apos muitas reformas, o Codigo de 1940, recepcionado pela
Constituicdo de 1988 prevé, além das medidas de seguranca como forma de sancéo
penal, trés espécies de penas estabelecidas no Titulo V, denominado “Das penas”,

no Capitulo | “Das espécies de pena”, em seu artigo 32.

A evolucado do Direito Penal e a finalidade da pena sdo argumentos que
demandam cada vez mais atencédo. Repensar o Direito Penal, suas instituicbes e a
pena como basilar consequéncia juridica do delito é conjeturar sobre o progresso da
humanidade, a liberdade, sua restricdo e a concepcdo de Justica em um Estado
Democratico de Direito.
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3 EXECUCAO PENAL

Para que se consolide o cumprimento da pena, € imperioso que se atinja uma
série de atos, tanto administrativos como judiciais. Nesse sentido, a Lei de Execucédo
Penal nada mais € que o aparelho que reldne as principais regras a respeito dessa

fase, ainda que muitas delas também sejam achadas em legislacdes diversas.

Com o escopo de concretizar 0 que estid na sentenga, 0 processo de
execucao se inicia com a guia de recolhimento. A guia de recolhimento € um papel
que contém as principais informacdes da acdo penal. Ela é formada pela vara em
gue tramitou 0 processo que causou a condenacdo e enviada para uma vara de
execucdes, onde serd iniciado um novo processo para gerir e fiscalizar o

cumprimento da pena.

A vara de execugdes € comandada por um juiz, que se incumbe de fiscalizar

a execucao da pena do sentenciado.

Até a vinda da guia de recolhimento o apenado ndo podera fazer nenhuma
peticdo pertinente ao cumprimento de sua pena. Isso porque, sem ela, 0 processo

de cumprimento da pena nao se inicia, e € nele que sédo debatidos esses pontos.

Além disso, no caso das penas privativas de liberdade, a execucao podera
ser provisoéria se o réu estiver aguardando preso o julgamento do recurso. Nesse
caso, sera despachada uma guia de recolhimento proviséria para que o condenado
nao tenha seus beneficios afetados e mesmo antes do inicio da pena efetiva, ja seja

escriturado o tempo de prisao.
3.1 Conceito

A execucdo penal incide no cumprimento da sentenca criminal que atribui a
pena ou medida de seguranca. A sentenca penal condenatoria transitada em julgado
€ o titulo fidedigno e habil para dar abertura ao processo da execucdo da pena. Esta
etapa do dinamismo penal fez com que o sistema positivo constituisse um diploma
autbnomo, adequada de regular as questbes atinentes ao condenado e ao

internado, esta contida suas disposicdes na Lei 7.210/84.

Com encosto neste aparelho juridico, pode-se dizer haver uma real distingéo

entre 0 processo de conhecimento e 0 processo de execugédo da pena, pois se
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configura em uma nova relagcédo juridica, onde o apenado ndo mais visa sua
absolvicdo, mas exclusivamente busca uma forma mais afavel para o cumprimento
de sua pena, 0 acatamento a seus direitos e a concessao dos beneficios legais a ele

aceitaveis.

Por fim a Lei de Execucédo Penal disciplinou o exercicio da jurisdicdo de forma
sucessiva, aferindo amplas fungbes ao juiz e aderindo um processo penal
executério, no qual se garantem os direitos prescritos do condenado e se opdem
limites a celeridade executoria, nos parametros demandados pelo titulo executorio,

que é seu pressuposto consequente.
3.2 Eficacia da Execucédo Penal no Brasil

Considerando que dada a extensao territorial de nosso pais, com a falta de
estabelecimentos penitenciarios, com a dificuldade na obtencdo dos recursos, com a
prépria condicdo econdmica da clientela carceraria, formada na sua grande maioria
por condenados pobres e marginalizados, sem o0 grau de instrucdo primaria, e em
face a nossa realidade social; a Lei de Execucdo Penal encontra diversos

dispositivos de dificil aplicacdo pratica.

O assunto apresenta grande relevancia na esfera judicial, tendo em vista que
atinge diretamente a organizacdo e o funcionamento do sistema penal e
penitenciario patrio. Foram tratados os aspectos aludidos pelo referido diploma legal,
e que de certa forma, acabam por questionar o préprio sentido da execucdo penal

no Brasil.

Tal estudo leva a consideraveis reflexdes com relacdo a aplicacdo da Lei de
Execucédo Penal, na integracdo do condenado ao ambiente carcerario, bem como a
constatacdo de que qualquer pratica tendente a disciplinar a organizacao do sistema
de execucdo penal, ou dos procedimentos previstos na ‘“Lex lata”, deve

necessariamente passar pela adequacao ao “status quo” atual.

A Lei de Execucdo Penal é considerada por muitos doutrinadores como
dogmatica e distanciada da realidade. Trata-se, pois, de um trabalho doutrinario a
longo prazo, onde se pretende levantar as questdes por ela previstas, e viabilizar os

meios para aplica-las.
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4 LEI 13.964/2019 — LEI ANTICRIME

No ano de 2019, o ex-ministro da Justica Sergio Moro prop6s o Pacote
Anticrime, uma mudangca legislativa que tinha o objetivo de ser mais punitiva, com o
intuito de reduzir a impunidade e reforcar a aplicabilidade do codigo penal e
processo penal. Mais tarde o referido projeto, tornou-se a Lei Anticrime 13.964/2019,
a qual veio com algumas novidades e alteracbes em relacdo ao Cddigo Penal,
Cdbdigo de Processo Penal, Leis Execucdes Penais e Leis Extravagantes. Com sua
aprovacao pelo Congresso Nacional teve seu nome efetivado como a Lei
13964/2020- Lei Anticrime.

O pacote anticrime surgiu a partir da iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranca Publica diante do sistema Penal, que até entédo estava obsoleto e fora do
contexto atual. Assim, acabou sendo necesséria as alteracfes na Legislacdo Penal.
O intuito era moderniza-las para respaldar melhor as autoridades no combate de
forma rigida a criminalidade organizada e prevencgéo a crimes violentos, hediondos e

de grande repulsa social.

Assim, o conjunto de alteragdes na Legislacao brasileira denominado “pacote
anticrime” foi encaminhado ao Congresso Nacional em 19/02/2019. Além dos
Cddigos Penal, Processual Penal e da Lei de Execucdes Penais, o0 projeto Anticrime
alterou uma gama de Leis esparsas tanto de natureza Penal como Leis de outra

natureza.

De acordo com o Art. 20 da referida lei, todo o pacote anticrime entra em vigor
depois de decorridos 30 dias de sua publicacao oficial.

Dessa forma, ele comecgou a vigorar a partir de 23 de janeiro de 2020.
Portanto, respeitado o prazo de trinta dias de vacancia imposto pela Lei N°.
13.964/20109.

41 Veto Presidencial

Inicialmente foram vetados 24 dispositivos do Pacote Anticrime pelo atual
Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. Todavia, em sessdo no
Congresso Nacional, 16 dos 24 dispositivos vetados foram inseridos na Lei N°.
13.964/20109.
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Enfim, resta saber o que foi rejeitado pelo Veto presidencial e posteriormente

reinserido na Referida Lei.

Homicidio praticado com arma de fogo de uso restrito: Art. 121, § 2°, VI,

Caodigo Penal;

Assim, a pena para homicidios cometidos com emprego de arma de fogo de

uso restrito ou proibido, passa a ser de 12 a 30 anos.
Crimes contra a honra praticados pela internet — Art. 141, § 2°, Cédigo Penal;

Com a derrubada do veto presidencial, os Crimes contra a Honra passam a

ter a pena triplicada.

Se o crime é cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes
sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena.”.

Juiz das garantias e audiéncia por videoconferéncia — Art. 3°-B, § 1°, CPP;

Esse dispositivo veda a realizacdo de audiéncia de custédia por
videoconferéncia do preso(a) em flagrante ou mediante Mandado de Priséo.

Mas, atualmente o Supremo Tribunal Federal autorizou, mediante Liminar, a
realizacdo de Audiéncia de Custddia por Videoconferéncia enquanto durar a
pandemia da COVID-19.

Defesa para agentes de seguranca publica — Art. 14-A, 88 3°, 4° e 5°, Cddigo de
Processo Penal, e Art. 16-A, 88 39, 4° e 5°, Decreto-Lei 1.002/69;

Trata da possibilidade de Agentes de Seguranca Publica constituir Defensor
privado ou publico para representacdo quando figurarem como investigados em
inquéritos  policiais, inquéritos policiais militares e demais procedimentos

extrajudiciais.

Extracdo de DNA — Art. 9°-A, caput e 88 5°, 6° e 7°, Lei de Execucéo Penal;
Fala do condenado por:

- crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa,

- crime contra a vida;

- contra a liberdade sexual,

- por crime sexual contra vulneravel.
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Portanto, ele serd obrigatoriamente submetido a identificacdo do perfil
genético, mediante extracdo de DNA. Por técnica adequada e indolor, por ocasido
do ingresso no estabelecimento prisional, conforme Art. 9°-A da Lei de Execucdes

Penais.
Progressao de regime e bom comportamento — Art. 112, 8 7°, Lei de Execucéao
Penal;

Esse dispositivo trata da possibilidade de o bom comportamento ser
readquirido apds 1 (um) ano da ocorréncia do fato. Ou antes, apdés o cumprimento
do requisito temporal exigivel para a obtencéo do direito, nos termos do Art. 112, § 7°

da Lei de Execucéao Penal.
Captagdo ambiental — Art. 8°-A, 88 2° e 4°, Lei 9.296/96.

A instalacdo do dispositivo de captacdo ambiental podera ser realizada,
guando necessaria, por meio de operacéo policial disfarcada ou no periodo noturno,

exceto na casa, nos termos do inciso XI do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

E, a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico podera ser utilizada,

em matéria de defesa, quando demonstrada a integridade da gravacao.

Os vetos que foram definitivamente mantidos estdo relacionados a Lei de
Improbidade Administrativa N°. Lei 8.429/1992 que permitiam a realiza¢do de acordo

de ndo persecucao civel. Sao estes os dispositivos vetados:
o Art. 17-A, |, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, I, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, lll, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, 8 1°, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, 8 2°, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, 8 3°, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, 8 4°, Lei 8.429/1992;

o Art. 17-A, 8 5°, Lei 8.429/1992.
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4.2 Mudangas nalegislagédo Penal e na Lei de Execucgéo Penal

Legitima Defesa

Em relacdo ao Cdodigo Penal, a primeira mudanca se deu em relacdo a
legitima defesa. Assim, foi acrescentado o Paragrafo Unico ao Art. 25, dispondo
que também se considera em legitima defesa o Agente de Seguranca Publica que

repele agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém.

Portanto, sendo uma mudanca que respalda os Agentes de Seguranca

Publica na defesa da sociedade, ao agirem no estrito cumprimento do dever.
Pena de multa

Uma segunda mudanca dentro do Cédigo Penal é que, transitada em julgado
a sentenca condenatéria, a multa serd executada perante o0 juiz da execucdo
penal nos termos do Art. 51. E importante ressaltar que a legitimidade para executar

a pena de multa € prioritariamente do Ministério Publico.
Limite maximo de cumprimento de Pena

Outra mudanca importante no Cdédigo Penal brasileiro, foi o aumento do
tempo em que uma pessoa cumprird pena. Na redagdo anterior o limite maximo era

de trinta anos, com a mudanca feita pela Lei anticrime passou a ser de quarenta

anos, conforme Art. 75.

Livramento Condicional

Foi acrescentado como requisito para sua obtencdo o ndo cometimento de

falta grave nos ultimos 12 (doze) meses.

Ressalto que, embora tal mudanca em relagcdo a este instituto em questao
esteja topograficamente localizada no CP, o Livramento Condicional se da na

Execucédo Penal. Isto é, ap0s o transito em julgado da Acdo Penal condenatoria.
Crime de Roubo

Importante mudanca também ocorreu em relacdo as causas de aumento do
Crime de Roubo. Pois, anteriormente ocorreu uma abolitio criminis quanto a
possibilidade de considerar causa de aumento o emprego de arma branca. Agora,

com a alteracéo introduzida pela lei anticrime:
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§ 2°- A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade:

(...) VIl — se a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma

branca; (Incluido pela Lei n° 13,964, de 2019)
Prescricao

Quanto a prescricao, foi acrescentado aos incisos do Art. 116 do Cddigo
Penal que ela ndo corre na pendéncia de Embargos de Declaracéo ou de Recursos
interpostos perante Tribunais Superiores.

A outra hipétese em que o prazo prescricional ndo fluird € enquanto néo

cumprido o Acordo de N&o Persecucado Penal:

Art. 116 — Antes de passar em julgado a sentencga final, a prescricdo néo
corre:
Il = na pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos

Tribunais Superiores, guando inadmissiveis;
IV — enquanto ndo cumprido ou ndo rescindido o acordo de ndo persecugao
penal.”

Lei de Execucéao Penal

Uma das mudancgas ocorridas foi a respeito do regime disciplinar diferenciado,
ao se aumentar o prazo de 02 anos de duracdo maxima. Assim, sujeitando também
0 preso estrangeiro ao referido regime. Antes, na antiga redacédo, o Art. 52 da LEP

previa a duragdo maxima do regime em trezentos e sessenta dias.

Além disso, caso haja elementos que comprovem que o preso seja lider de
faccdo criminosa com atuacdo em mais de um Estado, o Regime disciplinar

diferenciado serd cumprido em presidio federal.

A respeito da progresséo de pena, a lei anticrime estabeleceu percentuais a
serem cumpridos pelo apenado para progredir para o regime mais brando, a

depender da gravidade do Crime cometido e da reincidéncia na pratica do delito.

Outra mudanca que diz respeito a Lei de Execucdo Penal dispbe sobre o

condenado por:

- crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa,
- crime contra a vida;

- contra a liberdade sexual;

- por crime sexual contra vulneravel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art2
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Como j& falado em topico anterior, ele obrigatoriamente sera submetido a
identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA conforme Art. 9°-A da Lei
de Execucdes Penais. Extracdo de DNA — Art. 9°-A, caput e 88 5°, 6° e 7.

4.3 Mudancas nalegislacdo processual

Juiz de Garantias

A previsdo de atuacdo do Juiz de Garantias introduzida pela lei anticrime

para que sua atuacao ocorra somente enquanto durar o Inquérito Policial até

®Q O

recebimento da Denuncia. Quando entdo um segundo Juiz assumird o caso até

prolacdo da Sentenca Condenatoria.

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da
investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizag¢éo prévia do Poder Judiciario.

Acordo de Nao Persecucéo Penal

Um Instituto importante em termos de Politica Criminal € o Acordo de N&o

Persecucao Penal. Dentro das hip6teses de incidéncia, serve como instrumento de

ressocializacdo e despenalizacdo em relacdo a crimes gue ndo possuem uma

grande repulsa social.

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico poderd propor acordo de ndo persecucdo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovagao e prevencao do crime.

Utilizacdo de bem sequestrado por Orgdos de Seguranca Publica

Outra mudanca importante é a respeito de os 6rgdos de Seguranca Publica
utilizarem bens apreendidos, como veiculos, para combater o crime. Acontecendo

mediante autorizacao Judicial.

Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse publico, a
utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida
assecuratdria pelos 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forca
Nacional de Seguranca Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o
desempenho de suas atividades.
§ 1° O 6rgdo de seguranga publica participante das acgdes de investigacéo
ou repressdo da infracdo penal que ensejou a constricdo do bem tera
prioridade na sua utilizacé&o.
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Cadeia de Custoédia

Alteracdo importante no Codigo de Processo Penal pela Lei anticrime é a
implementacdo da Cadeia de Custddia. Na pratica, € um instrumento para
documentar e manter intacto todo um conjunto probatorio relacionado a pratica de

Crimes e seus vestigios.

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter e documentar a histdria cronolégica
do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua
posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte.

Medidas Cautelares

Outra importante mudanca foi em relacdo a forma de se decretar Medidas
Cautelares. Na redacao antiga, era permitido ao Juiz que as decretasse de oficio.
Apés a implementacdo das mudancas pelo pacote anticrime, o Juiz apenas pode

decretar tais medidas caso provocado pelas partes, conforme se vé no art. 282.
Prisdo em Flagrante e Audiéncia de Custodia

Outra alteracdo relevante € a obrigatoriedade de realizacdo de Audiéncia de
Custodia no prazo de 24 horas depois de efetuada a prisdo, conforme se vé a regra
abaixo inserta no Cadigo de Processo Penal:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, o juiz devera
promover audiéncia de custédia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da defensoria publica e o Membro do Ministério
Publico.

Na préatica as Audiéncias de custédia ja ocorriam. Por isso, o Legislador
tornou Lei a sua obrigatoriedade, implementado legalmente a vontade dos Tribunais

brasileiros que ja se serviam desse instituto na pratica Judiciaria.

Com o fim de resguardar os direitos e garantias fundamentais do preso, a
partir de uma analise da regularidade de cada prisdo. A audiéncia de custddia é
prevista na CADH, que ficou conhecida como “Pacto de San Jose da Costa Rica”,

promulgada no Brasil pelo Decreto 678/92.

Veja o que diz o artigo 7°, item 5, da Convencéao:

“Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcdes judiciais. (BRASIL, 2020).
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Portanto, consiste no direito que a pessoa presa em flagrante possui de ser
conduzida sem demora. E, a presenca de uma autoridade judicial que ira analisar

se:

¢+ 0s direitos fundamentais dela foram respeitados no momento da prisao;

s esta se encontra dentro da legalidade;

¢ a prisdo cautelar deve ser decretada;

¢+ 0 detido podera receber liberdade provisoria ou medida cautelar diversa da priséo.
Prisdo Preventiva e a sua reviséo

Contrariamente a redacgdo anterior, no atual panorama o Juiz ndo pode
Decretar de Oficio a Prisdo Preventiva. Salvo requerimento do Ministério Publico e

demais partes, ou por representacdo do Delegado de Policia:

Art. 311. Em qualquer fase da investigagao policial ou do processo penal,
caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacéo da autoridade
policial.

E importante frisar a necessidade de revisdo da prisdo preventiva a cada 90
dias. Ela esta imposta pela Lei como garantia ao acusado de que a prisdo cautelar
ndo se tornard uma verdadeira antecipacdo de pena, onde a sua manutencéo

perderia a razao de ser.

Art. 316 (...) Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o
orgao emissor da decisdo revisar a necessidade de sua manutencgdo a cada
90 (noventa dias), mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de
tornar a priséo ilegal.

4.4  Concluséo referente as alteracdes

As alteracdes na Legislacdo Brasileira ocasionadas pela Lei anticrime, além
de tornar o combate a determinados crimes mais rigoroso e dinamico, também

incrementou uma série de medidas de cunho politico-criminal.

Isto é, de natureza despenalizadora. Como ocorre, por exemplo, com 0
Acordo de ndo persecucdo penal. Além disso, incrementou a implementacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo tornando esta a ultima razdo de ser do

processo.
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Ainda, concedeu maior voz aos demais atores do processo. Uma vez que
antes em alguns casos o Juiz poderia agir de oficio, convertendo prisdo em flagrante

em preventiva e fixar medidas cautelares.

Nessa conjuntura de alteracdes substanciais na Legislacdo Penal, Processual
Penal e em uma grande gama de leis penais esparsas, a Advocacia assume um

papel relevante como funcéo essencial a administragdo da Justica.

Tendo em vista 0 aumento da demanda ocasionado pela lei anticrime e a
necessidade de fiscalizacdo quanto ao respeito aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa, seja na fase do Inquérito Policial ou no decorrer da Acéo

Penal, apés o oferecimento da Denuncia.
Assim, o Advogado deve exercer com maestria 0 seu munus publico:
¢+ defendendo os clientes na esfera penal,

o procurando as melhores alternativas de defesa e negociagéo, como a aplicacao do

Acordo de nao persecucédo penal;

¢ procurando por essa via a “despenalizagdo” de acordo com a peculiaridade de
cada caso ou mesmo o abrandamento da pena em caso de procedéncia da

pretensao punitiva.



34

5 PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA APLICACAO DA LEI 13.964/2019
5.1 PONTOS POSITIVOS

Durante a elaborag&o do presente trabalho, acabei me deparando com pontos

favoraveis e desfavoraveis dessa Lei.

O artigo 91-A do CP que versa sobre o confisco alargado, possui atributos
positivos em relacdo a sua inovacgao. Ja que, esse preceito tornou a fruicdo de bens
gue apresentaram origem em razao da criminalidade inviavel, uma vez que seréo
apreendidos pelo Estado. Fazendo com que o agente que comete o delito reflita
duas vezes antes de atentar um crime em razdo de adquirir patriménios futuros com

iSs0, porgue, se o fizer serdo objeto do referido artigo 91 do CP.

Posto isso, a adulteracdo do artigo 116 do CP que trata das causas
impeditivas de prescricdo mostrou-se benéfica, pois 0 novo inciso acrescido que
evita o curso do prazo prescricional na pendéncia de embargos de declaragcéo ou de
recursos pela nova Lei 13.964/19, é bom para o Poder Judiciario, porque muitas das
vezes a parte entra com esses tipos de recursos com 0 escopo de atrasar o
julgamento e por isso, com essa alteracao o legislador teve o designio de deixar o
poder judiciario mais célere quanto as disposicdes e evitar atitudes de ma-fé

exercidas pelas partes.

Em emprego das alteracdes positivas requeridas pela lei 13.964/19, tem a do
artigo 157 do CP que versa sobre o Roubo. Vale observar que esse artigo ao
mesmo tempo que pode ser estimado como bom, ele também tem pontos negativos.
Apesar disso, este capitulo ndo se trata dos pontos negativos, assim sendo o 1°8
inciso VII que versa sobre a majoracdo da pena quando ocorrer 0 uso de arma

branca no crime de roubo.

Assim, a novidade tornou-se positiva, ja que grande parte dos roubos
ocorridos no dia a dia do brasileiro sdo ocorridos mediante arma branca. Logo, essa
modificacdo faz com que o uso desse tipo de arma seja uma barreira na cabeca do
autor, para que a nova majorante ndo seja aplicada na sua pena. Tornando-se uma

apropriada pratica anticrime.

Por fim, a derradeira alteracdo positiva em relacéo ao Codigo Penal foi quanto

a pena do crime de Concusséao localizado no artigo 316 do CP, posto que o
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legislador majorou sua pena e ela tornou-se proporcional a crimes de mesmo nucleo

como o de corrupgéo por exemplo.

Pois, anteriormente a pena de Concusséo era de reclusdo de 2 a 8 anos e
multa, sendo que a de corrupc¢ao tinha pena maxima de 12 anos. Contudo, no
presente ambas as penas possuem equidade, sendo a pena maxima de Concussao

de 12 anos de reclusao.

Outrora, existiu mudancas positivas contidas no Cédigo de Processo Penal
também. A inicial € conferida no artigo 28-A que aborda sobre o acordo de nao

persecucao penal.

Com isso, essa novidade é positiva, jA que ela faz com que o sistema
judiciario tenha mais tempo para versar de assuntos criminais mais complicados e
resolva de maneira mais agil assuntos os quais ndo demandam tanto tempo. Assim,
0 poder judiciario torna-se mais eficaz e rapido que € um dos pontos mais

estabelecidos pela populacdo quanto a Justica Brasileira.

O caput do artigo 122 do CPP pode ser estimado um ponto positivo, visto
que quando um artefato era apreendido ele era designado para a Unido em um
prazo de 90 dias e era ordenado que fosse leiloado se ndo surgisse nem um terceiro
proprietario desse bem, porém agora as coisas apreendidas serdo alienadas sem
prazos decorridos fazendo com que haja uma enorme celeridade quanto a esse
assunto e caso tenha um dono, seja devoluto para esse lesado de boa-fé sem que

ele espere nenhum prazo.

Outrora, no campo das provas, o0 legislador inventou um dispositivo
imperioso para o ambito criminal. Que foi a inclusdo dos artigos 158-A, 158-B e 158-
C,158-D, 158-E e 158-F do CPP, abordando a Cadeia de Custodia. Pois, com essa

novidade a preservacao da prova é afirmada e faz com que ela ndo seja modificada.

Um exemplo bem famoso disso, foi o caso do famoso ex-jogador de futebol
americano O.J. Simpson, o qual foi incriminado de ter matado sua esposa e muitos
dizem que ele alterou as provas do crime, que eram luvas (em razdo de ainda nao

existir cadeia de custddia nos EUA na época).

Assim, para que tais acontecimentos como esse citado ndo acontecam mais,
0S americanos estabeleceram a cadeia de custddia e os brasileiros também

aderiram a maxima.
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Em dltima analise as alteracdes benéficas feitas no CPP, o artigo 638 expande a
competéncia para julgar recursos extraordindrios e especiais para o STJ também,
além do STF. Essa tomada de decisdo faz com que a velocidade no julgamento
desses recursos torna-se mais rapida. A medida que, quanto mais 6rgéos dividirem

competéncia, maior sera a eficiéncia deles na resolucdo de conflitos.
5.2 PONTOS NEGATIVOS

Com isso, 0 primeiro ponto negativo pode ser observado no art. 25 do CP que
aborda a extensdo da legitima defesa aos agentes de seguranca publica, uma vez
que a “inovagao” inserida ja existia antes no ordenamento juridico brasileiro, fazendo

com que o0 novo dispositivo tenha uma condi¢cdo de mera imitacao.

Esse tipo de erro, torna-se lesivo para a nova lei e ab mesmo tempo um
desperdicio legislativo. J& que, o nosso Cdédigo Penal necessita de alteracdes de

imediato para o beneficio da vida da populacéao.

Ja o artigo 157, como dito no anteriormente dos pontos positivos, a legislacédo
mostrou-se negativa no seu § 2° B, dado que o legislador aumentou a pena em

dobro de quem cometer crime de roubo mediante arma de uso restrito.

Esse acontecimento torna-se irreal, visto que ampla parte dos crimes de
roubo brasileiros ndo séo feitos com esse tipo de armamento, mas sim com armas
de fogo de uso permitido e arma branca. Por isso, esse acréscimo foi desnecessario.
Ademais, no que se refere aos crimes contra o patriménio, a novatio legis tornou o
crime de furto mediante o uso de explosivo hediondo, o que € uma

desproporcionalidade.

Posto que, o legislador ndo fez o mesmo com o roubo com
emprego de explosivos, embora ter tornado o roubo com resultado morte, mediante
uso de arma de fogo e resultado de lesdo corporal. Nao sendo natural impor uma

pena mais rigorosa para furto e uma mais mansa para roubo.

Ocorre no artigo 171, pois anteriormente era um crime de Acéo
Penal Publica Incondicionada, mais gravoso por ndo estar sujeito a
representacao da vitima, apesar disso agora tornou-se em regra, um crime de Acéo

Publica Condicionada a representacao, salvo nas hipoteses estabelecidas pelo 85°
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que sao: quando for contra Administracdo Publica direta ou indireta, contra idoso

com mais de 70 anos ou incapaz, crianga ou adolescente e pessoa com deficiéncia.

Entretanto, houve alteracdes negativas quanto ao CPP também. A primeira
delas que foi amplamente criticada pela grande maioria dos juristas brasileiros foi a

insercao do artigo 3° A, que traz a inovagcdo chamada Juiz das Garantias.

Esse dispositivo foi criticado, porque a medida que tenta aperfeicoar o
andamento da resolucéo de lides penais, porém, ele também atrapalha os tribunais
de maneira geral. Dado que, existe uma incompatibilidade desse tipo de inovacao
com a realidade dos tribunais brasileiros, jA& que em relacdo as questdes

orgcamentérias seria inviavel para o Brasil adotar essa medida.

Pois, quando um magistrado atuar na fase de inquérito, ndo podera operar na
fase seguinte, fazendo com que outro magistrado atue. Tendo
Como escopo a contratacdo de mais servidores publicos e o Estado fique cada vez

mais inchado financeiramente.

Ademais, a nova lei é inconstitucional, havendo vicio de iniciativa ou formal.
Ja que, a proposta necessitaria ter vindo orginalmente do poder judiciario. Dessa
maneira, nota-se uma desmoralizacdo quanto ao processo legislativo brasileiro da
referida lei. Além disso, a lei também desobedece aos principios do juiz natural e da
isonomia, este quando ndo prevé o juiz das garantias no ambito dos tribunais,

aquele no qual o legislador esquece que a jurisdicdo € Unica e indivisivel.

No que se menciona ao artigo 14-A do CPP que aborda o uso de forca letal
por agentes publicos, fica evidente que é mais um ponto negativo introduzido pela
nova Lei 13.964/2019. Pois bem, 0 mesmo erro que vem se repetindo ao longo das
inovacdes esta presente aqui também. Esse erro é o de copiar aquilo que ja existia

antes, visto que qualquer pessoa investigada pode constituir defensor.

Em apreciacdo mais profunda, a alteragdo promovida no artigo 283 do CPP,
pode ndo mudar em nada para muitos. Todavia, nota-se que houve igualmente o
desperdicio legislativo, dado que inumeros dispositivos na Lei de Execucdes Penais,
Leis extravagantes, CPP e CP poderiam ser alterados e em decorréncia se
adequarem a realidade do povo brasileiro, mas o legislador mostrou-se mais
angustiado em substituir “palavras” por outras como na lei, em que prisdo temporaria

e preventiva, foram trocadas por prisao cautelar.
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No que tange ao artigo 310 do CPP, algumas criticas devem ser postas
a inovacdo. Conquanto, o seu 8§ 2° comete um equivoco em relacdo ao néo
cabimento de liberdade provisoria, caso o réu seja reincidente, integre organizacoes
criminosas, que porte arma de fogo de uso restrito fazendo com que segundo

orientacdes do STF seja um exercicio que contraria a Constituicdo Federal.

No que se refere as milicias e as organizagbes criminosas o legislador
mostrou-se um quanto tanto precario, pois ele deslembrou de especificar a ocasiao
em que a pessoa que noticiava desse tipo de grupos criminais, ndo participa mais.
Dessa forma, esse ambiguo faz com que uma confuséo judiciaria seja instaurada,
nao fazendo sentido uma pessoa que fazia parte desses tipos de organizacoes ter a
mesma sancao daquela que ainda participa. Possuindo status de novatio legis

insustentavel.

Além disso, uma circunstancia analoga ocorre quanto ao uso de arma de fogo
restrito, posto que o réu que usa arma de fogo de uso proibido ndo esta disciplinado
na aludida lei. Atentando uma séria desproporcionalidade entre os tipos penais
comprimidos no paragrafo, uma vez que se a lei 19.964/2016 teve uma postura
rigorosa contra o uso de armamento de uso proibido e para que a coeréncia se

mantivesse, seria necessario fazer o mesmo aqui.

O artigo 313 do CPP peca em seu §2° dado que a aludida “inovag¢ao” contida
no paragrafo ja existe e esta 6bvia no artigo 312 do CPP. Por isso, a reafirmacgao
que possui uma desatencdo quanto a elaboracdo dessa nova lei € ébvia. Além do
mais, esse nao é o primeiro artigo que o legislador erroneamente repete uma norma
gue ja existe.

7

Outro ponto negativo € visto no artigo 315 do CPP, no que se alude a
“‘mudanca” presente no §1° do artigo. Nele € mencionado que o juiz devera indicar
concretamente vivéncia de fatos novos ou contemporaneos que relevem a
adocdo de medida adotada. Mais uma vez o trabalho fica repetitivo, ja que o erro

apontado no artigo 313 € repetido no artigo 315.

Outrossim, o dispositivo do artigo 492 do CPP peca em seu 86°. Pois, essa
nova mudanca faz com que a teoria mista entre em voga, misturando direito
material e adjetivo. Resultando em uma confusdo e nao simplificacdo de incluséo

da lei penal.
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Além disso, outro ponto negativo que carece de ser apontado é o referente ao
artigo 564 do CPP, nele é proporcionada nova norma que expde a necessidade de
fundamentar a decisédo judicial e se néo a fizer ficara sujeito a nulidade. Sendo um

dispositivo desnecessario.

No final, quanto ao CPP tem-se como Ultimo ponto negativo o artigo 581,
disposto que ele viola a ConstituicAo agindo contra o sistema acusatorio e
inutilizando a independéncia do Ministério Publico brasileiro.

No que tange a LEP, a inovacgao legislativa ndo foi tdo afavel também, um
exemplo disso poder visto no artigo 9°-A, cujo no seu 88° que problematiza a recusa
do preso se submeter ao procedimento de identificacdo genética, ferindo um

principio basilar do direito brasileiro criminalistico: Nemo tenetur se detegere.

Assim, ninguém podera produzir prova contra si mesmo, porém o aludido
artigo parece nao estar a par disso. Além disso, o artigo 50 da LEP também aborda
0 mesmo assunto e dessa forma, também possui falhas graves aos principios

essenciais para aplicacédo do direito penal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer do trabalho, constatamos que ao passar da histéria o direito penal
e a execucado penal, tiveram desenvolvimento e criacdes cada vez mais adequadas
a sociedade e ao tempo, como podemos observar nos capitulos 2 e 3, passamos de

penas extremas de violéncia para mais eficientes e inteligentes.

A execucgdo da pena privativa de liberdade merece zelo desde que esta
calhou a ser a principal forma de sangcdo penal, o que ocorreu com O
desenvolvimento das instituicbes prisionais no século XVII. Por esta razéo, €
relevante o estudo da execucdo da pena, vez que ela passa a ter, além do escopo
preventivo e retributivo, também, a funcdo primordial e basilar de reeducacado e

recuperacdo do apenado.

Infelizmente, a pena privativa de liberdade ainda € indispenséavel. Mas,
verifica-se a legitimagéo politica e social crescente de penas alternativas, de forma
mais humanistica, que possui 0 objetivo supracitado de reeducacéo e reestruturacao
dos apenados. A pena passa a ser vista sob dois aspectos, isto €, carater punitivo e

educativo.

No Brasil, a Lei de Execucao Penal objetifica como sera aplicada a execucao
das penas em geral. No tocante a pena privativa de liberdade, ela prescreve, que o
objetivo da lei é proporcionar condicbes para a harmdnica conexdo social do
apenado e do internado, deixando claro que ndo versa exclusivamente de uma
execucdo de pena, mas além disso de execucdo de medidas de reabilitacdo e

assistenciais do apenado.

Por conseguinte, ao se aprofundar mais na pesquisa, mais especificamente
no tépico 4, abordamos a Lei 13.964/2019, cujo o escopo € o endurecimento das

penas, visto o atual cenario de criminalidade do pais.

As alteracdes na Legislacdo Brasileira ocasionada pela referida Lei, além de
tornar o combate de alguns crimes mais rigorosos, também desenvolveu uma série
de medidas de cunho politico-criminal. Isto €, de natureza despenalizadora, como

ocorre, por exemplo, com o Acordo de n&o persecucgao penal (ANPP).

Nessa conjuntura de altera¢des substanciais na Legislacao Penal, Processual
Penal e em uma grande gama de leis penais esparsas, a Advocacia assume um

papel acentuada como emprego essencial a administracdo da Justica.



41

Ademais, o0 presente trabalho possui o escopo de apresentar essas
mudancgas, e discutir os pontos positivos e negativos, para um maior e melhor
estudo, mas para que isso ocorra de uma forma mais apurada, deve ser deixado de

lado as visdes ideoldgicas politicas.

Por derradeiro, em minha opinido essa Lei trouxe mais aspectos positivos do
gue negativos, visto que o Brasil hoje passa por momentos de turbuléncia que
apenas seréo resolvidos ao longo do tempo pela educacgéo, mas a curto prazo por
politicas como essa de rigidez para uma devida aplicacdo penal garantindo uma

seguranca juridica, ou seja, garantir que a lei seja aplicada eficaz e corretamente.
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