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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar o lazer enquanto direito humano
fundamental e verificar a dificuldade da populacdo em acesséa-lo, diante da distancia
existente entre as periferias e 0os espacos urbanos de lazer, sendo ineficiente o
transporte coletivo que faca conexdo entre esses ambientes, o que decorre do
desorganizado processo de urbanizacdo vivenciado nas cidades brasileiras. Foi
utilizada a metodologia da pesquisa bibliografica. Foram abordados os tipos de
atividades de lazer e como cada atividade possui influéncia do espaco urbano,
apontando a mobilidade urbana como uma forma de proporcionar o acesso ao lazer.
Foram discutidas as metas tracadas pelo ODS 11 na busca pela (re)organizacao das
cidades do futuro e a possibilidade de atuacao por meio da governanca participativa
de forma que, a populacéo seja indispensavel para esse processo de evolucdo. Sem
a pratica do lazer social no meio urbano, a tendéncia € que ndo sejam criados lacos
entre o cidadao e a cidade, colocando em risco a sua participacdo nas tomadas de
decisdes sobre o futuro das cidades. Foi possivel concluir que para garantir o
acesso ao lazer e evitar o esfriamento das relacfes entre a sociedade e 0 espaco
urbano, é necessario a implantacdo de politicas publicas que tornem a pratica de
lazer acessivel e que reconhecam sua importancia enquanto direito humano
fundamental, caminhando para a reconstru¢cdo dos lacos sociais fundamentais e

rumando a governanca participativa.

Palavras-chave: Direito ao Lazer. Mobildade Urbana. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The present research aimed to investigate leisure as a fundamental human right and
to verify the population's difficulty in accessing it, given the distance between the
peripheries and urban leisure spaces, being inefficient the collective transport that
makes connection between these environments, which stems from the disorganized
process of urbanization experienced in Brazilian cities. The methodology of
bibliographic research was used. The types of leisure activities and how each activity
has influence of the urban space were addressed, pointing out urban mobility as a
way to provide access to leisure. The goals outlined by SDG 11 were discussed in
the search for the (re)organization of the cities of the future and the possibility of
acting through participatory governance so that the population is indispensable for
this process of evolution. Without the practice of social leisure in the urban
environment, the tendency is that ties between the citizen and the city are not
created, putting at risk their participation in decision-making about the future of cities.
It was possible to conclude that in order to guarantee access to leisure and avoid the
cooling of relations between society and urban space, it is necessary to implement
public policies that make leisure accessible and that recognize its importance as a
fundamental human right, moving towards rebuilding fundamental social ties and

moving towards participatory governance.

Keywords: Right to Leisure. Urban Mobility. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscou, por meio da pesquisa bibliografica, estudar e
analisar o0 acesso ao lazer através da aplicacao de politicas publicas que envolvam a
realizacdo da mobilidade urbana, diante a ineficacia dos servicos disponibilizados
para a populacdo em contrariedade as metas estipuladas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11, proposto pelas Nac¢des Unidas.

Desse modo, foi estruturado um plano objetivo para identificar as
particularidades existentes no ambito do lazer, em didlogo com o cenario de
mobilidade urbana e o espaco publico, assim como a implementacdo de politicas
publicas para a concretizacdo do direito ao lazer, dialogando com as metas tracadas
pelo ODS 11.

O primeiro capitulo € dedicado ao entendimento do lazer, assim como seus
conceitos e tipos de atividades, abordando sua esséncia enquanto Direito Humano
Fundamental, protegido pela Constituicdo Federal e pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Também ¢é tratado a respeito do carater transformador do lazer,
gue permite o desenvolvimento do ser humano através da interacdo com diferentes

povos e culturas.

Em seguida, o segundo capitulo direciona o olhar para as questdes de
mobilidade urbana, diante de um cenario em que para a concretizacdo de uma
pratica diversificada de lazer, € indispensavel a utilizacdo do espaco publico, que
nem sempre se mostra acessivel as populacfes, em especial carentes ou com
dificuldade de locomocéao, diante da auséncia de transporte adequado que integre as
periferias com os grandes centros. O ODS 11 adentra a discussdo como método que
pretende conectar o povo com a cidade, contribuindo para a transformacdo das

Smart Cities.

Por fim, o terceiro capitulo busca citar a aplicacdo de politicas publicas
necessarias para 0s grupos vulneraveis no acesso ao lazer, assim como tratar da

eficacia social do Direito ao Lazer.

Nesse contexto, a pesquisa busca verificar de que maneira a auséncia de
planejamento urbano atrelado a mobilidade urbana pode comprometer a eficacia do
Direito Humano Fundamental ao Lazer, assim como o atingimento das metas

propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.
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2 DIREITO HUMANO AO LAZER

Diante da observacdo da materialidade do lazer como elemento comum de
direitos, uma longa trajetoria fora tracada até que fosse possivel atingir o posto de
Direito Humano Fundamental, possuindo diversas atribuicdes e definicdes, até ser
referido como o lazer que conhecemos nos dias de hoje.

Apesar de possuir previsao na Constituicdo Federal de 1988 e em dispositivos
estaduais e municipais, o direito ao lazer, juntamente de outros direitos sociais, tal
gual a educacéo, a saude, o trabalho, a seguranca, dentre outros, ainda que tenha o
objetivo de promover o desenvolvimento de valores e realizar o alcance da
cidadania, encara dificuldades em sua caracterizacdo como direito social e
legitimado, diante de sua associacdo com as questdes de consumo, em dialogo com
o mercado capitalista, havendo também uma visdo de oposicdo ao trabalho.
(VERSIANI, et al., 2019)

Diante da lacuna existente na relacdo entre o lazer e o trabalho, Camilo
Stangherlim Ferraresi relata a visdo que essa discussdo trouxe em relacdo a

valorizacao desse direito:

Na sociedade atual, que mitifica o trabalho e ainda entende o lazer como
atividade de segunda categoria, pode-se encontrar também referéncia ao
lazer em expressdes como nao-trabalho ou como sinbnimo de écio, o que
sempre leva a impressdo de que realmente as atividades de lazeres nao
sdo tdo importantes quanto a produtividade experimentada pelos métodos
atuais de trabalho. (FERRARESI, 2010, p.63)

E nesse discurso que surge a necessidade de esclarecimentos sobre os
beneficios de se usufruir do lazer, validando sua definicdo como um Direito Humano

Fundamental, indispensavel em nossa sociedade.

A recuperacdo e o equilibrio entre as obrigacdes sociais, atreladas as
necessidades proprias, sdo promovidos justamente através do exercicio do lazer, o
gue por sua vez estabelece uma relacdo de prazer, que possibilita uma existéncia
digna, vinculando-se também a possibilidade de integracéo e interacdo dentro da
sociedade. (FERRARESI, 2010)

Dumazedier discorre em seu estudo sobre o lazer:
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Ele permite que cada um saia das rotinas e dos estereétipos impostos pelo
funcionamento dos organismos de base e abre o caminho de uma livre
superacdo de si mesmo e de uma liberacdo do poder criador, em
contradicdo ou em harmonia com os valores dominantes da civilizagéo.
(DUMAZEDIER, 2008, p. 97)

Com esses principios norteadores, o estudo do lazer foi evoluindo, permitindo
o entendimento de que ha um retorno de carater pessoal muito grande em suas
atividades, que rompe rotinas e quebra com paradigmas impostos na sociedade,

adquirindo seu posto de relevancia.

Dumazedier prossegue em seu texto sobre o lazer enquanto necessidade:

[...] o lazer concerne a um conjunto mais ou menos estruturado de
atividades com respeito as necessidades do corpo e do espirito dos
interessados: lazeres fisicos, praticos, artisticos, intelectuais, sociais dentro
dos limites do condicionamento econdmico social, politico e cultural de uma
sociedade. (DUMAZEDIER, 2008, p. 92)

Nesse aspecto, o direito ao lazer adere a conceituagdo como um meio de
inclusdo social e de carater transformador, obtendo legitimacdo em legislacbes de
ambito federal, estadual e municipal, ganhando forca frente ao debate da
necessidade de politicas publicas como meio de promover a democratizacao,
causando a permissao de sua pratica por todos de forma acessivel, através de seus

contelidos e espacos para sua realizacdo. (VERSIANI, et al., 2019)

2.1 Conceito de Lazer

Com as tematicas de lazer ganhando espaco com o passar dos anos,
estudiosos buscaram promover uma conceituacdo que descreva de forma clara e
objetiva essas praticas, de maneira que permita uma maior compreensao sobre o

assunto.

Ao buscar pelo conceito de lazer, Dumazedier fornece uma querela de

defini¢cdes, sendo a primeira:

O lazer ndo é uma categoria definida de comportamento social. Todo
comportamento em cada categoria pode ser um lazer, mesmo o trabalho
profissional. O lazer ndo €é uma categoria, porém um estilo de
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comportamento, podendo ser encontrado em ndo importa qual atividade:
pode-se trabalhar com musica, estudar brincando, lavar a louga ouvindo
radio, promover um comicio politico com desfiles de batizas, misturar o
erotismo ao sagrado, etc. (DUMAZEDIER, 2008, p. 88)

Essa definicdo proporciona uma categorizagdo abrangente do lazer, de forma
que este poderd ser exercido por meio de outras atividades, sem que seja

necessario destinar um periodo exclusivamente para sua prética.

‘A segunda definicdo, explicita ou implicita, situa o lazer somente com
respeito ao trabalho profissional em oposicdo a este ultimo, como se nada mais
existisse contiguamente, como se o0 lazer resumisse inteiramente o ndo-trabalho.”
(DUMAZEDIER, 2008, p. 88-89)

E comum realizar a associac¢do do lazer como uma forma de contraposicéo do
trabalho, de maneira que o trabalho realizado seria responsavel pela fadiga do
trabalhador, que viria a ser recuperada ap0s o momento de lazer estabelecido,

recuperando as energias para o retorno a suas funcdes. (FERRARESI, 2010)

Nesse contexto, reflete Camilo Stangherlim Ferraresi:

Sob uma ética distante da verificacdo do lazer apenas como contraposicao
ao trabalho e muitas vezes confundindo-se com a expressdo hora livre,
buscaremos evidenciar caracteristicas que demonstram que tal atividade é
de extrema importancia no desenvolvimento do individuo, seja como
sensibilizacé@o e efetivac@o dos processos de inclusdo e do fundamento de
uma ética da solidariedade, seja como prote¢édo da dignidade humana em
todas as suas vertentes.(FERRARESI, 2010, p. 65)

Apesar de ser menos abrangente que a definicdo anterior, tal definicdo
perpetua a ideia de que as demais obriga¢cdes da vida civil, que néo relacionadas ao
trabalho, seriam englobadas pelo lazer, o que torna a definicdo pouco especifica,
havendo confusdo com o tempo livre dos individuos, o que veio a ser desmistificado

com a terceira defini¢do trazida por Dumazedier.

Esta definicdo do lazer, que exclui do lazer as obrigacdes domeéstico-
familiais, tem a vantagem de fazer parecer que a dindmica principal da
criagdo e da limitacdo do tempo de lazer para o homem e para a mulher é
dupla: simultaneamente na reducdo do trabalho profissional e na do
trabalho familial. Mas tal definicdo apresenta, a nossos olhos, um
inconveniente. A diferenca especifica que caracterizado lazer é confusa,
polissémica. Com efeito, o vocabulo lazer inclui as obrigagbes sbécio-
espirituais e soOcio-politicas, cobre, portanto, ao mesmo tempo as
obrigagbes soécio-espirituais cuja regressdo permite a progressdo de
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atividades de tipo novo e estas mesmas atividades. (DUMAZEDIER, 2008,
p. 89)

A quarta definicdo é a que mais se encaixa na visdo moderna de lazer:

Este tempo é outorgado ao individuo pela sociedade quando este se
desempenhou, segundo as normas sociais do momento, de suas
obrigacdes profissionais, familiares, socio-espirituais e socio-politicas. E um
tempo que a reducdo da duracéo do trabalho e a das obriga¢@es familiais, a
regressdo das obrigacbes soécio-espirituais e a liberacdo das obrigacdes
sOcio-politicas tomam disponivel; o individuo se libera a seu gosto da fadiga
descansando, do tédio divertindo-se, da especializagdo funcional
desenvolvendo de maneira interessada as capacidades de seu corpo ou de
seu espirito. (DUMAZEDIER, 2008, p. 91-92)

Camilo Stangherlim Ferraresi reforga essa tese:

Muitas vezes o lazer é tratado Unica e exclusivamente como oposto ao
trabalho profissional e, dessa forma, afazeres domésticos, compromissos
religiosos, sociais ou educacionais, bem como os familiares, eram
enquadrados no conceito, toda via, € importante identificar, ainda que nao
de forma absoluta, e retirar tais atividades do conceito de lazer.
(FERRARESI, 2010, p. 68)

Através desse pensamento, é atribuido ao lazer a propriedade de
desenvolvimento pessoal, dando ao individuo a oportunidade de promover através
do lazer as atividades de maneira interessada, isento de obrigacfes de maneira

geral, abrindo margem para atividades culturais, intelectuais, sociais e etc.

Camilo Stangherlim Ferraresi comenta:

A func@o de desenvolvimento da personalidade permite, por meio do lazer, a
participac@o social e livre, o que possibilita, por exemplo, a inclusdo social
da pessoa portadora de necessidades especiais, uma vez que rompe com
preconceitos! e medos que impedem a relacdo das mesmas com a
sociedade. (FERRARESI, 2010, p. 75)

Em seguida, amplia o dialogo:

Essa funcdo permite a integracdo comunitaria ndo apenas aos portadores
de necessidades especiais, mas a qualquer integrante da sociedade,
vislumbrando a possibilidade de desenvolvimento das atitudes adquiridas na
escola e na adocao de atividades de fontes de informacao que possibilitam
a aquisicdo e construcdo de novos conhecimentos, 0 que, por si SO,
combate a alienacdo da sociedade como um todo. (FERRARESI, 2010, p.
75)
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N&o se pode negar que a experiéncia de lazer possui potencial socializador,
sendo atribuida a ela a capacidade de reunir os individuos em uma atmosfera
positiva, de forma permissiva ao exercicio de desejos e necessidades comuns entre
eles, no tempo néo destinado ao trabalho. (BRAMANTE, 1998)

Bramante narra no contexto atual a “mercadorizagéo” do tempo de lazer:

Dadas as caracteristicas da sociedade capitalista contemporéanea, na qual
instrumentalizou-se o tempo e a atividade recreativa tende a transformar se
em mera mercadoria, a dimensdo do "ndo trabalho" pode assumir uma
nuanga extraordindria para a vivéncia da esséncia humana, através da
conquista de um tempo da "ndo utilidade" frente as pressdes crescentes de
se dar sempre uma certa finalidade ao uso do tempo. O tempo, conceito
objetivamente inelastico, vem se tornando uma "mercadoria" de luxo, em
gue a maxima "tempo é dinheiro" chega a refletir o seu verdadeiro
significado, dado por segmentos significativos da nossa sociedade.
Portanto, "conquistar" um tempo da ndo obrigacdo vem se impondo como
um desafio para todos que desejam exercitar a face humana da vida plena.
(BRAMANTE, 1998, p. 11)

Nesta sociedade moderna e capitalista, regida pela ética do eficientismo e da
valorizacdo do trabalho, o tempo despendido com o lazer realmente deve ser
considerado precioso. (FERRARESI, 2010, p. 69)

Ao conceituar lazer, ainda que a simples contraposicdo ao trabalho néo seja a
definicdo mais utilizada, este ainda se encontra intimamente vinculado ao lazer, isso
em vista do tempo despendido diariamente nesse tipo de obrigacdo, o que fortifica o
movimento de “mercadorizagdo” do tempo, tdo como justifica o carater de

preciosidade que o fora concedido.

Compondo sua conceituacdo, de acordo com Lunardi (2008, apud Trentin, T;
Trentin, S, 2013):

O lazer compreende tudo aquilo que o ser humano realiza de livre vontade,
seja o descanso, o divertimento, o entretenimento, ou mesmo a prética de
atividades de aprendizado ou realizacdo de servicos desvinculados de
obrigagbes profissionais, geralmente associados ao bem estar préprio,
familiar ou social. Lazer pode ser também compreendido como o momento
em que a pessoa aproveita os frutos do seu trabalho ou atividade
econdmica. (LUNARDI, 2008, apud TRENTIN, T; TRENTIN, S, 2013, p.12)

Conforme citado, existe a possibilidade de compreender o momento de lazer

como uma espécie de retorno do tempo investido no trabalho, permitindo o exercicio
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da atividade econdémica naquilo que de fato promove o sentimento de interesse dos

individuos.

2.2 Classificacao de Atividades de Lazer

Em sua obra, Dumazedier classifica as atividades de lazer em cinco

categorias, sendo elas: lazeres fisicos, lazeres praticos, lazeres artisticos, lazeres

intelectuais e lazeres sociais.

Conforme Bell (apud Dumazedier, 2008):

Observamos que as duas primeiras categorias: interesses fisicos (passeios,
esportes...) e interesses praticos (bricolage, jardinagem, criacdo de animais
em pequena escala como ocupacao recreativa) variam muito menos
segundo as classes sociais e as geracdes, do que as trés Ultimas
categorias: interesses artisticos, intelectuais e sociais. E particularmente
importante saber como estes trés Ultimos setores do lazer estdo ligados aos
diferentes aspectos da vida de trabalho. Com efeito, colocamo-nos na
perspectiva da sociedade poés-industrial, marcada provavelmente por uma
acrescida importancia do conhecimento inovador em todos os dominios,
técnicos, cientificos, estético ou ético. (DUMAZEDIER, 2008, p. 137)

Com essa classificacdo de atividades € possivel segmentar as espécies de

lazer, facilitando os estudos do tema, permitindo a identificacdo de padrdes

existentes entre os fatores de idade, classe ou até mesmo diante dos aspectos da

vida de trabalho, acompanhando a crescente informatizacdo da sociedade e

disseminacao das multiplas areas de conhecimento.

2.2.1 Lazeres fisicos

Os lazeres fisicos estdo diretamente ligados aos esportes e aos interesses

por desenvolvimento de préaticas desportivas. (FERRARESI, 2010, p. 77)

Stigger complementa a relagcéo entre esporte e lazer:

Ja o chamado esporte participacdo ou de lazer, pelas suas possibilidades
de participagdo ativa, abre espaco para outras logicas e motivacdes que
possam vir a orientar a agdo, como 0 simples prazer pela atividade, o
encontro solidério entre os participantes e o interesse pelo desenvolvimento
de habitos ligados a saude. Estou me referindo aqui ao esporte como uma
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possibilidade de encontro entre as pessoas, como urn espaco de
convivéncia coletiva e de experiéncia vivida. (STIGGER, 1998, p. 89-90)

Os autores buscam vincular a procura pelas préaticas de lazeres fisicos com a
busca pelo bem-estar e a preocupacdo com a saude, sendo assim, ambas estdo
interligadas, tendo em vista a associacdo de que os bons habitos de saulde
promovem o bem-estar do individuo. (FERRARESI, 2010)

“Sabemos que a opc¢do pelas atividades fisicas, no lazer, é efetuada tendo
por base alguns critérios condicionantes, tais como sexo, idade, condi¢cdes
socioeconbmicas, niveis de habilidade etc”. (MARCELLINO, 2012, p. 84-85)

Com essa tese, Marcellino reforca além dos habitos saudaveis
proporcionados pelos lazeres fisicos, critérios que influenciam na busca por essas
praticas, abrindo margem para novas segmentacdes dentro dos esportes, de forma

a criar um vasto repertorio de atividades.

2.2.2 Lazeres praticos

Na busca de atividades que possam ser executadas no ambiente domiciliar, &
possivel encontrar os lazeres praticos. Camilo Stangherlim Ferraresi fornece sua

definicao:

Os lazeres praticos sdo atividades desenvolvidas basicamente dentro de
casa e se caracterizam pela manipulacdo de objetos e produtos. (...) Séo
atividades nao obrigatérias, desenvolvidas por livre escolha, dentro do
ambiente interno da casa, que de alguma forma proporcionam prazer ao
praticante. (FERRARESI, 2010, p.81)

Sendo assim, essas praticas fornecem ao individuo infinitas possibilidades de
atividades, das quais podem ser exercidas sem que seja necessario o abandono de
sua residéncia, valendo-se de atividades de carater ndo obrigatorio, para que

continuem em conformidade com as definicbes de lazer.

E possivel citar como exemplo praticas como a jardinagem, marcenaria e a
costura, porém, as atividades ndo podem ser desenvolvidas com a intencdo de
obtencé&o de lucro ou com obrigatoriedade de oficio. (FERRARESI, 2010)
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Marcellino adentra o estudo dos lazeres praticos citando o “bricolage”: “Nao
adianta procurar o significado no dicionario. Trata-se de uma palavra francesa, sem
traducdo correspondente na nossa lingua. A mais proxima talvez seja "atamancar”,

gue quer dizer "consertar ou remendar toscamente”. (MARCELLINO, 2012, p. 83)

Conforme citado, tal pratica consiste em reparos e consertos realizados por

individuos que sentem prazer em sua realizacao.

Marcellino segue a defini¢ao:

[...] o "bricolage" esta entre as atividades manuais de lazer. Alguns autores
preferem classifica-lo como "semilazer®, uma vez que cumpre, também,
finalidades lucrativas ou utilitarias. Seria, assim, uma espécie de atividade
mista, onde o lazer se mistura com a obrigacdo.(MARCELLINO, 2012, p.
83)

Sendo assim, a “bricolage” se situa entre as definicbes de lazer, ainda que
nao se adeque ao seu conceito integral, tendo em vista sua apresentagcdo como
atividade obrigatoria que proporciona o prazer ao praticante, o que por sua vez lhe

concede o titulo de “semilazer”.

Ferraresi amplia o dialogo ao abordar a acessibilidade dos lazeres praticos:

Os interesses manuais evidenciam que os lazeres podem ser usufruidos
dentro do préprio lar, afastando a ideia de que apenas por meio de viagens
ou turismo se estaria diante da pratica de lazer, sendo que, por serem
atividades de baixo custo, atingem grande camada da populacdo que néo
possui condicdes de dispender altas quantias para exercicio do lazer.
(FERRARESI, 2010, p. 82)

No mesmo contexto, Camilo Stangherlim Ferraresi reforca sua importancia:

[...] para pessoas com dificuldade de locomog¢é&o, ou mesmo dificuldade de
sair de sua casa, a realidade apresentada abre um leque de oportunidades
de praticas de lazer até mesmo dentro de seus lares, possibilitando
desenvolvimento pessoal especialmente para idosos e portadores de
necessidades especiais. (FERRARESI, 2010, p. 82)

O lazer pratico fornece aos individuos a oportunidade de exercerem as
atividades de lazer sem que seja necessario sair de casa, sendo indispensavel na
sociedade que sofre diariamente com as dificuldades encontradas no ambito da

mobilidade urbana precéaria e também do espaco urbano desorganizado, em que 0



19

hé&bito de se ausentar de sua residéncia para atividades de lazer se torna um

desafio.

2.2.3 Lazeres artisticos

Ao observar os lazeres, nota-se a presenca dos lazeres artisticos, das quais

envolvem as atividades de cunho cultural e de expressdo. Conforme comenta

Ferraresi:

Os lazeres artisticos compreendem a contemplacdo das paisagens, de
obras de artes e da vivificacdo da cultura, que ndo se prende apenas, por
exemplo, a visitagdo de um museu, mas engloba também uma visita a um
ensaio de escola de samba, uma vez que este ndo deixa de ser uma
manifestagéo cultural. (FERRARESI, 2010, p. 79)

Com a citacao trazida por Ferraresi, é possivel identificar que as atividades de

lazer artistico sdo bastante variadas e abrangem uma gama de praticas das quais

nao se limitam aos antigos conceitos de arte fornecidos a um grupo seleto de

individuos, de forma a promover as mdltiplas culturas e valorizacdo do produto

artistico nacional popular, ainda que exista uma abordagem ludica envolta no tema.

Tal pensamento é reforcado no texto de Gomes:

[...] as festas e celebracdes, as préticas corporais, 0s jogos, as musicas, as
conversacbes e outras experiéncias de sociabilidade podem assumir a
feicdo de lazeres que tém significados e sentidos singulares para o0s sujeitos
gue as vivenciam ludicamente. (GOMES, 2014, p. 3)

Tendo em vista o poder abrangente dos lazeres artisticos, suas praticas

podem envolver as demais atividades de lazer, como aponta Stigger:

[...] jogos, as dancas, aos esportes e a outras praticas sociais esportivas ou
néo, inseridas no que se tem denominado — no nosso meio — de atividades
da cultura corporal; refiro-me também a outras atividades que fazem parte
do que poderiamos chamar de uma cultura lidica, em que 0s passatempos
ganham lugar de destaque. (STIGGER, 2009, p. 82)

Atraveés da prética de lazeres culturais ocorre a promog¢do de conhecimentos

de novas linguagens, de forma que as trés funcdes do lazer (descanso,
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entretenimento e desenvolvimento) sejam abordadas, permitindo o exercicio da
experimentacdo, rompendo com paradigmas e preconceitos instaurados na
sociedade. (FERRARESI, 2010)

2.2.4 Lazeres intelectuais

“‘Os lazeres intelectuais sao motivados pelo uso do intelecto e do
desenvolvimento do raciocinio (...)"” (FERRARESI, 2010, p. 83)

Conforme Marcellino (2002, apud Campagna e Schwartz, 2010): “O contetdo
intelectual refere-se aquelas atividades, nas quais o ser humano busca o contato
com o real, as explicacdes racionais, as informacdes objetivas, com destaque para o

conhecimento vivido, experimentado”.

Dentre as atividades intelectuais, Marcellino fornece destaque a pratica da

leitura:

A leitura, considerada como atividade de lazer, esta ligada, de modo mais
direto, a satisfacdo dos interesses intelectuais. 1sso ndo quer dizer que ndo
possam ser atendidos, por exemplo, interesses artisticos, no ato de ler.
Mas, tdo-somente que, quase sempre, 0 interesse maior é 0 contato com o
real, as informacBes objetivas e explicagbes racionais. (MARCELLINO,
2012, p. 87)

Sendo assim, a leitura se apresenta com aspecto ambiguo no ambito do lazer
intelectual, em acordo com as demais praticas dessa espécie de atividade,
permitindo a promoc¢édo do desenvolvimento em diversas areas de obrigacoes, de

maneira que rompe com o carater de “simples” lazer. (MARCELLINO, 2012)

Ainda que exista citacdo a pratica da leitura, é importante reforcar que sua
caracterizacdo como lazer decorre da promocdo do prazer durante o
desenvolvimento, ndo levando em conta as espécies de leitura que se dao de forma

obrigatéria.
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2.2.5 Lazeres sociais

“Os lazeres sociais sdo agueles motivados pela sociabilidade e integracéao
social com determinado grupo, realizados em determinados eventos ou encontros,
descaracterizando a individualizacdo presente na sociedade.” (FERRARESI, 2010,
p. 84)

“Os chamados interesses sociais no lazer podem encontrar seu campo de
satisfacdo nos bailes, na frequéncia a clubes e associacbes, e até mesmo nos
estabelecimentos comerciais, que nao raro, servem como ponto de encontro.”
(MARCELLINO, 2012, p. 92)

Marcellino discorre em relagdo ao movimento urbano existente e seu impacto

no lazer social:

Os pontos de encontro manifestam-se de formas diferenciadas, variando de
acordo com as caracteristicas gerais da sociedade. Assim no decorrer da
histéria de nossas cidades, verificamos que os clubes de varzea
diminuiram, os botecos foram "expulsos" para a periferia, mas um novo
"barzinho" é aberto no centro, o shopping redne os jovens... (MARCELLINO,
2012, p. 92)

E importante reforcar que essa espécie de atividade também se relaciona
com as outras classificacdes de lazer, sendo possivel adentrar o ambito social na
pratica de esportes, convencgdes artisticas ou em outros meios, conforme reforca

Marcellino em sua tese:

Quase sempre um outro interesse no lazer - arte, esporte etc. - da as bases,
e até serve de "desculpa" para a satisfagdo de interesses sociais, mesmo
porque o limite, aqui colocado, ndo é observado de forma clara na
realidade. Isso quer dizer, por exemplo, que apés freqlientar, por um certo
periodo, um grupo que corre ou caminha to das as manhas, a continuidade
das corridas e caminhadas pode nao dizer respeito apenas ao seu aspecto
fisico, mas também & oportunidade de convivéncia. (MARCELLINO, 2012,
p. 92)

“Assim, os lazeres sociais sdo importantes manifestacdes de inclusao para as
pessoas, uma vez que desenvolvem a sociabilidade e rompem com o fundamento
atual de nossa sociedade, ou seja, a fragmentacdo, o individualismo e a
intolerancia.” (FERRARESI, 2010, p. 84)
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Essa espécie de atividade de lazer envolve frequentemente a necessidade de
locomogdo para que ocorram as interacdes sociais, sendo assim, é de suma
importancia que exista uma rede de transporte adequada e um espaco urbano
diversificado, pois somente dessa forma os seres humanos poderdo sair do meio em
gue se encontram, para que promover um desenvolvimento social diante da

convivéncia entre eles.

2.3 O Lazer como Direito Humano Fundamental

Os direitos humanos sao caracterizados pelas sociedades atuais como
elementos de extrema importancia, seja através do dialogo em discursos
académicos ou por seu debate dentro do meio politico, juridico e cultural. Neste
diapasdo, had que se perceber que ocorre a protecdo do lazer enquanto
manifestacao cultural, de maneira que promova a ampliacdo da discussdo sobre a
importancia do multiculturalismo, evitando sua diminuicdo no ambito dos direitos
humanos, diante de um mundo que com o tempo se torna mais individualista. (LUIZ;
MARINHO, 2021)

As discussdes a respeito do direito ao lazer permitiram sua concretizagéo
como direito humano, assumindo o papel de direito indispensavel para o convivio
humano. Tal direito encontra-se previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948).

McGrath elenca os dispositivos trazidos sobre o lazer nessa declaracao:

(...) Nesse documento, aceito globalmente, o lazer como um direito
humano pode estar diretamente vinculado a trés artigos. O artigo 24
declara: “Toda pessoa tem direito a descanso e lazer, incluindo a limitagao
razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas”; o artigo 13
(1) declara: “Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado”; o artigo 13 (2) declara: “Toda pessoa
tem o direito de deixar qualquer pais, incluindo o seu, e de retornar ao seu
pais”; e o artigo 27 (1) declara: “Toda pessoa tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, para desfrutar as artes e
compartilhar o avanco cientifico e seus beneficios” (MCGRATH, 2021, p. 15)

Por meio dessa consagrada declaracéo, o direito ao lazer é enquadrado como

um direito de todos o0s seres vivos, e essencial também aos trabalhadores, dos quais
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com o uso dessas medidas, tem seu direito a uma boa qualidade de vida durante a
jornada preservada. (TRENTIN, T; TRENTIN, S, 2013)

No contexto de pactos internacionais que reconhecem o direito lazer, McGrath
cita os dispositivos presentes no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais:

Nesta mesma direcdo estdo o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), especialmente: Artigo 1
"direito ao desenvolvimento social e cultural"; Artigo 7 (d) "direito ao
descanso, lazer e férias remuneradas periddicas"; Artigo 15 (1a) “direito de
participar na vida cultural”. E o Pacto Internacional sobre Direitos Civis em
particular: Artigo 1 “direito ao desenvolvimento social e cultural”; Artigo
12 “direito a liberdade de circulagdo”; Artigo 19 “direito a liberdade de
expressao”; Artigo 21 “direito de reunido pacifica”; Artigo 22 “direito a
liberdade de associagdo com outras pessoas”. Artigos estes que reforgam
ainda mais a aceitacdo global do lazer como um direito humano.
(MCGRATH, 2021, p. 16)

Os artigos citados reforcam a viséo do direito ao lazer como direito humano
por meio das garantias sociais que buscam ser asseguradas, como a atividade
cultural, o desenvolvimento social, a liberdade de expressdo e a liberdade de

associacao em acordo com a dignidade humana.

Luiz e Marinho em sua publicacéo aprimoram esse pensamento:

Partindo também da concep¢do de direitos humanos como aqueles
fundamentais aos seres humanos para se viver uma vida com dignidade,
Ramos (2017) afirma que estes sdo um conjunto de direitos indispensaveis,
0s quais estdo pautados na liberdade, na igualdade e na dignidade,
possuindo quatro ideias-chave: universalidade (reconhecem os direitos de
todos, contrariando a logica de privilégios); essencialidade (apresentam
valores indispensaveis que devem ser protegidos por todos); superioridade
normativa (sao superiores as demais normas, ou seja, hdo se pode atender
a um desejo do Estado em detrimento de um direito essencial); e
reciprocidade (ndo submetem apenas ao Estado e aos agentes publicos e,
sim, ao coletivo, uma vez que séo direitos de todos). (RAMOS, 2017 apud
LUIZ; MARINHO, 2021, p.41-42)

No que tange a recepc¢do dos principios trazidos pela declaracdo de direitos
humanos no Brasil, o pais, apds o periodo de ditadura militar, passou pela
promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, a qual aderiu os conceitos de direitos
humanos fornecidos internacionalmente e promoveu a dignidade da pessoa humana
em seu texto constitucional. (PEREIRA, 2015 apud LUIZ; MARINHO, 2021)
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Na Constituicdo Federal de 1988 o direito ao lazer € observado como um
direito social que faz parte da segunda geracéo de direitos fundamentais (aquelas
gue exigem politicas publicas por parte do Estado). Os direitos sociais se encontram
elencados entre os artigos 6° a 11, sendo o lazer mencionado (ainda que
indiretamente) nos artigos 6° e 7°, além de outras mencdes de lazer no decorrer no

texto constitucional.

Em acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda béasica familiar, garantida pelo poder publico em
programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos
de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e
orcamentéaria (BRASIL, 1988)

Os direitos sociais tem como foco a reducdo da desigualdade social presente
no pais, que tende a ocasionar a exclusdo de grupos de menor condicao financeira
ou de minorias, em desacordo com os principios de dignidade da pessoa humana.
(FERARESI, 2010)

Ainda no comento desse topico, Camilo Stangherlim Ferraresi consagra o

artigo 6°:

A Constituicdo de 1988 consagrou no Art. 6° os direitos fundamentais
sociais. O constituinte consagrou o lazer junta mente com outras espécies
de direitos fundamentais, como a salde, a educacéo e o trabalho, no rol dos
direitos sociais, tendo em vista que tais direitos sdo necessarios para o
minimo de qualidade de vida de um individuo, buscando, dessa forma, a
efetividade ao direito a vida plena. (FERARESI, 2010, p. 95)

Além do citado pelo autor diante do dispositivo, hd também que se mencionar
o paragrafo unico, do qual reforca a necessidade de politicas publicas para a

promocéao do exercicio dos direitos sociais.

O artigo 7° por sua vez fornece em alguns de seus incisos a protec¢éo indireta

do lazer:
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

(.)

Xl - duracdo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;(...)(BRASIL, 1988)

Taise Trentin e Saulo Trentin ressaltam sobre o dispositivo:

Em nome da protecdo ao lazer, a Constituicdo Federal, no art. 7°, limita as
horas de trabalho no inc. Xlll, determina a obrigatoriedade do repouso
semanal remunerado, inc. XV, bem como onera em 50% a remuneracédo do
servico extraordinario, inc. XVI. Ou seja, o legislador constituinte cercou-se
de elementos para garantir a efetivacao do lazer do trabalhador. (TRENTIN,
T; TRENTIN, S, 2013, p. 11)

Dessa forma, ainda que o lazer ndo se trate da simples contraposicdo ao
trabalho, o empregado € abordado pela legislacdo vigente, fornecendo as condi¢des
necessarias para 0 seu repouso e recuperacao da eventual fadiga decorrente de seu

esforco durante a jornada.

Camilo Stangherlim Ferraresi por sua vez vincula o direito a férias do
trabalhador com o conceito de lazeres artisticos, possiveis de serem associados

com as viagens e turismo:

Os lazeres artisticos podem ser vivenciados nas férias e nas viagens,
assim, a Constituicdo assegura o direito a férias, no Art. 7%, como direito do
trabalhador, e o turismo, no Art. 180, como forma de desenvolvimento
econdmico e social: "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econémico". (FERRARESI, 2010, p. 104)

Em seguida, fornece a observacédo do artigo 215, que também faz a aluséo

indireta ao lazer:

A Constituicdo em seu Art. 215 garante a todos o pleno exercicio dos
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direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional: "O Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoia ra e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagfes culturais". (FERRARESI, 2010, p. 103)

Luiz e Marinho ressaltam a importancia dos artigos 6°e 7°, além de conceituar

também outros dispositivos de lazer:

(...) o lazer aparece como um direito social, o qual possui a mesma
importancia que a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, a seguranca e
a previdéncia social (artigos 6 e 7). Além disso, aparece no artigo 217 como
um veiculo de promocgéo social no desporto, bem como no artigo 227, como
um dever da familia, da sociedade e do Estado assegurarem a crianca esta
manifestagdo cultural (BRASIL, 1988). Portanto, legitimado também como
direito social em nossa Constituicdo Brasileira, o lazer deve ser entendido
como essencial a vida de toda e qualquer pessoa. (LUIZ; MARINHO, 2021,
p. 47)

Diante do exposto, Camilo Stangherlim Ferraresi nos fornece a percepcao

guanto a necessidade de politicas publicas:

A partir dos conceitos apresentados anteriormente, verifica-se a
relacdo real dos direitos sociais com a necessidade de atuacdo estatal no
sentido de desenvolver politicas publicas que busquem a garantia de
direitos béasicos do cidaddo, como a saude, a educacdo, o lazer, dentre
outros, a fim de garantir condi¢Bes de desenvolvimento humano, qualidade
de vida e igualdade material, diminuindo desigualdades faticas da
sociedade, realizando justica social e cumprindo, dessa forma, com os
objetivos previstos na Constituicdo Federal, especificamente no Art. 3%, bem
como o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
(FERARESI, 2010, p. 92-93)

Por meio dos dispositivos legais trazidos pelo ordenamento juridico brasileiro
e pelos pactos internacionais € que se busca proteger e garantir a efetivacdo do
direito humano fundamental ao lazer, do qual para sua concretizacdo dependera da
adocao de medidas publicas, diante do cenario de desigualdade existente em nossa
sociedade, pois dessa forma, com um lazer acessivel a todos, ira fluir o respeito a
dignidade humana o que desencadeara o desenvolvimento promovido por suas

atividades, atingindo as demais camadas da civilizac&o brasileira.
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3 O ESPACO URBANO E O DIREITO AO LAZER

Diante das atividades de lazer que se desenvolvem fora do ambiente
domiciliar do individuo (como costuma ocorrer principalmente entre os lazeres
sociais), o espac¢o urbano torna-se um grande aliado para que o direito ao lazer
possa ser concretizado. Apesar disso, o espaco urbano fornece uma série de
lacunas das quais devem ser observadas atentamente, pois em diversas ocasioes,
acaba dificultando e limitando as possibilidades de lazer, seja pela precariedade
urbana, pela segregacéao social ou pela auséncia de politicas publicas.

Conforme Lefebvre (2019, apud Ferraresi, 2021, p. 48): (...) “O espaco urbano
torna-se o lugar do encontro das coisas e das pessoas, da troca. Ele se ornamenta

dos signos dessa liberdade conquistada, que parece a Liberdade”.

No estudo sobre as fungdes sociais da cidade sdo encontradas as funcdes
urbanisticas, as de cidadania e as de gestéo e o lazer se enquadra no que tange as
funcdes urbanisticas, uma vez que necessita dos espacos adequados para sua
realizacdo. (OLIVEIRA; LOPES, 2018). Diante dessa afirmacdo, os autores buscam
por meio da reflexdo promovida por Garcias e Bernardi (2008) reforcar o fator de
integracdo da sociedade promovido pela atividade social decorrida do lazer nos

espacos urbanos:

Os espacos de recreagdo, do encontro, do contato social, entre o0s
moradores do ambiente urbano, é importante para a realizacdo integral do
ser humano. S&o geralmente nestes contatos que nascem 0s
relacionamentos humanos em todas as esferas, desde a familiar até as
amizades, a solidariedade, o sentimento de unidade, de grupo. A
universalizacdo dos ambientes de lazer, acessiveis a todos os segmentos
sociais, de acordo com suas caracteristicas, costumes, tradicbes e
necessidades, € que fazem da funcéo lazer uma funcéo social. (GARCIAS;
BERNARDI, 2008, p.12 apud OLIVEIRA; LOPES, 2018 p. 210)

Camilo Stangherlim Ferraresi observa a questdo das cidades enquanto

espaco urbano, em contraste com os fatores econdémicos:

As cidades constituem-se no palco das contradicdes econémicas, sociais e
politicas e o sistema viario € um espaco em permanente disputa entre
diferentes atores, que se apresentam como pedestres, condutores e
usuarios de automoveis, caminhdes, Onibus e motos. A existéncia de
barreiras econbmicas, sociais e, sobretudo, as fisicas (arquitetdnicas)
atingem de forma mais contundente as popula¢cdes mais pobres e menos
protegidas, cuja circulacdo e acessibilidade ao espaco urbano sédo
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drasticamente reduzidas, impedindo o deslocamento de pessoas com
deficiéncia e outras que possuem dificuldades de locomogéo (...)
(FERRARESI, 2021, p. 34)

Com o pensamento trazido por Camilo Stangherlim Ferraresi, torna-se
presente um favorecimento daqueles com maiores condi¢des financeiras, sendo
importante reforcar a questao de acessibilidade do espaco urbano, uma vez que as
sociedades de baixa renda tendem a se localizar afastadas dos grandes centros,
isolando esses grupos que possuem sua circulagéo limitada frente ao transporte
publico precério, superfaturado e até mesmo ausente.

Cabe refletir quanto a visdo adotada pela sociedade frente ao espaco urbano.
Para isso, JasonTebbe utiliza como exemplo a sociedade europeia e também os
EUA, onde as familias de maior condicdo financeira pressionavam o poder publico
para a construcao de parques, porém, possuiam como finalidade a autopromocéo, a
utilizacéo do espaco publico como palco, e ndo como ambiente de espagco comum a
todos. (JASONTEBBE, 2021)

Em seguida, JasonTebbe exemplifica sua tese através do Central Park:

O Central Park de Nova York, por exemplo, proibia o publico de ir para a
grama ou praticar esportes. As criangas tinham de receber um “certificado
de bom comportamento” da escola antes de serem aceitas nos parques
infantis. A venda de cerveja era proibida aos domingos. (JASONTEBBE
2021)

As posturas adotadas tinham além do objetivo de autopromocao, impedir o

acesso da classe trabalhadora a esses espacos:

O parque ndo era para o lazer da classe trabalhadora, mas para a
disciplina. L4, os trabalhadores aprendiam a valorizar a forma adequada de
curtir o parque: dar a volta. De inicio o parque idealizado por Fredrick Law
Olmsted servia como um grande templo para a nocgéo vitoriana da natureza
como um local de auto aperfeicoamento. (JASONTEBBE, 2021)

Lefebvre (1999, apud Oliveira; Lopes, 2018) cita a questdo do acelerado
processo de urbanizacéo, no qual resultou no éxodo rural e nas migracdes para as
grandes cidades, diante de dois processos nomeados de implosdo e explosao, que
resultaram em novas maneiras de usufruir do espaco urbano. Gomes (2008, apud

Oliveira; Lopes, 2018) refor¢ca que com esse processo de migracdo, ndo foi possivel
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atender a demanda popular em relacdo as necessidades basicas da populacéo,

resultando em uma segregacéao social, favorecendo os grupos dominantes da época.

Além de favorecer 0s grupos sociais que se encontravam em alta, também
houve um processo de expulsdo de habitantes com o intuito de renovacdo do
espaco:

Outra caracteristica relevante na segregacdo estd na visao utilitarista do
espaco, e que se torna um fator para a renovacgao urbana onde se altera um
espaco ja urbanizado e nesse processo, além da alteracdo da paisagem,
expulsa os habitantes que ali residiam ocasionando “[...] perda das liga¢des
afetivas entre o morador e o habitat, a diminuicdo dos equipamentos
coletivos, o aumento do percurso casa/trabalho, enfim, favorece pequenos
grupos sociais em detrimento de antigos moradores” (MARCELLINO, 1983,
p. 58 apud OLIVEIRA; LOPES, 2018, p. 210)

Ao dispensar a presenca dos moradores anteriores desses espagos, 0 laco
afetivo entre o cidadao e a cidade é rompido, 0 que por sua vez colabora com a néo
preservacdo do espaco publico, do qual se n&o possuir boa condicdes de

conservacao, nao estara apto para a pratica do lazer.

Ferraresi reforga: (...) “o Direito a cidade trata do espago urbano que € o local
geografico em que a vida se materializa, em que a vida pulsa e, contraditoriamente,

local em que esse e outros direitos sdo negados”. (FERRARESI, 2021)

Sendo esse 0 espaco em que a vida pulsa, o afastamento da populacao
hipossuficiente dos grandes centros ocasiona o que foi nomeado por Edilma Silva

como espacos de lazer clandestinos:

(...) os moradores dos bairros mais periféricos “produzem” espacos de lazer,
ora legais, ora clandestinos, uma vez que muitos séo instalados em lugares
improprios ou ndo permitidos para essas atividades. As vezes, pde em risco
a prépria vida do usuario. (SILVA, 2005, p.10)

Assim, a promocéao do direito ao lazer ndo partindo do poder publico, tende a
ser promovida pelo préprio povo, de forma que, na luta por direitos ja assegurados
pela Constituicdo Federal, o cidadao de baixa renda enfrenta situacfes de risco para

acessar aquilo que nunca lhe deveria ter sido negado.
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3.1 Evolugéo Urbana Brasileira

O processo de urbanizacéo ocorre nas cidades até os dias de hoje, € através
dele que sucedem os avancos e evolugdes no cendrio, que possibilitam mudancas
na forma de levar a vida, podendo essas mudancas serem vantajosas ou
desvantajosas aos cidaddos. E através desse processo de evolugdo urbana que se
deu o éxodo rural, que cidades foram conectadas por ferrovias, estradas e outros
meios de acesso, mas foi também durante esse processo que direitos foram

negados a populacdo mediante ao caos urbano gerado nesse trajeto.

Conforme cita Lefebvre (2019, apud Ferraresi, 2021) tal processo de
urbanizacdo decorre da industrializacdo, que proporcionou mudancas no espacgo

urbano, assim como sua ocupacao:

As cidades modernas sdo retrato do processo de industrializacdo e da
mudanca da populacéo rural para o espaco urbano, dessa forma, a cidade
incorpora a existéncia da sociedade urbana, que € a realidade social que
nasce no entorno do individuo, das relacbes construidas a partir da
convivéncia humana e “essa sociedade urbana sé pode ser concebida ao
final de um processo no curso do qual explodem as antigas formas urbanas,
herdadas de transformacgdes descontinuas”. (LEFEBVRE, 2019, p. 18 apud
FERRARESI, 2021, p. 52)

Para melhor compreender as modificacfes vivenciadas no espaco urbano, é
importante refletir sobre a influéncia que a histéria proporcionou. Clenes, Cardoso e
Dourado reforcam que os fatores impulsionadores do processo de urbanizacéo
brasileiro foram: a crescente do agronegécio no século XIX, valorizando a producéo
de café, o processo de industrializacdo existente no século XX e o crescimento
urbano existente a partir de 1940, juntamente com o fim da Segunda Guerra
Mundial. (CLENES, C; CARDOSO, L; DOURADO, V, 2010)

Camilo Stangherlim Ferraresi ainda reforca a auséncia de ordenamento no
processo de urbanizacdo que trouxe a populacao rural para o ambiente urbano, ndo
estando presentes as politicas publicas necessarias, assim como o planejamento
urbano adequado, sendo esse processo determinado com base no desenvolvimento
econdmico da época. (FERRARESI, 2021)

Clenes, Cardoso e Dourado complementa a discussdo sobre os problemas
enfrentados pelas cidades brasileiras decorrente do processo existente durante os

anos:
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A maioria das cidades brasileiras demonstra problemas semelhantes, tanto
de ordem social como econémica, como problemas de desemprego,
caréncia de transporte e de moradias, de acesso a educacao e saude e de
moradia. Esses fatores podem ser vistos como fatores desestruturantes do
sistema capitalista, na qual esta inserida a sociedade, onde se pode
ressaltar a contradicdo que existe entre as classes sociais. Observa-se 0
agravamento da segregacdo socio-espacial, que resulta em prejuizo para a
populacdo carente. (CLENES, C; CARDOSO, L; DOURADO, V, 2010, p. 4)

Os primeiros passos marcantes do processo de urbanizacdo decorrem do
movimento que envolvia a producao de café, tendo seu polo instaurado no estado
Sao Paulo durante o século XIX, abrangendo também o Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Por meio desse processo foram implantadas ferrovias, melhorias nos meios
de comunicacdo e modificagbes nos portos. (CLENES, C; CARDOSO, L;
DOURADO, V, 2010)

Conforme Santos (2018, apud Ferraresi, 2021), o Brasil foi durante muito
tempo um pais de caracteristicas agrarias, assim como sua histéria, que
anteriormente fora marcada por um povo agricola, formando um complexo de

lavradores e pastores.

A partir de 1930 que esse processo passou a ocorrer em uma escala maior
devido a organizacdo da industria brasileira, proporcionada pelo poder publico,
ocasionando o crescimento demografico. Em contrapartida, a economia do pais
ainda se baseava nas fontes agrarias e suas importacées, 0 que guiou as decisdes
do Estado, havendo um fortalecimento do mercado interno e de suas forcas
produtivas, em acordo com a modernizacdo as cidades. (CLENES, C; CARDOSO, L;
DOURADO, V, 2010)

Lefebvre (2019, apud Ferraresi, 2021), complementa o processo de

urbanizacéo vivenciado:

O processo de urbanizacdo a partir da industrializacdo se deu de forma
global e “segue seu curso, a grande cidade explodiu, dando lugar a
duvidosas excrecéncias: subulrbios, conjuntos residenciais ou complexos
industriais, pequenos aglomerados satélites pouco diferentes de burgos
urbanizados”. (LEFEBVRE, 2019, p. 20 apud FERRARESI, 2021, p. 52)

Clenes, Cardoso e Dourado ainda reforcam que esse processo de

industrializacao atingiu diretamente o espaco urbano:
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(...) Com o processo de industrializagdo, as cidades passam a crescer
rapidamente, na medida em que se aplica capital consequentemente, o
desenvolvimento das forcas produtivas, que provocam mudancas rapidas
no espaco, na vida das pessoas e nas relacbes da sociedade com o
espaco. (CLENES, C; CARDOSO, L; DOURADO, V, 2010, p. 4)

E possivel identificar que o perfil aderido pelas capitais brasileiras, até o fim
da Segunda Guerra Mundial, tinha como base em sua economia uma origem
estabelecida por meio da agricultura, da qual era exercida nas areas de influéncia
através das funcdes administrativas privada e principalmente publicas. De tal modo,
a industrializag&o iniciada trouxe um novo meio de exercer a ldgica econdmica e
territorial, consequentemente avancando com o0 processo de urbanizacéo.
(SANTOS, 2008, p.27-28, apud FERRARESI, 2021)

Mota (1999, apud Frozza, 2019) cita o éxodo rural como um dos fatores

determinantes para o desordenamento urbano:

O éxodo rural que ocorreu em meados dos anos de 1960, e fez com que o
crescimento das cidades se desse na sua maioria de forma desordenada,
segundo Mota (1999, p. 17), “O aumento da populagdo e a ampliagdo das
cidades deveria ser sempre acompanhado do crescimento de toda a
infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos habitantes uma minima
condi¢do de vida. (MOTA, 1999, p. 17, apud FROZZA, 2019, p. 31)

Na auséncia da adocdo de medidas publicas por parte do Estado, os
habitantes das areas segregadas foram os principais afetados, sofrendo com uma
estrutura urbana precaria e consequentemente com equipamentos sociais e
infraestrutura insuficientes, o que prejudicava o exercicio de direitos, atingindo
aspectos do direito a cidade que envolvam a mobilidade urbana, o acesso a servi¢os
e ao mercado de trabalho, influenciando a qualidade de vida desses individuos.
(CLENES, C; CARDOSO, L; DOURADO, V, 2010)

Maricato (2013, apud Ferraresi, 2021) fornece dados que demonstram a
gritante evolucdo da populacdo urbana com o passar dos anos, em que até 1940, a
populacdo que vivia nas cidades em numeros absolutos era de 18,8 milhdes de
habitantes, jA& em 2000, esse numero teve um salto para aproximadamente 138
milhdes. Tal visdo demonstra que num espacgo de tempo de 60 anos, houve um

aumento de mais de 125 milhdes de pessoas nessas cidades.
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Frozza reforgca o que se espera do planejamento urbano na urbanizacao das

cidades:

(...) O planejamento urbano lida diretamente com o crescimento das cidades
incluindo as preocupacfes ambientais e de zoneamento, busca controlar o
desenvolvimento das cidades por meio de intervencgdes diretas organizando
suas construcbes e melhorando a qualidade de vida das pessoas que as
utilizam. (FROZZA, 2019, p. 31)

Ao invés de agir conforme propdem os principios do planejamento urbano, os
interesses puramente econdmicos foram os ocasionadores dos danos ao meio
urbano, diante da preocupacdo quase que exclusiva com a capitalizacao diante do

cenario econdmico mundial.

Complementando a visdo dos conflitos de interesses existentes entre o
Estado e a populacéo, Clenes, Cardoso e Dourado reforcam que a cidade trata-se
do espaco em que o individuo exerce o capital para a satisfacdo das necessidades
basicas, como o lazer, moradia e o trabalho. O espaco urbano é um campo de lutas
de classes e mobilizacbes sociais, aléem de ser também um espaco de segregacao
social, existindo interesses divergentes por parte do Estado e por parte dos cidadaos
gue visam exercer o direito a cidade, o que resulta nos embates prorrogados até a
atualidade. (CLENES, C; CARDOSO, L; DOURADO, V, 2010)

3.2 A Cidade como Espaco para a Experimentacéo do Direito ao Lazer

Apesar de existentes os cenarios em que o lazer pode ocorrer dentro da
prépria residéncia dos individuos, ha de se observar que as possibilidade de
exploracdo das atividades de lazer sédo limitadas nesses espacos, tornando
indispensavel a utilizacdo dos espacos urbanos existentes nas cidades para a
realizacdo de praticas de lazer, principalmente as de cunho social, que envolvem a

interacdo entre os morados.

Diante do acelerado processo de urbanizacdo, pouco, ou quase nenhum
planejamento existiu em relacdo a democratizacdo do espaco urbano, tal qual cita

Marcelino em sua obra:

Se procedermos a relagdo lazer/espacgo urbano, verificaremos uma série de
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descompassos, derivados da natureza do crescimento das nossas cidades;
relativamente recente, e caracterizado pela aceleracdo e imediatismo. O
aumento da populagéo urbana néo foi acompanhado pelo desenvolvimento
da infra-estrutura, gerando desniveis na ocupacao do solo e diferenciando
marcadamente, de um lado as areas centrais, concentradoras de
beneficios, e de outro a periferia, verdadeiro depésito de habitacdes.
Mesmo quando nestes espacos estdo localizados equipamentos tais como
shoppings, a populacdo local ndo tem acesso privilegiado a eles. A

7

constituicdo dos nudcleos é primordialmente assentada em interesses
econdmicos. Foram e séo concebidos como locais de producgdo, ou de
consumo. (MARCELLINO, 2012, p. 25)

O pensamento trazido pelo autor refor¢a a visdo de que as politicas publicas,
guando observadas em relacdo ao acesso do espaco urbano para a realizacéo de
atividades de lazer, ndo trouxeram os cuidados necessarios durante o processo de
urbanizacdo, causando uma segregacdao do espaco e favorecendo aqueles que

possuem maior condi¢do financeira.

Em complemento a essa visdo, Santos (2007, apud Oliveira; Lopes, 2018)
evidencia o cenario atual em que a cidade pode ser observada como uma espécie
de lazer pago, em que ha a necessidade de arcar com determinadas custas para
acessar espacos privados de lazer, como playgrounds, bosques, estadios e piscinas,
de forma a excluir os menos favorecidos, que carecem de politicas publicas que

deveriam fornecer a eles acesso a esses espacos.

Com a visdo salientada pelos autores, € importante reforcar também a
guestdo da mobilidade urbana, em que, nos casos que 0s espacos publicos de fato
existem, nem sempre sdo acessiveis, sendo situados em locais distantes e que
carecem de transporte adequado, sendo assim, o cidaddo de baixa renda além de
ter seu direito ao lazer negado pela via privada, também sofre a consequéncia da

falta de planejamento das a¢des da via publica.

Marcellino discorre sobre o afastamento da populacdo, juntamente com o

transporte disfuncional para o acesso dos espacos de lazer:

(...) cada vez mais, as camadas menos favorecidas da populacdo vém
sendo expulsas para a periferia, e portanto, afastadas dos servicos, dos
equipamentos especificos; justamente as pessoas que ndo podem contar
com as minimas condi¢cdes para a pratica do lazer em suas residéncias e
para quem o transporte adicional, além de economicamente inviavel, é
muito desgastante. (MARCELLINO, 2012, p. 25-26)
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Além dos elementos citados, outra problematica existente nas cidades para a
pratica do lazer é a escassez de espacgos urbanos disponiveis para a realizagdo
dessas préticas, conforme aponta Damiani (2002, apud Silva, 2005), pois o0s
interesses da populacdo sao variados, levando em consta critérios como sexo e
idade, sendo assim, enquanto alguns gostariam de um campo de futebol para
praticas esportivas, outros optariam por uma praca com playgrounds, assim, o
limitado espaco tende a limitar também as atividades de lazer.

(...) “pode-se dizer que democratizar o lazer implica em democratizar o
espaco. E se o assunto for colocado em termos da vida diaria, do cotidiano das
pessoas, ndo ha como fugir do fato: o espaco para o lazer € o espaco urbano.”
(MARCELLINO, 2012, p. 25)

Damiani (2002, apud Silva, 2005) aponta que o0s espacos de lazer
ressignificam a vida na cidade, em especial, para aqueles sobrevivem diante de
condi¢cbes mais precarias. Diante disso, surge a possibilidade da periferia atuar
como centro para a promoc¢ao de encontros entre os moradores, permitindo partilha
de seus costumes e promovendo, consequentemente, a disseminacdo de sua

cultura.

Camilo Stangherlim Ferraresi detalha as oportunidades de troca existentes

nesses encontros:

Os encontros com as premissas de troca de conhecimentos e informacdes
estabelecem as condicdes necesséria para inser¢do do componente
democratico no conteudo juridico do Direito a Cidade Inteligente, ou seja, as
trocas permitem a construcdo da coesdo social e estimulam a participagao
ativa dos moradores da cidade nas questdes relacionadas com o interesse
publico. (FERRARESI, 2021, p. 236)

Diante o exposto, é evidente que 0s encontros proporcionados pelas
atividades de lazer podem acarretar em aspectos de desenvolvimento para a vida
pessoal dos individuos, contribuindo de também para o desenvolvimento da
sociedade que passa a participar ativamente das questdes do interesse publico,

permitindo a reivindicacéo de direitos.

Além dos pontos citados, 0s encontros nos espacos publicos promovem a
sensacado de pertencimento nos individuos, pois como cita Gehl (2015, apud

Ferraresi, 2021) o encontro possibilita a comunicagéo e desenvolve o pensamento
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atrelado a realidade urbana, fortalecendo os lagos de convivéncia, assim como
promove a ampliacdo da cidadania por meio da governanca participativa, de forma

gue permita a construgao de espagos mais inclusivos.

Por meio do exercicio da cidadania, a populacédo passa a sentir que de fato
pertence a sociedade urbana, guiando o dialogo para discussdes que promovam a
reconstrucao dos espacos urbanos de forma inclusiva e democrética. (FERRARESI,
2021)

Através desse modelo de participacao coletiva, Damiani (2002, apud Silva,
2005) reflete que é possivel observar o sentimento de valorizacdo do lugar e da
cultura local. H4 um orgulho nos cidadaos em pertencerem a determinado espaco, o
gue os direciona rumo a luta para conquistar novos espacos de lazer, em especial

nos espacos periféricos.

Em direcdo a uma comunidade envolvida pela governanca participativa
Almanajas & Klug (2018 apud Ferraresi, 2021) discorrem sobre a negligencia
ocorrida no planejamento das cidades em relacédo a dimensao sociocultural, da qual
€ aspecto fundamental para a construcdo do Direito a Cidade Inteligente, levando
em conta que a interacao entre as comunidades diante de atividades culturais esta
associada a formacéo de identidade dos individuos como membros da comunidade,
ocorrendo a formacdo de uma massa critica coletiva que batalha pelo seu bem
comum, ou seja, 0 espaco urbano que os cerca, exigindo politicas publicas que

impactem de forma positiva na cidade.

E por meio do modelo participativo que a coletividade podera atingir uma
cidade humanizada, que atende suas reais necessidades, permitindo através da
exigéncia de politicas publicas a instauracdo de areas de lazer acessiveis para uso
comum, contribuindo para a convivéncia e desenvolvimento das atividades sociais,
esportivas e culturais, e também a adequacdo de transportes que promovam o0
acesso as demais areas urbanas, sem limitar as opcdes para exercicio do lazer, por

meio de uma mobilidade urbana inclusiva.
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3.3 Mobilidade Urbana: o Transporte Publico no Acesso ao Lazer

Diante o cenéario apresentado, a concretizacdo do direito ao lazer esta
condicionada a uma politica de mobilidade urbana planejada e acessivel, que
conecte a pluralidade de espacos da cidade, permitindo uma deslocagao

democrética, ausente de segregacdo espacial.

Nesse contexto, a mobilidade urbana pode ser classificada como uma espécie
de deslocamentos feitos pelos cidaddos na execucédo de suas atividades rotineiras
como € o caso do estudo, do trabalho e do lazer. Nesse diapasédo, as cidades atuam
como ponto central para o desenvolvimento dessas praticas, permitindo as relacdes
de troca de bens e servicos, cultura e conhecimento entre os habitantes. Contudo, a
concretizacdo dessas atividades esta atrelada a condicbes adequadas de
mobilidade que permitam o acesso aos espacos urbanos. (Ministério das Cidades,
2006 apud MAGAGNIN e SILVA, 2008)

O direito ao lazer envolve o uso dos espacos publicos para a realizacdo de
suas atividades, tornando indispensavel o envolvimento de transportes que integrem
a cidade, principalmente os transportes de origem publica que possuem a
responsabilidade fornecer acessibilidade para a populacdo a diversas areas da
cidade, nédo limitando seu funcionamento a rotas e horarios que facilitem apenas as
atividades de trabalho, mas que reconheca o lazer como uma pratica necessaria

para uma cidadania inclusiva.

As cidades que se preocupam com as politicas atreladas a integracdo e
mobilidade urbana sustentavel tendem a oferecer maior eficiéncia e dinamismo das
funcdes urbanas, de forma a promover uma circulacdo de pessoas e mercadorias
adequada, o que impacta diretamente na valorizagdo do espaco publico, na
sustentabilidade e no desenvolvimento da cidade, abracando os ideais de politicas
ambientais, sociais e econdmicas. (Ministério das Cidades e IBAM, 2004 apud
MAGAGNIN e SILVA, 2008)

No que tange a responsabilidade social, Borges (2020, apud Ferraresi, 2021)
comenta que a chave para a mobilidade inteligente e sustentavel é o transporte
publico confiavel, acessivel e seguro, visto que sua utilizacdo pode reduzir a
utilizacdo e consumo de energia, além de conter parte da emissdo de poluentes. Tal

pensamento refor¢ca que a mobilidade urbana adequada, promovida por via publica,
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permite ndo s6 melhorias sociais, mas que também afeta as iniciativas ambientais

gue buscam preservar o planeta.

‘A mobilidade proporcionada pelo transporte publico facilita o
aperfeicoamento profissional continuo das pessoas, o lazer, o acesso a
equipamentos de saude, centros culturais etc.” (SILVEIRA; COCCO, 2013, p. 1)

O transporte publico nas cidades € uma das diversas formas de atingir uma
qualidade de vida no meio urbano, sendo indispensavel provocar a problematizacéao
de sua atuacdo no que tange ao acesso as areas geograficas do desenho urbano,
visto o impacto causado na acessibilidade dos atores sociais. (ARAUJO, et al., 2011)

Gromide (2006, apud Araujo et al., 2011) refor¢ca a contextualizac&o historica
gue provocou o afastamento das camadas mais pobres da populacdo para as
extremidades da cidade, das quais sdo desprovidas de servicos e equipamentos
urbanos essenciais, 0 que impacta na distribuicdo do servigco de transporte coletivo,

mediante as distancias a serem percorridas.

Na busca por refletir sobre essa dura realidade das cidades brasileiras, Neca
e Recchia (2020) comentam que 0 acesso aos espagos € comprometido em
conformidade com a expansao territorial existente, o que impacta na circulacdo dos
habitantes e consequentemente nas experiéncias de lazer que ocorreriam no espaco
publico, reduzindo aqueles que se beneficiam de politicas publicas de transporte e
de acesso ao lazer que incentivem a apropriacdo dos ambientes por parte do

cidadao.

Cardoso (2008, apud Araujo et al., 2011) ressalta sobre a acessibilidade do

transporte publico diante da distribuicdo de pontos de embarque e desembarque:

A acessibilidade ao sistema de transporte publico esta relacionada com as
distancias que os usuérios caminham quando utilizam o transporte coletivo,
desde a origem da viagem até o ponto de embarque e do ponto de
desembarque até o destino final. Quanto menos o0 passageiro caminha,
melhor é a acessibilidade ao sistema de transporte publico. Mas néo
somente considerando as distancias percorridas, a acessibilidade de um
sistema de transporte publico de passageiros pode ser caracterizada pela
maior ou menor facilidade de acesso ao sistema, sendo proporcional ao
tempo decorrido até o ponto de parada e o tempo de espera pelo veiculo.
Assim, para o passageiro, a melhor condicdo ocorreria quando ele
dispusesse de pontos de parada proximos aos locais de origem e destino de
seus deslocamentos e também contasse com frequéncia adequada de
servico (CARDOSO, 2008, apud ARAUJO, et al., 2011, p. 577)
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Nesse sentido, Neca e Recchia (2020) complementam que o fator de longas
distancias existentes entre as areas residenciais e os equipamentos de lazer nas
cidades causa um impacto negativo na disponibilidade de tempo para a apropriacédo
dos espagos urbanos, assim como ocorre 0 impacto financeiro quando s&o
abordados os custo de tarifas necessarias para a locomocao, limitando o acesso do

transporte para publicos mais carentes.

A implementacdo de uma tarifa justa para o transporte publico coletivo é
indispensavel diante de um cenéario de desigualdade social tdo forte como o
existente no Brasil. Com a manutencdo das tarifas € possivel garantir o acesso as
oportunidades proporcionadas pela cidade, o que corrobora com o desenvolvimento
da populacdo mediante ao acesso a educacdo, aquisicdo de cultura, além do
combate a pobreza por meio das possibilidades de aperfeicoamento profissional.
(SILVEIRA; COCCO, 2013)

Diante da garantia do direito ao transporte publico de forma integrada ao
lazer, o individuo se encontra diante de uma situacédo de pertencimento a cidade,
permitindo a apropriacdo de sua forma integral, o que esta atrelado ao
desenvolvimento e ao aprimoramento do acervo cultural, diante do encontro com
diferentes realidades. (NECA; RECCHIA, 2020)

O transporte publico, em especial o coletivo, como 6nibus, metrdés e trens
fornece a possibilidade de uma sociedade menos individualizada e que desfruta de
elementos que fogem de seu cotidiano por meio da experimentacdo cultural

promovida pelas trocas que o lazer permite nos mais diversos ambientes da cidade.

Definida a sua importancia, o Programa Cidades Sustentaveis (2016, apud
Ferraresi, 2021) aponta para onde devem caminhar as politicas publicas que prezem
pela mobilidade urbana sustentavel, partindo da reducdo da utilizacdo dos
transportes individuais motorizados, que sdo nocivos ao meio ambiente, promoc¢ao
de transporte coletivo com precos acessiveis, aumento do numero de viagens
realizadas, além de politicas que facilitem a utilizacdo de bicicletas ou até mesmo

caminhadas para curtas distancias, permitindo a integracdo do ambiente urbano.

Com o intuito de garantir as mudancas necessarias nas cidades ndo sé do
Brasil, mas do mundo, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), por meio da

Agenda 2030 tragcou uma série de objetivos (Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel ou ODS), dos quais incluem metas associadas ao desenvolvimento
urbano, com politicas que também atuam no ambito do transporte acessivel, seguro
e sustentavel, buscando dessa forma atender a necessidade da populacéo isolada

nos grandes centros urbanos, de forma que permita a sua integracao.

3.4 O ODS 11 e as Cidades Brasileiras do Futuro

Frente as dificuldades enfrentadas nas cidades ao redor do globo, a
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) tem estabelecido politicas e metas que
permitam a mudanca desse cenario, como é o0 caso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais fornecem um panorama geral de
melhorias a serem buscadas até 2030, visando a garantia de uma qualidade de vida

universal.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um chamado da ONU para
batalhar contra a pobreza, garantir a protecdo do meio ambiente e do clima e
possibilitar a todos o desfrute da paz e prosperidade no ambito global, sendo esses
0s objetivos a serem cumpridos para o atingimento das metas da Agenda 2030.
(NACOES UNIDAS, 2022)

Os paises membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) propuseram
em 2015 um documento técnico que fornece a base para o desenvolvimento
sustentavel das sociedades, diante das necessidades identificadas de mudancas
comportamentais e desempenho. A Agenda 2030 foi criada a partir desse fato
visando o desenvolvimento através de uma estrutura de acdes com tematicas e
areas a serem atingidas, permeando por cinco eixos: paz, pessoas, planeta,
prosperidade e parcerias. Na Agenda 2030 foram declarados os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contando com 169 metas a serem alcancadas
por meio das parcerias mundiais. (FRAGA; ALVES, 2021)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bemestar para todos, em todas as idades; 4. Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Alcangar a igualdade de
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género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6. Garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos; 7.
Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para
todos; 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos; 9.
Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializag&o inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovagdo; 10. Reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12. Assegurar padres de
producdo e de consumo sustentaveis; 13. Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos; 14. Conservacdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;, 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra
e deter a perda de biodiversidade; 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis; 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (NACOES UNIDAS,
2022)

Levando em conta a relevancia de uma instituicho como a ONU,
principalmente no ambito internacional, é possivel apontar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como uma estratégia de efetividade mundial,
abordando pontos especificos que envolvam a elaboracdo e realizacdo de um
programa de politicas publicas que atendam a demanda comunitaria, com o foco nos
propdsitos particulares de cada pais. (FRAGA; ALVES, 2021)

As metas trazidas no objetivo 11 em especial, estdo vinculadas diretamente
com a readequacéo das cidades, envolvendo a reconstrucdo de espacos urbanos
inclusivos, sustentaveis, seguros e resilientes, que tendem a permitir a efetividade

dos direitos humanos, em especial para individuos vulneraveis. (FERRARESI, 2021)

As metas proporcionadas pelo objetivo 11 séo:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacéo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas; 11.2 Até
2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentiveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguran¢a
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial
atencéo para as necessidades das pessoas em situacéo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; 11.3 Até 2030,
aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos os paises; 11.4 Fortalecer esforgcos
para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo;
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
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0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade; 11.6 Até 2030,
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros; 11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;
11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento; 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o
nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducado do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do
risco de desastres em todos os niveis; 11.c Apoiar 0s paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais. (NACOES
UNIDAS, 2022)

Nesse aspecto, o objetivo 11 (ODS 11) busca o desenvolvimento das cidades,
cabendo a adequacdo das cidades para torna-las mais inclusivas, seguras,
sustentaveis, resilientes a desastres ou a eventos incomuns. Uma das metas a
serem atingidas no compromisso internacional do qual o Brasil € signatario
encontram-se disposi¢cOes a respeito da mobilidade urbana, da qual é fundamental
para o exercicio da cidadania, garantindo também a melhoria da oferta de servicos
de transporte, com atendimento a todos 0s grupos, em especial aqueles em situacéo
de vulnerabilidade, mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos. (FERRARESI,
2021)

Dentre as metas apontadas pelo ODS 11, € necessario destaque especial
para a meta 11.2, na qual conforme sinaliza Camilo Stangherlim Ferraresi (2021),
aponta que a mobilidade urbana € indispensavel para a concretizacdo da cidadania
por parte do individuo, assim, as Nacfes Unidas, buscam através da inclusdo das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, projetar o modelo de cidades inteligentes,

por meio da concretizacdo das metas estabelecidas pela Agenda 2030.

Na busca pela universalizacdo do acesso ao Direito Humano Fundamental ao
Lazer, a meta 11.2 se mostra uma grande aliada para esse obijetivo, levando em
consideracao que, o lazer que ocorre de forma segregada em pontos especificos do
espaco urbano, passa a se tornar mais acessivel com a disponibilizacdo de
transporte publico adequado, de forma a conectar os habitantes, em especial os

individuos que possuem mobilidade reduzida e vulnerabilidade financeira, aos locais
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em que ocorrem as praticas do lazer, permitindo a socializagéo, as trocas culturais e

praticas esportivas.

Camilo Stangherlim Ferraresi (2021) também ressalta a meta 11.3 do ODS
11, da qual busca até 2030 aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, além da
capacidade para o planejamento e gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, objetivando também o acesso universal a espacos

publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, conforme aponta a meta 11.7.

A meta 11.3 reforca a preocupacdo com a incluséo e sustentabilidade, de
forma a incentivar a participacdo dos habitantes na gestdo urbana, o que passa a
ser uma realidade com o acesso ao lazer, levando em conta os lagos criados entre o
praticante do lazer e o espaco urbano, podendo partir dele a exigéncia de mudancas
e elaboracédo de projetos que preservem a cidade e existéncia de espacgos para o
lazer. Além disso, a preocupacdo voltada com o ambiente reforca a ideia de
preservacdo das cidades e do planeta para as geracfes futuras, buscando se

esquivar de consequéncias climaticas graves.

O planejamento proporcionado pelas Nacfes Unidas projeta a existéncia de
diversas cidades inteligentes ou Smart Cities ao redor do globo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo a chave para sua concretizacdo. Camilo
Stangherlim Ferraresi (2021) conceitua o termo cidades inteligentes, sendo aquelas
que: “possibilitam a experimentagdo da vida humana de forma digna, participativa,

inclusiva e sustentavel, que sejam locus de realizagao dos Direitos Humanos.”
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4 O ODS 11 E A (RE)ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO PARA
EFETIVACAO DO DIREITO AO LAZER

O ODS 11 estipula através de suas metas, objetivos que buscam reorganizar
0 espaco urbano, permitindo a construcdo de cidades acessiveis e inclusivas,
assegurando os direitos das diversas camadas da sociedade, estando entre esses
direitos o direito humano fundamental ao lazer, que se torna cada vez mais ausente
no cotidiano devido a escassez de instrumentos de lazer e auséncia de politicas

publicas, que promovam a sua pratica, seja direta ou indiretamente.

As politicas publicas que afetam o espaco urbano, como as tracadas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, garantem além do direito ao lazer,
uma série de outros principios fundamentais da vida humana, como o direito a saude
e a educacdo, dos quais com uma mobilidade urbana adequada, tal qual a
objetivada pelo ODS 11, seré possivel concretiza-los, permitindo o atingimento das
metas estipuladas através da integracdo dos espacos da cidade, criando um

ambiente acessivel.

Conforme aponta Camilo Stangherlim Ferraresi, o ODS 11, através da

(re)organizacdo do espaco urbano, é uma forma de assegurar direitos humanos:

(...) a (re)organizagdo dos espacos urbanos atuais para cidades inteligentes
com o objetivo de construcdo de espacos de convivéncia igualitarios,
direitos e acesso aos bens urbanos, de governanca participativa e de
realizacdo da dignidade humana das pessoas com deficiéncia, perpassa,
fundamentalmente, pela compreenséo do significado, justificacéo juridica e
eficacia dos Direitos Humanos. (FERRARESI, 2021, p. 151)

A ressalva as pessoas com deficiéncia feita pelo autor também se estende
aos grupos vulneraveis economicamente e a todos que possuem sua mobilidade
reduzida, uma vez que as medidas propostas para a (re)organizacdo das cidades
busca também assegurar os direitos desses individuos, que com essas politicas
poderdo usufruir da cidade de forma inclusiva, facilitando também a execucado das

atividades de lazer.

Vanin (2019) sinaliza em sua obra que a (re)organizag&o proposta com 0 uUso

de tecnologias, como € o caso das Smart Cities, possibilitam tornar os servigos

publicos mais eficientes e sustentaveis, promovendo a melhora de vida nos
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municipios, cabendo também reforgar o carater de gestdo democratica que incentiva

a participacao da populacéo na vivificagcdo do espaco urbano.

O carater de gestao democrética é uma possibilidade ainda mais forte quando
as politicas atingem o ambito do lazer, uma vez que, na préatica de suas atividades
tende a ocorrer a experimentacdo dentro do espaco urbano, que permite a criacao
de vinculos entre 0 homem e a cidade despertando o sentimento de pertencimento,
de forma a incentivar a protecdo do espaco, assim como sua ampliagdo no que

tange ao lazer, por meio das politicas participativas.

Souza e Albino (2020, apud Ferraresi, 2021) reforgcam a ideia de participagéo
efetiva dos atores como um processo fundamental para a realizacdo de cidades
humanas inclusivas e que possuam sustentabilidade social, uma vez que a
(re)organizacdo dos espacgos urbanos encontra-se atrelada ao comprometimento
dos governantes, que guiam as politicas publicas, e que com participacdo popular
podem em conjunto realizar o direcionamento estratégico de recursos em acordo
com as necessidades, ocasionando um equilibrio social. As politicas nas cidades
devem tratar em especial sobre a erradicacdo da pobreza, da desigualdade social,
da excluséo, da falta de acessibilidade, assim como evitar os conflitos sociais,

econdbmicos e ambientais.

Por fim, a idéia de (re)organizacdo do espaco proposta pelo ODS 11 é uma
ferramenta indispensavel para a concretizacdo do direito humano fundamental ao
lazer, cabendo juntar a adocdo de politicas publicas, com a gestdo participativa,
tornando o espaco urbano um local acessivel para as praticas do lazer, seja por
meio das praticas fisicas, artisticas ou sociais, permitindo o desenvolvimento
pessoal, o conhecimento de novas culturas e a promocdo de uma sociedade com

senso de coletividade na luta por direitos.

4.1 Politicas Publicas e a (in)eficacia social do Direito ao Lazer

Pensada com o intuito de garantir a eficacia de direitos, as politicas publicas
sdo indispensaveis para o funcionamento de um mundo repleto de desigualdade
social. Queiroz (2009, apud Neca; Recchia, 2020) conceitua as politicas publicas

como acdes governamentais que objetivam proporcionar melhores condi¢bes de
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vida dentro da sociedade, como é o caso das leis e decretos, assim como bens de
servicos oferecidos a populacdo, almejando a reducdo da desigualdade, baseada

nos direitos humanos e sociais.

Na visdo de Maria Paula Dallari Bucci (2004, apud Ferraresi, 2010) politicas

publicas podem ser conceituadas como:

[...] programas de acOes destinados a realizar, sejam os direitos a
prestacbes, diretamente, sejam a organizacdo, normas e procedimentos
necessarios para tanto. As politicas publicas ndo sdo, portanto, categoria
definida e instituida pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos da
atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta a
descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica
os valores e métodos proprios do universo juridico. (BUCCI, 2004, p. 31,
apud FERRARESI, 2010, p. 138)

Freire Junior (2005, apud Ferraresi, 2010) também define as politicas publicas
como: "[...] um conjunto ou uma medida isolada praticada pelo Estado com o
desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico
de Direito". Sendo assim, a atuacdo do Estado ocorre na tentativa de assegurar o
cumprimento do que consta regulado por lei, como € o caso do lazer, saude,

educacéo, entre outros direitos fundamentais.

Neca e Recchia (2020) ao discorrer sobre politicas publicas sinalizam a

dificuldade em incluir o lazer nessas medidas:

No caso do lazer, por exemplo, € um direito social que historicamente luta
para ganhar espaco nas politicas publicas dos Governos Federal, Estadual
e Municipal. A motivacdo de tal acontecimento é a vigente Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu como dever do Estado o fomento de
acOes de lazer para a populacdo, porém, somente as areas da salde,
educacdo e assisténcia social ainda possuem uma porcentagem minima de
investimento; isso faz com que politicas publicas para o lazer sejam
definidas em cada mandato de governo, ou seja, de acordo com o0s
interesses de cada gestao. (NECA; RECCHIA, 2020, p. 588)

Conforme apontam os autores, as politicas que envolvem o lazer estédo
atreladas ndo somente ao texto constitucional, mas também aos interesses daqueles
gue exercem o poder, variando seu investimento a cada mandato, o que por sua vez

nao assegura ao direito fundamental ao lazer sua devida importancia.

Os agentes eleitos para administrar os Estados sdo 0s responsaveis por

elaborar as medidas nos mais variados setores, cabendo a eles a selecdo de



a7

prioridades para alocacao dos recursos publicos colhidos da populagéo e que a eles
devem retornar na forma de programas e servigos publicos. (LINHALES, 1998 apud
STAREPRAVO; SOUZA, MARCHI JR., W, 2011)

A presenca dos direitos sociais no texto constitucional, em especial o lazer,
torna possivel ao cidaddo a exigéncia da efetivacdo desse direito, entretanto,
condiciona o Estado a concretizd-lo enquanto direito fundamental. (FERRARESI,
2010). Sendo essa uma responsabilidade do Poder Publico, é necessario o
atendimento da demanda popular de assegurar acesso aos espac¢os publicos em
gue se dao as atividades de lazer, do mesmo modo me que ha oportunidades na
iniciativa privada para a adequacdo de empreendimentos que oferecam como
servico o lazer, tal qual é o caso de hotéis, cinemas, entre outros. (FERRARESI,
2010)

Os autores Starepravo, Souza e Marchi Junior comentam o lazer em forma de

politicas publicas:

Dentre as politicas sociais estdo aquelas diretamente direcionadas ao
ambito do esporte e lazer, e também, aquelas que indiretamente interferem
nessa esfera social, pois a complexidade de fatores que afetam o esporte
e o lazer ultrapassa as barreiras setoriais tradicionais, demandando,
portanto politicas pulblicas nos mais variados universos sociais.
(STAREPRAVO; SOUZA, MARCHI JR., 2011, p. 240)

Com a reflexdo trazida pelos autores, € possivel associar que existem
politicas de lazer voltadas para o espaco urbano, que indiretamente afetam a pratica
de suas atividades, como é o caso da mobilidade urbana que, se bem estruturada e
acessivel ao publico, pode assegurar a pratica do lazer por meio da conexdo da

sociedade aos diversos espacos urbanos.

E necessario que as politicas publicas de lazer atendam as particularidades
da atividade respeitando sua abrangéncia e seu carater de desenvolvimento
humano, que pode transformar a realidade social, além de promover ao cidaddo um
sentimento de emancipacéo, estendendo essas politicas aos grupos em situacao

econdmica vulneravel e mobilidade reduzida. (FERRARESI, 2010)

Com o objetivo de exemplificar politicas publicas que influenciam o lazer, é
possivel encontrar na obra de Neca; Recchia (2020) a Tarifa Domingueira da qual

fora adotada na cidade de Curitiba:
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Em 2005, uma politica publica instalada em Curitiba, no Parand, pelo
prefeito Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), denominada Tarifa Domingueira (TD), incentivou financeiramente e
estimulou a atitude do cidaddo para o lazer, através do uso do transporte
coletivo. Essa politica reduzia o preco da tarifa de 6nibus em 50% aos
domingos, visando estimular o “passeio pela cidade inteira” (NECA,;
RECCHIA, 2020, p. 594)

A politica abordada reconhece os valores cobrados no transporte publico
como um obstaculo na vida urbana, em especial quando direcionada para a pratica
do lazer aos finais de semanas. Sendo assim, a tarifa reduzida nessa data poderia
colaborar para uma maior utilizagdo do transporte garantindo maior acesso aos
espacos de lazer, garantindo a possibilidade de desenvolvimento pessoal, a
construcéo de lagos sociais e também a conexdo com a cidade. Aléem do ja citado,
uma medida como essa também pode colaborar com a reducdo da emissédo de
gases poluentes, uma vez que seria possivel trocar o uso do automével particular

para praticar o lazer por meio de transporte publico acessivel e barato.

Apesar da premissa trazida pela Tarifa Domingueira, a politica néo
permaneceu até os dias de hoje, e com sua extingdo, o transporte se tornou menos
acessivel, tendo em vista o aumento do valor, o que consequentemente reduziu as
possibilidades de circulacdo pela cidade aos finais de semana. Através dos dados
registrados pelas catracas dos 6nibus que forneciam acesso ao Parque Birigui, foi
possivel constatar uma reducdo no numero de entradas e saidas de usuarios apos a
extincdo da Tarifa Domingueira. (NECA; RECCHIA, 2020)

O impacto causado pela extincdo da tarifa apenas reforca como as
oportunidades na pratica do lazer sdo perdidas tendo em vista a questdo econdmica
e a mobilidade urbana, que se estende também a disponibilidade desses servicos
em determinados locais, ou até mesmo nos limitados horarios disponibilizados.
Nessa linha de raciocinio, Neca e Recchia (2020) comentam que as ac¢des no
sistema de transporte buscam facilitar a mobilidade em acordo com o mundo do
trabalho, priorizando seu funcionamento no horario comercial, visto que aos
domingos, existem linhas que permanecem reduzidas, excluidas ou integradas, o

gue dificulta o acesso ao lazer.

O caso da Tarifa Domingueira em Curitiba € uma evidéncia de como é

possivel melhorar e valorizar o lazer nas cidades brasileiras. Nao basta a construcao
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de pracas e parques, assim como a promoc¢ao de eventos de lazer, sem que haja
planejamento envolvendo as formas de acesso a esses locais. Ao limitar os espacos
urbanos disponiveis para as atividades de lazer por meio do transporte, o cidadao é
cada dia mais refém do ambiente domiciliar, ndo ocorrendo a experimentacdo, o
conhecimento de novas culturas ou as praticas sociais, contribuindo para a migracédo
dessas atividades para o ambito virtual, de forma a escapar da realidade para uma
simulacdo, que apesar de seus aspectos positivos, ndo substitui a vivenciagao

proporcionada pela usufruicdo do espaco urbano.

Apesar da responsabilidade estatal na aplicacdo de politicas publicas, vale
ressaltar que essa ndo é uma possibilidade exclusiva de sua atuacado, tendo em
vista que € possivel a atuacdo de empresas privadas na promocao de atividades de
lazer com cunho assistencialista. Marcellino (et al., 2007) cita o SESC, como

exemplo de instituicdo que busca atender o lazer no Brasil:

A instituicdo pioneira no debate sobre o lazer no Brasil foi, sem duavida, o
Sesc Servico Social do Comércio que, nas décadas de 60 e 70, comeca a
criar mecanismos de difusdo da area. O lazer passa a ser o campo
prioritdrio de acdo da instituicdo e, aos poucos, essa area se consolida,
devido & abertura e intercAambio com a Franca, através do socibélogo Joffre
Dumazedier, e da sistematizacdo do conhecimento (Centro de Estudos do
Lazer) levando em conta novas concepcbes e técnicas de investigacdo
sobre o tema. Entretanto, é fundamental destacar que “o Sesc, ao longo de
sua histéria, sempre se destacou por uma acdo social, de cunho
assistencialista, seja a nivel da saude, como nos primeiros anos de sua
existéncia, seja a nivel da educacdo ou do lazer dos trabalhadores
comerciarios” (SANT’ ANNA, 1994, p. 48, apud MARCELLINO, et al., 2007)

Objetivando uma sociedade organizada e de carater comunitério, a instituicao
assumira um papel complementar ao Estado, ocorrendo uma integracdo ao poder
publico, assim permitindo a atuacao no “tempo livre” dos trabalhadores colaborando
também para um eventual aumento de produtividade. (SANT'ANNA, 1994, p. 48,
apud MARCELLINO, et al., 2007)

Ainda que seja possivel o setor privado atuar promovendo o lazer, o Estado
nao deve deixar de ser responsabilizado pela promocdo de politicas publicas e a
governanca participativa é a chave para efetivacdo dessas ac¢fes, uma vez que 0
cidaddo integrado ao espaco urbano e atendido pelas politicas publicas podera
proteger seu espaco, do qual possui vinculos criados pela pratica do lazer,

permitindo a criagdo de novas politicas em conjunto com o Estado.



50

4.2 O espaco urbano inclusivo e o Direito ao Lazer dos grupos em situagéo

de vulnerabilidade

O espaco urbano re(organizado) e inclusivo é a chave para a concretizacdo
do lazer enquanto direito humano fundamental. E por meio das politicas publicas de
inclusdo que o espaco urbano se transforma para atender as necessidades de sua
populacdo, em especial, os grupos em situacédo de vulnerabilidade, como é o caso

dos cadeirantes, deficientes visuais e hipossuficientes.

Na busca de compreender o conceito de inclusdo, Carreira aponta em seu

estudo:

Inclusdo significa que todas as pessoas, independentemente das suas
capacidades, deficiéncias ou necessidades de cuidados de salde, tém o
direito de: ser respeitado e apreciado como membros valiosos das suas
comunidades; participar em atividades recreativas em ambientes de
espacos publicos; trabalhar em empregos na comunidade que |hes paguem
um salario competitivo e ter carreiras nas quais usam as suas capacidades
ao méaximo e participar em aulas de educacdo geral com colegas da pré-
escola até a faculdade e educacdo continuada (Institute for Community
Inclusion , s.d., apud CARREIRA, 2020, p. 26)

A reflexdo trazida fomenta sobre os diversos aspectos da vida humana no
exercicio da cidadania, ndo sendo cabivel a exclusdo dos individuos por suas
limitacdes, sejam elas financeiras ou por questbes de saude. As politicas publicas
dedicadas a esse publico permitem a transformacdo do espaco urbano, assim como
seu acesso, desconstruindo barreiras sociais impostas na sociedade que governa
em nome da producéo de capital, passando a governar em favor de sua populacgéo,

em especial, por meio da governanca participativa.

Os desafios globais instaurados na sociedade demonstram a preocupacao
com a dimensdo humana, diante do cenario de mudanca ocorrido com a virada do
milénio, em que a maior parte da populacdo passa a ser urbana e nao rural,
cabendo a adaptacdo das cidades e planejamento para a (re)organizacdo do espaco
urbano. (OLIVEIRA; BORGES, 2018)

Ainda sobre a exclusdo dos grupos vulneraveis, Pessegueiro (2014, apud
Carreira, 2020) ressalta que a partir dos anos 40 passou a existir a preocupagao

com o estudo do meio fisico do ser humano, tendo em vista que no passado, 0s
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objetos e a facilidade de uso eram destinados para aqueles considerados
“saudaveis”, deixando clara a marginalizacdo daqueles com limitagdes fisicas no uso
dos espacos da cidade. Apenas apés esses estudos esses grupos passaram a ser
abordados com novas solucdes para a integracao ao espaco.

Patricio (2002, apud Carreira, 2020) ainda reforga que: “a sociedade sera
inclusiva na medida em que os diferentes lugares, onde se cresce e se vive, sejam
verdadeiramente inclusivos (...)". Com esse pensamento, cabe ressaltar que a
promocdo da inclusdo ndo se limita apenas a politicas de lazer, mas envolve
aspectos da vida civil que circulam da infancia a vida adulta, permeando pelas
esferas da educacédo, trabalho, salde, entre outras, com atencdo especial a

mobilidade desses grupos.

O espaco urbano deve ser ajustado ao homem, e ndo o homem ao espaco
urbano, sendo assim, € indispensavel a aplicacdo de técnicas de acessibilidade no
planejamento urbano, projeto e obra, permitindo que ocorra a interagdo dos
cidadaos independentemente de suas limitacdes especificas, e do espagco que 0s
cercam. (PESSEGUEIRO, 2014, apud CARREIRA, 2020). Sendo assim, ndo so6
aqueles com limitac@es fisicas, mas também aqueles com limitagdes financeiras ou
do espaco ao qual se encontram devem ser inseridos no planejamento das cidades,
cabendo a entrega de transporte adequado e acessivel para a promocdo da

mobilidade urbana em acordo com o objetivado pelo ODS 11.

Oliveira e Borges dedicam em seu trabalho atencdo especial a observacéo do

ambiente e sua influéncia no modo de agir de seu habitante:

Observar a realidade do ambiente vivido, sua dinAmica e complexidade é
essencial para compreender a natureza interconectada das diferentes
dimensbdes do sistema urbano. Quando um espaco urbano passa por
alteracbes, a comunidade que vive no local é afetada com estas, sejam
positivas ou negativas, podendo alterar sua cultura, identidade e suas
relagdes. Por conseguinte uma mudanca no territério modifica também o
modo como populacdo se identifica com ele; portanto as transformacdes
urbanas devem ser condizentes com o0s desejos e necessidades da
comunidade local, em um processo no qual os sujeitos irdo dar valor ao
local transformado, moldando-o ao seu uso e, ao mesmo tempo, irdo ser
moldados por esse local. (OLIVEIRA; BORGES, 2018, p. 750)

A viséo trazida reforca a sensagao de pertencimento ao espacgo urbano que
bem atende sua populagdo, bem como o0 anseio pela prote¢cdo e preservagao

advindo dos grupos que dele usufruem, sendo um caminho a ser seguido para o
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atingimento da governancga participativa, bem como para a promog¢ao de um espaco

transformado em acordo com as reais necessidades de seus habitantes.

Pessegueiro (2014, apud Carreira, 2020) corrobora com a visdo de
adequacéo do espaco ao individuo ao sinalizar que a organizagdo das cidades cada
vez mais busca atender as necessidades humanas, preocupando-se em criar

ambientes saudaveis e que promovam melhores condi¢des de vida & populagéo.

Heemann (2015, apud Oliveira e Borges, 2018) discorre sobre 0s processos

atuais que versam sobre a funcéo social do espaco urbano:

O resgate do espaco urbano e de sua fungdo social, atualmente, esta
surgindo com mais forca através do placemaking, processo no qual o
desenvolvimento local encontra a humanizacdo das cidades, unindo suas
fundamentagBes tedricas e exercendo-as na pratica. O placemaking
(criacdo de lugares) pode ser descrito como “um processo que transforma
gualquer espaco publico em um lugar que responde as necessidades e
desejos da comunidade, convidando as pessoas a viver a cidade, conectar-
se, e ser mais saudaveis e felizes” (HEEMANN, 2015, p. 278 apud
OLIVEIRA; BORGES, 2018, p. 751)

O placemaking se mostra como um grande aliado na busca pelo cumprimento
das metas do ODS 11, sendo também uma solucdo ao processo de promocéo do
direito humano fundamental ao lazer por meio de politicas publicas que reestruturem
0 espaco urbano em acordo com as disposi¢coes geograficas da populacdo, em
especial aos grupos afastados dos grandes centros, com menor disposicdo de

recursos.

A cidade enquanto espaco de inteligéncia deve ser reconhecida, promovendo
em sua dinamica a sustentabilidade, a resiliéncia, a seguranca e a inclusdo, em
acordo com as metas dispostas pelo ODS 11, assim, o desenvolvimento tecnolégico
também colabora com a promocao dos direitos humanos e também com um espaco
gue permitira o avanco de projetos com o uso de tecnologias para o melhor
atendimento das necessidades da vida urbana. (FERRARESI, 2021)

O planejamento das cidades deve se envolver com a aplicacdo de politicas
publicas para um desenho urbano que empodere a populacdo e forneca a
possibilidade que os diferentes grupos ultrapassem as barreiras sociais, superando
as desigualdades e vulnerabilidade, com o intuito de torna-los agentes ativos no
processo de construgéo de cidades que os beneficiem. (OLIVEIRA; BORGES, 2018)
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Oliveira e Borges (2018) colocam os principios do direito a cidade e a
dimensdo humana como ponto de partida para os processos de desenvolvimento e
planejamento, sendo a criagdo da participacao efetiva desses atores o desafio para
a conclusao desse processo. A cidade inclusiva implica a participacdo dos cidadaos
desse espaco na busca por atingir o poder de fala e influéncia na criacdo de politicas

publicas que atendam suas reais particularidades.

Camilo Stangherlim Ferraresi (2021) ressalta que a os novos modelos de
ocupacdo urbana devem possuir como premissa a protecdo a uma vida digna,
respeitando as potencialidades dos projetos de vida individuais e coletivos, além de
observar as demandas das minorias e dos grupos sociais vulneraveis, 0s
envolvendo no processo de tomada de decisdo, buscando evitar cidades

excludentes.

Em conclusdo ao tema envolvendo a participagcdo humana na gestdo dos

espaco inclusivos, Gehl (2013, apud Oliveira; Borges, 2018) aponta:

O ponto de partida ao projetar cidades para pessoas, logo, é a mobilidade e
os sentidos humanos. A escala humana demanda ambientes, mobiliario e
elementos urbanos voltados para a utilizagdo com conforto pelas pessoas,
como também o modo com que as pessoas percebem o ambiente urbano.
Supde trabalhar com pedestres, criando bons espacos para eles ao levar
em consideragdo as possibilidades e limitacdes do corpo humano, e
‘independentemente de ideologias de planejamento ou condi¢des
econdmicas, a gestao cuidadosa da dimensdo humana em todos os tipos de
cidades e areas urbanas deve ser um requisito universal” (GEHL, 2013, p.
118 apud OLIVEIRA; BORGES, 2018, p. 750)

As limitacGes dos seres humanos devem ser levadas em consideracdo para a
criacdo de uma sociedade inclusiva e participativa, que passa a tomar decisfes em
conjunto com seus governantes diante dos lacos criados a partir do espago urbano
por meio de sua utilizacdo, como decorre nas atividades de lazer, sendo assim, o
acesso a esses espacos é primordial para uma sociedade que caminha rumo a
inclusdo e cumprimento das metas trazidas pelos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

Com a estratégia tracada, € almejado a protecdo dos interesses dos grupos
em situacdo de vulnerabilidade, buscando por meio do espaco urbano inclusivo e

(re)organizado a promocéo de atividades de lazer, que ocorra de forma acessivel
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ndo limitando o publicas por suas condi¢fes fisicas e econdémicas, promovendo a

troca cultural e desenvolvimento do pensamento coletivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa, por meio do exposto no primeiro capitulo, foi
possivel observar que a definicdo mais precisa para o lazer na atualidade envolve
ndo apenas o periodo oposto ao trabalho, mas também o tempo que ndo envolve a
pratica de obrigaces cotidianas, sejam elas familiares, religiosas ou socio-politicas,
de maneira que, com fundamento no exercicio do lazer baseado na espontanea
vontade dos individuos, sua funcdo de descanso e liberacdo da fadiga decorre de
forma natural, contribuindo também para o desenvolvimento pessoal por meio de

suas atividades, sejam elas fisicas, praticas, artisticas, intelectuais ou sociais.

No mesmo capitulo, foi abordado o lazer enquanto Direito Humano
Fundamental, possuindo previséo tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, porém, ainda que reconhecido
mundialmente, tal direito necessita de sua concretizacdo por meio de politicas
publicas, evitando uma elitizacdo do lazer e fornecendo acesso aos menos

favorecidos.

O segundo capitulo demonstra a vulnerabilidade existente no meio urbano
para a promocao do lazer. Conclui-se que tal cenéario ocorre diante do acelerado e
desorganizado processo de urbanizacdo que afastou a populacdo (em especial sua
camada mais pobre) para as extremidades da cidade, dificultando o acesso aos
grandes centros, atingindo diversos aspectos da vida civil, sendo um deles o lazer. A
ausente oportunidade de uso do espaco urbano para o lazer impede a criacdo de
vinculos com a cidade, tornando menos provavel a governanca participativa que
busque preservar a cidade para geracBes futuras e proporcionar melhorias no

ambiente.

Diante disso, foi observado durante a pesquisa que diante a auséncia de
lacos criados entre o espaco urbano e a populacdo, o ODS 11 encontra-se em
situacao de risco, uma vez que dentre seus objetivos, € almejada a inclusdo popular
na gestao urbana, conforme narra a meta 11.3. Sendo assim, € indispenséavel
abordar as demais metas que tratam do transporte acessivel a todos, permitindo a
integracdo do povo com o ambiente, ocasionando eventualmente um senso de

pertencimento que os faga proteger esse espaco, evitando riscos para o andamento
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do proposto pela Organizagéo das NagOes Unidas e colaborando para a adequacéo

das cidades brasileiras ao conceito de Smart Cities.

Com as medidas publicas abordadas pelo capitulo 3, é possivel analisar o
potencial sanador que essas medidas possuem no que tange ao transporte
acessivel e ao Direito Fundamental ao Lazer, sendo imprescindiveis para a eficacia
desse direito. O ODS 11, mesclando politicas publicas com a governanca
participativa pode contribuir para o desenvolvimento das cidades brasileiras, sendo
possivel a aplicacdo de incentivos fiscais que permitam a insercdo do povo no
espaco urbano, criando ambientes saudaveis e participativos.

No estudo foi apontada a Tarifa Domingueira aplicada na cidade de Curitiba,
da qual incentivava o uso dos transportes coletivos para o exercicio do lazer, atraves
de uma reducdo das taxas a serem pagas nos transportes aos finais de semana,
sendo esse um exemplo de politica que pode conectar o cidaddao com o espaco
urbano. Sua aplicacdo no territdrio nacional € uma sugestdo admissivel para o

atingimento das metas tracadas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

O exemplo trazido pela Tarifa Domingueira reforca a importancia da
reaproximacao do povo brasileiro com os espacos da cidade para a pratica do lazer,
diante de seu potencial modificador do pensamento e potencial integrador ao espaco
urbano, sendo consequéncia desse ato a inclusdo da participacdo popular na
tomada de decisbes que envolvam a cidade, direcionando para a governanca
participativa e caminhando em conformidade com as metas do ODS 11. Além das
medidas citadas, também é compreensivel a sugestdo da (re)distribuicdo dos
espacos de lazer pelos assentamentos urbanos, facilitando a locomocéo até esses

locais e evitando sua concentracdo apenas nos grandes centros urbanos.

Foi possivel concluir que com as politicas publicas em amplo funcionamento,
a mobilidade urbana deixa de ser um problema e se torna solucdo para as questdes
envolvendo a pratica do lazer no pais, permitindo através da (re)organizacdo da

cidade a promocéo do direito humano fundamental ao lazer.
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