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RESUMO

O presente estudo buscou aperfeicoar a discussdo da iminente necessidade de
modernizagOes na legislagéo trabalhista no Brasil. Primeiramente, foi apresentada a
cronologia do Direito do Trabalho no pais e no mundo, seguido de uma contextualizacéo
ao fenbmeno da globalizacéo e seus impactos na abertura do mercado mundial e, como
consequéncia, nas relacdes de trabalho. Realizou-se também um estudo de direito
comparado, em que foram analisados o modelo trabalhista norte-americano e o modelo
da “flexisseguranca”, hoje em vigor em toda a Unido Europeia. Entdo, foram
apresentados dados quantitativos que denotam a latente necessidade de
modernizagdes no modelo trabalhista brasileiro como forma de promover o
desenvolvimento social e econdmico sustentavel no pais. E, por fim, o estudo foi
complementado com sugestdes para modernizacdes trabalhistas aplicaveis ao Brasil.
Concluiu-se no presente estudo que algumas das modernizacbes propostas
significariam regresso na protecdo social e violariam direitos fundamentais fixados em
nossa Constituicdo Federal. Entretanto, evidenciou-se que esse fato nao afasta a
latente necessidade de modificacbes em nossa legislacao trabalhista, que devera ser
proposta em um préximo hiato Constitucional, visto que o Brasil possui hoje um sistema
oneroso e excessivamente intervencionista, que nao tem criado no pais um ambiente
fértil para a criacdo de empregos e o empreendedorismo e, além disso, ndo tem se
mostrado eficaz no quesito de celeridade processual. Portanto, verificou-se que sdo
necessarias modernizacfes nas relacdes de trabalho, assim como ja € praticado em
todos os paises desenvolvidos, criando uma legislacdo equilibrada, que dé condi¢cbes
ao aumento da producéo e de riquezas no pais e se adequando a realidade atual do
mundo globalizado de mercados transnacionais, para que tenhamos um

desenvolvimento econémico e social mais saudavel no pais no longo prazo.

Palavras-chave: Flexibilizacdo. Relacdes de trabalho. Globalizac&o. Liberalismo

econdmico.
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ABSTRACT

This study aimed at improving the discussion of the imminent need for modernization in
labor legislation in Brazil. Firstly, the chronology of Labor Law in the country and in the
world was presented, followed by a contextualization of the globalization phenomenon
and its impacts on the opening of the world market and, therefore, on labor relations. A
comparative law study was also carried out, in which the North American labor model
and the “flexicurity” model, currently in force throughout European Union, were analyzed.
Then, quantitative data were presented that denote the latent need for modernizations
in the Brazilian labor model as a way of promoting sustainable social and economic
development in the country. Finally, the study was complemented with suggestions for
labor modernizations applicable to Brazil. This study concluded that some of the
proposed modernizations would mean a regression in social protection and would violate
fundamental rights established in our Federal Constitution. However, it became clear
that this fact does not eliminate the latent need for changes to our labor legislation, which
should be proposed in the next Constitutional hiatus, given that Brazil currently has a
costly and excessively interventionist system, which has not created a fertile
environment for job creation and entrepreneurship in the country and, furthermore, has
not proven to be effective in terms of procedural speed. Therefore, it was found that
modernization in labor relations is necessary, as it is already practiced in all developed
countries, creating balanced legislation that provides conditions for the increase in
production and wealth in the country and adapting to the current reality of the globalized
world of transnational markets, so that we have healthier economic and social

development in the country in the long term.

Keywords: Flexibility. Labor relations. Globalization. Economic liberalism.
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1 INTRODUCAO

As relagdes de trabalho est&o intrinsecamente ligadas ao desenvolvimento da
sociedade desde seus primordios e tais relacdes sdo determinantes para o
crescimento econémico e equilibrio social de qualquer pais.

O desafio desde sempre enfrentado € o da criacdo desse cenario de
desenvolvimento social sem que se renuncie a protecao aos empregados.

E fatico que algumas das modernizagbes nas relacdes de trabalho ndo sdo
possiveis no atual ordenamento juridico, pois violariam Clausulas Pétreas, direitos
fundamentais fixados em nossa Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, concluir isto
e dar por encerrada a discussao é simples demais.

E preciso refletir se ndo seria possivel, entdo, defender quando da elaboracg&o
da proxima Constituicdo no pais, que sejam repensadas e modernizadas as relacées
de trabalho, entendendo a realidade atual do mundo globalizado e de mercados
transnacionais, em beneficio ndo s6 do empregado, mas também do empregador,
para que tenhamos um desenvolvimento econémico mais saudavel no pais.

N&o se deve desamparar o trabalhador de uma camada minima de protecdo
indisponivel, mas cabe ao Estado a implantacdo de acfes efetivas para valorizar e
apoiar também as empresas, em especial as micro e pequenas, que geram 0S maiores
indices de empregabilidade no pais e, portanto, sdo diretamente responsaveis pelo

desenvolvimento da nagéo.
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2 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Os principios séo fontes do direito, uma vez que sao seu préprio alicerce e

servem de critério para sua criagcdo e compreensao.

Tais principios orientam o proprio sistema juridico e traduzem a noc¢éao de

proposicdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos

sociais, a partir de certa realidade, como ensina Delgado (2016). Em outras palavras,

os principios sao fontes que informam o direito, atuando diretamente como um norte

para resolucéo de casos concretos (Knihs, 2021).

Importante trazer aqui a distingdo entre principios e normas. A este meérito nos
ensina Soares (2019, p. 48):

As regras disciplinam uma situacg&o juridica determinada, para exigir, proibir
ou facultar uma conduta em termos definitivos. Os principios, por sua vez,
expressam uma diretriz, sem regular situacao juridica especifica, nem se
reportar a um fato particular, prescrevendo o agir humano em conformidade
com os valores juridicos.

Em primeiro plano, devemos observar os principios constitucionais que se

aplicam e norteiam o direito do trabalho, dos quais destacamos o0s principais,

conforme institui a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988):

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill);

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1° inciso 1V);
Liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°,
inciso XllI);

Liberdade sindical (art. 8°);

Direito de greve (art. 99);

Representacéo dos trabalhadores na empresa (art. 11);

Reconhecimento das convencgdes e acordo coletivos (art. 7°. Inciso XXVI);
Protecdo em face da automacao (art. 7°, inciso XXVII);

Protecéo contra dispensa arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, inciso |);

Irredutibilidade nas relacdes de trabalho e garantia da dignidade da pessoa

humana.

Ao discutirmos o ambito constitucional, € preciso pensar na igualdade, motivo

pelo qual o principio da isonomia, primeiramente descrito por Aristoteles, se aplica
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ao direito do trabalho e tem como pressuposto tratar com igualdade os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades (Knihs, 2021).

O art. 5° da CF traz dispositivos que refletem muito bem esse principio, tais
como liberdade de exercicio de qualquer trabalho, liberdade sindical, representagéo
de trabalhadores na empresa etc.

Outro dispositivo que evoca tratamento isonémico é o art. 7°, que traz a
equiparacao entre trabalhadores urbanos e rurais, a nao discriminagao por motivos de
sexo, idade, cor ou estado civil; quanto a salario, fungcbes e contratacdo; nao
discriminacdo do trabalhador com deficiéncia, do trabalhador intelectual, técnico e
manual; igualdade entre trabalhadores com regimes distintos (com vinculo e avulso),
dentre outros (Knihs, 2021).

Jé na seara do direito do trabalho per se, existem os principios que pertencem
especificamente a essa area juridica. Tais principios, além de serem reconhecidos
pela Doutrina, sdo também aplicados pela jurisprudéncia. Destacamos:

l. Principio da protecao ou principio protetor;

Il. Principio da irrenunciabilidade;

Il Principio da continuidade da relacdo de emprego;

V. Principio da primazia da realidade;

V. Principio da intangibilidade salarial;

VI. Principio da preservacdo da empresa.

Os principios apresentados sdo o centro do Direito do Trabalho, norteando
todos os dispositivos legais e possibilitando decisdes do judiciario, sempre embasadas

na légica protecionista, como entende Knihs (2021).
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3 O DIREITO DO TRABALHO NA HISTORIA

Ao longo da existéncia do homo sapiens, o trabalho possuia a constante busca
por satisfazer a fome e garantir a protegao sua e de sua prole. Em outras palavras, o
trabalho consistia em uma constante luta por sobrevivéncia.

Cassar (2013) nos relembra que a etimologia da palavra “trabalho” decorre de
algo desagradavel, dor, castigo, sofrimento e exatamente por esse motivo € que os
nobres, os senhores feudais e especialmente o clero n&o trabalhavam, pois
consideravam o trabalho como uma espécie de castigo.

Em um primitivo momento das relagdes de trabalho instala-se um sistema de
trocas, escambo, onde o trabalho alheio era utilizado em um regime de satisfagdo em
proveito proprio. Tal pratica se consolida com o trabalho escravo, onde institui-se o ser
humano enquanto res, um objeto que existia unicamente para se sujeitar ao trabalho
e satisfazer as demandas de seu proprietario.

Ja na Idade Média, constituiam-se os principais segmentos de classes
trabalhadoras, denominados vassalos. Praticamente escravos, n&o viviam em
senzalas, porém eram até mesmo vendidos, doados ou permutados por outros servos
ou mercadorias, conforme escolha de seus senhores.

Com o passar do tempo, surgem os artesdos e houve certa evolugdo nas
relagdes de trabalho, onde o trabalhador nessa condigdo passou a usufruir de
condi¢cdes melhores, apesar de direitos individuais muito limitados (Reis, 2016).

As evolugdes observadas nas relagdes de trabalho proporcionaram o advento
das “corporagdes de oficio”, onde os mestres eram os proprietarios de oficinas, que
prestavam servicos a nobreza confeccionando “obras mestras” desde armas, trajes,
decoracao etc. Os mestres trabalhavam com “companheiros”, trabalhadores livres que
recebiam salario por seus servigcos. Os mestres possuiam também aprendizes, em geral
menores de idade, que auferiam dos mestres o ensinamento técnico da profisséo, tendo
a possibilidade de atingir o nivel de companheiro algum dia (Reis, 2016).

Cabe lembrar que apesar de maior livre-arbitrio dado ao trabalhador nessa
época, as relacoes de trabalho ainda eram muito imperiosas. Mesmo observando-se
diminuicdo da exploragdo, os interesses comerciais ainda eram superiores em
detrimento da protecao ao trabalhador.

Com a revolugao Francesa foram extintas as corporacdes de oficio, entédo

percebidas como incompativeis com a liberdade individual do trabalhador. Nessa
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época, o Direito do Trabalho nasce, com a Revolugao Industrial e o surgimento do
trabalho assalariado.

Martins Filho (2013, p.24) relata que a Revolugdo Industrial causou profundas
modificagdes no sistema de producio, de modo que “os frutos da producéo passaram
a ser divididos entre o empresario, proprietario das maquinas, e o operario, que as
opera com o seu esforgo pessoal: é a divisao entre o capital e o trabalho”.

Como mencionado, o Direito do Trabalho na sociedade contemporéanea se deu
a partir do século XIX, com a Revolugdo Industrial, motivado principalmente pelos
movimentos operarios que visavam melhorias nas condi¢des de trabalho, limitacdo da
jornada, protecdo a mulher e criancas, dentre outras.

Com essas transformacgdes que ocorreram no século XVIII, podemos entéo
delimitar como o marco do ensejo econdmico que ocasionou o surgimento do Direito
do Trabalho. Amaquina a vapor e novas tecnologias na area téxtilimpuseram de forma
absoluta a substituicdo do trabalho escravo, servil, pelo trabalho assalariado.

Assim, com a pressao dos operarios e dos movimentos internacionais em
defesa dos Direitos Humanos, somados a atuacdo da igreja catodlica, criou-se
ambiente favoravel para a intervencdo estatal na relacdo contratual de trabalho
privado, com vistas a proteger a entdo parte mais fraca da relacdo, ou seja, o
empregado, aquele ndo detinha os meios de producdo (Resende, 2020).

A partir desse movimento, diversos paises se inclinaram a producao de leis
trabalhistas sendo o primeiro deles o México, que em 1917, inaugura a primeira
Constituicdo contendo direitos trabalhistas e que versavam sobre jornada diaria
maxima, jornada noturna, proibicdo de trabalho de menores de 12 anos, descanso
semanal, salario minimo, igualdade salarial etc.

A segunda Constituicdo a abordar o tema foi a da Alemanha, intitulada de
Constituicdo de Weimar (1919) que teve amplo impacto para todos 0s paises europeus.

Em 1919 é assinado, na Franca, o Tratado de Versalhes que dentre outros
importantes avancos nos direitos sociais ensejou a criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, que tinha como funcao universalizar as normas de
protecdo ao trabalho humano.

Outra importante contribuicdo para os direitos trabalhistas vem da Italia e trata-
se da Carta del Lavoro (1927), que trouxe dispositivos principalmente ligados ao
Direito Coletivo ou Sindical do Trabalho. Tal carta serviu de base para que Portugal,

Espanha e até mesmo o Brasil avancassem em suas legislacdes (Leite, 2023).
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4 O ESTADO BRASILEIRO E O DIREITO DO TRABALHO

No Brasil, o inicio do trabalho livre e assalariado deu-se com a abolicdo da
escravidao no pais, no ano de 1888 e com a chegada dos imigrantes europeus.
Contudo, as condi¢cdes do meio ambiente de trabalho eram precarias, o que originou

as primeiras discussdes sobre garantias dos trabalhadores.

4.1 Liberalismo econdmico

Quando da abolicdo da escravatura e Proclamagédo da Republica, iniciou-se no
pais o periodo denominado Liberal no Direito do Trabalho. Esse movimento tinha como
principal caracteristica a ndo interferéncia do Estado nas constituicbes de relagdes de
trabalho.

Nas sociedades civilizadas, a atividade humana se baseia em quase todas as
formas no regime de contratos. Portanto, o Estado intervir nas formacdes de desses
contratos significa restringir a liberdade dos contratantes, ferir a liberdade individual e a
livre iniciativa econémica, limitar o exercicio de todas as profissdes, garantidas pelo art.
72,§ 2°da CF.

O papel do Estado neste periodo, portanto, era de simples espectador e so tinha
legitimidade para intervir para assegurar os efeitos e consequéncias dos contratos
livremente constituidos entre as partes. Por essas razdes, o Estado nao limitava ou
diminuia a autonomia da vontade, mas tdo somente garantia seus efeitos e qualquer
medida legislativa de regulamentacao do trabalho poderia ser interpretada como restricao
a esse direito constitucional. Formavam-se, entao, as condi¢bes do trabalho subordinado
e que trouxeram desenvolvimento para o pais, porém atrelado a elevado numero de

greves e reivindicagdes de trabalhadores (Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011).

4.2 As primeiras legislagdes trabalhistas

Foi apenas no fim do século XIX que a primeira lei trabalhista foi promulgada,
através do Decreto n° 1.313/1891, que regulamentava o trabalho de menores de 12 a
18 anos O dispositivo proibiu o trabalho noturno de menores de 15 anos e limitada a
7 horas, prorrogaveis até 9, a duracao da jornada diaria dos menores, além de vedado

o trabalho de menores de 12 anos. A lei também visava garantir a integridade fisica
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de jovens, proibindo o trabalho em depdsitos de carvéao, fabricas de acido, polvora etc.
bem como manipulagéo direta de fumo, chumbo, fésforo dentro outros (Brasil, 1891).
Segundo Evaristo de Moraes (1998, p. 32-33), essa lei é considerada como a primeira
lei trabalhista “de cunho verdadeiramente social”.

Nos proximos anos, devido a caracteristica reivindicatoria que a doutrina
juridica da época possuia, muitas outras conquistas no ambito da garantia de direitos
trabalhistas foram alcancadas: 1) de Moraes e Barros (1895) sobre contrato de
trabalho agricola com ligeiras modificaces feitas a Lei n. 2.827, de 15 de marc¢o de
1879; 2) de Bernardino de Campos (1901) instituindo privilégio para o pagamento de
dividas, do qual resultou o Decreto n. 1.150 sobre salarios do trabalhador rural; 3) de
Medeiros e Albuquerque (1904) sobre acidentes do trabalho; 4) de Nicanor do
Nascimento (1911) sobre horario minimo de trabalho; 5) de Figueiredo Rocha e
Rogério de Miranda (1912) sobre trabalho operario em geral e limitacdo da jornada
diaria de trabalho em 8 horas e pagamento de diarias de dois tercos para o operario
que ficasse inutilizado no trabalho; 6) de Mauricio de Lacerda (1917) propondo a
criacdo do Departamento Nacional do Trabalho, limitacdo da jornada diéria de trabalho
a 8 horas, criacdo de conciliacdo e arbitragem obrigatorias, regulando o trabalho das
mulheres, criando creches, fixando a idade minima de 14 anos para a admissao de
menores empregados, estabelecendo normas sobre contrato de aprendizagem.
(Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011).

Com relagédo a férias remuneradas, a Lei n. 4.982, de 25 de dezembro de 1925,
uma das seis primeiras do mundo sobre a matéria, dispde o seguinte: “Aos
empregados e operarios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancérios e de
instituicbes de caridade e beneficéncia do Distrito Federal e dos Estados, seréo
anualmente concedidos 15 dias de férias, sem prejuizo dos respectivos ordenados,
diarias, vencimentos e gratificacdes” (Brasil, 1925), além de diversas outras propostas

além de outras propostas (Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011, p. 150).

4.3 Arevolucao de 1930

Os movimentos sociais do inicio do século XX levaram o Estado brasileiro a
tomar uma posicdo mais clara sobre o direito trabalhista, em parte inspirada pelas
novas ideias que se difundiram em muitos paises europeus voltados para a melhoria

das condi¢cbes dos trabalhadores e aprimoramento da justica social. A politica
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trabalhista de Getulio Vargas, implantada a partir de 1930, desempenhou um papel
central nesse momento de nossa historia, onde o direito do trabalho teve grande
expansao e as ideias da intervencéo estatal nas relacdes de trabalho comecaram a
ser aceitas (Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011).

Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Dec. n.
19.433); instituiu-se a Carteira Profissional (Dec. n. 21.175, de 1932), disciplinou-se a
duracdo da jornada de trabalho no comércio (Dec. n. 21.186, de 1932) e na indUstria
(Dec. n. 21.364, de 1932), além de farmacias, bancos, hotéis etc. O trabalho das
mulheres nos estabelecimentos industriais e comerciais mereceu texto especial (Dec.
n. 21.417 A, de 1932), o mesmo ocorrendo com o dos menores (Dec. n. 22.042, de
1932) (Brasil, 1930, 1932a, 1932b, 1932c, 1932d, 1932e).

4.4 A primeira legislacao geral trabalhista

Em meados de 1935, as leis trabalhistas ja eram muitas, porém distribuidas de
forma desordenada. As leis eram esparsas, cada profissao tinha sua norma especifica
e algumas classes menos organizadas nao possuiam amparo legal algum. Essa
fragmentagcdo gerou inconvenientes pela falta de sistematizagado, dificultando a
aplicacao efetiva das leis pelo judiciario, além de grande inseguranca juridica
(Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011).

A primeira legislagao trabalhista geral foi a Lei n. 62, de 1935 (Brasil, 1935),
criada para industriarios e comerciarios. O dispositivo previa importantes garantias
como indenizagao na dispensa por justa causa, aviso prévio de 30 dias, garantia de
contagem de tempo de servigo na sucessao de empresas, prescrigdo de um ano para
reclamacgdes trabalhistas, entre outras.

Em 1936, a Lei n. 85 de 14 de janeiro (Brasil, 1936) institui o salario-minimo,
sendo publicada a primeira tabela de salario brasileira em 1940. Também na época de

1939 ¢ criada a figura da Justi¢ca do Trabalho no Brasil.
4.5 Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT
Apos esse periodo, o Governo vé entdo a necessidade de reunir todos os textos

legais trabalhistas em um s6. Além da juncdo de todas as leis esparsas criadas na

tltima década, o novo diploma também acrescentou inovacdes apdés um ano de
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estudo de uma comissdo que reuniu também sugestbes de juristas, magistrados,
entidades publicas, empresas privadas, associacdes culturais etc. Nasce, entéo, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), promulgada pelo Decreto lei n. 5.452, de
1° de maio de 1943 (Brasil, 1943).

Foram reunidas leis sobre o direito individual do trabalho, direito processual do
trabalho e direito coletivo do trabalho, ficando matérias como previdéncia social e
acidentes de trabalho dispostas em outras leis (Nascimento; Ferrari; Martins Filho,
2011). A este mérito, nos ensina Leite (2023, p. 52): “A CLT ndo € um codigo, mas
uma lei, ou melhor, um Decreto-lei de carater geral, aplicado a todos os empregados
sem distincdo da natureza do trabalho técnico, manual ou intelectual. A CLT é
equiparada a lei federal.”

Frente as modernizagdes tecnoldgicas e nos meios de informagao decorrentes
da globalizagado, outras modificagdes na legislacdo trabalhista foram propostas ao
longo dos anos desde sua criagdo, sendo a mais expressiva delas a chamada
Reforma Trabalhista de 2017, instituida pela Lei n® 13.467/17 (Brasil, 2017). Quanto
aos temas abordados por essa reforma, Queiroz (2017, p. 11-12) destaca:

[...] flexibilizacdo de direitos trabalhistas previstos legalmente, resguardados
apenas 0s que estdo escritos na Constituicdo Federal; ampliacdo das
possibilidades de terceirizacdo e pejotizagdo (contratacdo do trabalhador
como pessoa juridica e sem vinculo empregaticio); criagdo de novas formas
de contratagdo, especialmente o autbnomo exclusivo e o intermitente;
restricdes de acesso a Justica do trabalho; retirada de poderes, atribuigfes e
prerrogativas das entidades sindicais; universalizacdo da negociacao coletiva

sem o limite ou a protecdo da lei [...] autorizacéo de negociagéo direta entre
patrdes e empregados para reducdo ou supressao de direitos.

Essa alteragao legislativa ocorreu em um cenario politico adverso, em que o
presidente substituia um deposto por processo de impeachment. Além disso, o
momento estava composto por inumeros escandalos politicos, somados a baixa
popularidade dos governantes. Em suma, um cenario cadtico em que havia

fragilidades politicas, sociais e econémicas (Britez, 2017).
4.6 Justificativas para arigidez trabalhista no passado
Autores como Junior (2011 apud Abdala; Loos, 2019) destacam que as

relacdes de trabalho brasileiras evoluiram da escraviddo operada perante os negros

para uma forma de servidéo, no qual o trabalho passou a ser assalariado.
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E notdrio que nossa legislacéo possui um valor imensuravel para a sociedade
brasileira e 0 momento histérico em que foi criada sem duvida justificou sua criacao.
As bases da atual CLT, por exemplo, se tratava de um periodo em que se iniciava a
industrializagdo do pais, com grande transferéncia de trabalhadores rurais para um
mercado urbano em formacdo, com pouca ou nenhuma qualificacdo e sem
instrumentos efetivos de didlogo. E preciso reconhecer que esse modelo teve sua
motivagao e importancia para consolidar direitos e proteger os trabalhadores. A esse
mérito, Vialégo (2013, p. 14) nos esclarece:

Atualmente, o Direito do Trabalho é visto como um ramo juridico altamente
protecionista, tanto academia quanto judicialmente. E por mais que se possa
criticar esse sistema de protecdo exacerbada, € preciso entender que para

tudo ha uma explicacdo. A tendéncia protecionista dos direitos sociais dos
trabalhadores é fruto de um trauma que a histéria deixou na civilizag&o.

Referindo-se ao longo periodo da Historia em que os trabalhadores sofreram
graves abusos e exploracdes por parte dos empregadores devido ao lucro e
enriqguecimento que a detencéo dos meios de producao trazem a quem 0S possui.

A legislacdo trabalhista ao ser criada, se preocupava, portanto, com o
assegurar o maximo de direitos com vistas a promocéo da dignidade do trabalhador.
Em contra partida, visava reger de forma absoluta, de modo imperativo e categorico,
nao considerando valido o exercicio da autonomia da vontade das partes
(Empregador X Empregado), que decidissem sobre quaisquer dos direitos afetos ao
exercicio empregaticio (Silva, 2012 apud Abdala; Loos, 2019).

Nossa legislagéo, portanto, possui notadamente um carater protetivo, com foco
restrito basicamente a protecéo dos direitos do trabalhador, pois havia o pressuposto
verdadeiro a época em que foi criada de que somente o Estado poderia garantir os
direitos dos trabalhadores e reger apropriadamente as relagdes de trabalho.

Portanto, a evolucéo das relacdes de trabalho no Brasil salienta a construcéo
de direitos e garantias do trabalhador a partir de um longo e prejudicial processo de
exploracéo do outro e no qual o Estado teve importante papel em sua concretizacao
(Abdala; Loos, 2019, p.33).

Pelo que se viu até agora, o protecionismo do direito do trabalho encontra
justificativa na historia de miséria, exploracéo e abusos sofridos pela classe operéria.
Ou seja, a tendéncia protecionista sobre a massa assalariada decorre de um trauma
ocasionado pela historia de barbaries praticadas pelos empregadores nas relagdes de
trabalho (Vialégo, 2013).
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Por mais que se tente encontrar a culpa pelo modelo de justica social atual, a
resposta mais sensata € a de que o protecionismo é consequéncia do proprio impacto
humano nas diversas formulagfes de Estado que a civilizacao ja viveu (Vialégo, 2013).

Entretanto, embora a atitude paternal do Direito do Trabalho e direitos sociais
de forma geral encontre justificativa por fatos histéricos, € notorio que as relacdes

privadas ja ndo podem mais ser vistas como ha décadas atras (Vialégo, 2013).

4.7 Reforma Trabalhista de 2017

N&o é preciso grande esforco para concluir que os dispositivos constantes na
Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943 ndo se adequam mais, de forma integral,
a realidade que vivemos. Apés a globalizacdo e mudanca radical promovida pelas
novas tecnologias, a necessidade de atender as constantes alteracfes no contexto
social resultou em véarias alteracdes na CLT ao longo dos anos, mesmo que
superficiais (Pipek, Dutra, Magano, 2017).

Dentre as alteracbes na legislacédo, a chamada Reforma Trabalhista de 2017
(Lei n° 13.467/17) foi, sem davida, a mais significativa delas. Apesar de produzir
efeitos de reducao de direitos e garantias do trabalhador, tinha como objetivo alinhar
o ordenamento juridico com as necessidades de uma sociedade sedenta pela geracao
de novos postos de trabalho em uma economia global (Pipek, Dutra, Magano, 2017).

A titulo de exemplo, destacamos aqui importantes alteragées na legislagéo
como (l) a possibilidade de diminuicdo do horario de almogo para 30 minutos; (ll) a
demissao sem justa causa com recebimento de 80% do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) e sem o seguro desemprego; (lll) o fim das horas in itinere, (IV) a
possibilidade de uma gestante laborar em ambiente insalubre; (V) custas processuais
pagas pelo empregado em caso de perda da acao; (VI) o trabalho intermitente com
férias sem remuneracgao, dentre outros. (Abdala; Loos, 2019)

E importante ressaltar que conjuntamente com a instabilidade politica no pais
a época da reforma trabalhista de 2017, passavamos também por um momento de
forte recessao econdmica, aumento de desemprego e grande inseguranca juridica no
mundo do trabalho causados pelas rapidas mudancas na sociedade. Dessa maneira,
novos modelos juridicos eram necessarios para a protegdo do trabalhador
concomitante com a manutencdo do emprego e garantia do desenvolvimento e

competitividade econémicos (Biavaschi, 2017).
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Para alguns doutrinadores como Vilela e Frischlander (2017), a reforma
trabalhista também foi positiva ao conceber a possibilidade de divisdo das férias em
trés periodos (onde um deles n&o deve ser superior a catorze dias), no assegurar a
inegociabilidade do FGTS, 13°, e seguro-desemprego, bem como frente ao fim da
obrigatoriedade da contribuigdo sindical (Abdala; Loos, 2019, p. 35)

Além disso, a reforma também tratou de maior representatividade dos
empregados nas empresas, liberdade na pactuagcdo dos contratos de trabalho,
prevalecendo a autonomia da vontade e oportunizando contratagdes que observem
cursos e experiéncias diferenciadas, criagcdo do trabalhador hipersuficiente,
homologacao dos acordos trabalhistas pela Justica do Trabalho, entre outros
dispositivos (Vilela; Frischlander, 2017 apud Abdala; Loos, 2019, p. 35)

Segundo Abdala e Loos (2019), os pontos principais na reforma sao: “A
liberdade e a flexibilidade das rela¢gdes de trabalho, ou seja, de que as partes pactuem
de que forma, por quanto tempo e como sera exercida essa relacdo sem todas aquelas
amarras burocraticas da lei.” (Abdala; Loos, 2019, p. 35).

Neste contexto, também podemos destacar efeitos favoraveis ao
desenvolvimento do mercado de trabalho a partir da liberdade concedida entre as
partes na pactuagao e extingao de contratos, bem como no que tange a compensacgao
de horas extras, nos menores custos para recorrer de decisdes judiciais, no contrato
intermitente para contratacdo em periodos determinados, terceirizacdo para fins de
qualificacdo da mao de obra e consequente reducao de custos de contratacao, dentre
outros (Abdala; Loos, 2019, p. 36).
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5 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO

A globalizacdo remonta ao século XV, com as grandes navegacdes e expansao
das grandes civilizagbes europeias. Logo, embora o tema esteja em voga nas ultimas
décadas, nédo é fendmeno recente.

A globalizacdo € um fenbmeno néo apenas econémico, sendo social, politico e
cultural, onde gradativamente vem ocorrendo a integracdo entre as pessoas e as
nag¢des do mundo todo. Conduz, inevitavelmente, ao fim das barreiras geograficas por
meio dos avancos tecnoldgicos, de comunicacao e de transporte. Nesse contexto, as
pessoas, governos e empresas estardo cada vez mais intimamente ligadas, podendo
trocar ideias, informacoes, realizar transacgdes financeiras e comerciais para qualquer
regido do planeta de forma nunca antes possivel. E o caminho inevitavel de uma
sociedade e economia globais.

Na seara de um mundo globalizado h& crescente integracdo econémica,
cultural, social e politica entre os paises, sustentado por quatro aspectos basicos:
comércio e transagdes financeiras, movimento de capitais e investimentos, profusdo
de conhecimento e migracao de pessoas (Reis, 2016, p. 13).

A esse mérito nos ensina Silber (2011, p.1-2):

Com a globalizagédo, as decisbes de producdo e comércio internacional
ficaram intimamente interligadas: a transnacionalizacdo de empresas
espalhou-se pelo mundo, e a maior parte dos novos produtos que chegam ao
mercado é transacionavel internacionalmente (trated goods) ou depende
pesadamente de componentes transacionaveis. Enquanto a producéo

mundial cresceu seis vezes nos Ultimos quarenta anos, os fluxos comerciais
cresceram doze vezes.

Percebe-se, portanto, que desde o fim da Segunda Guerra Mundial, o comércio
internacional vem apresentando um grande dinamismo, onde os paises estdo cada

vez mais dependentes uns dos outros e os mercados, cada vez mais integrados.

5.1 Globalizacdo e o modelo econdmico chinés

O processo de globalizacdo tem gerado grande integragdo nas economias,
beneficiando varios paises que passaram a ter altas taxas de crescimento econémico
e geracdo de empregos, incluindo populacbes humildes da zona rural que hoje

desfrutam da moderna economia urbana. Esse movimento proporcionou o
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desenvolvimento e estimulo da inovacéo, elaboracéo de novos produtos e servicos,
além da livre circulacao de ideias.

O maior exemplo dos tempos modernos do que a globalizagdo é capaz de
trazer a um pais € o caso da China, que surpreendeu o mundo na década de 1970,
reorientando seu modelo de crescimento de uma economia fechada e local, para outra
oposta, aberta e focada na exportacao (Ciseki, 2012).

A abertura ao exterior resultou em forte elevacao das exportacdes, que saltaram
de 5% do PIB em 1970 para mais de 39% em 2007. Em 2009, ultrapassou a Alemanha
como o maior exportador mundial de manufaturas e gradativamente passou a ocupar
papel de destaque nas empresas transnacionais, se tornando a “fabrica do mundo”.

O crescimento acelerado na China, possibilitados pela globalizagéo, traduziu-
se em grandes melhorias nos indicadores sociais. A expectativa de vida passou de 44
anos para 73, taxa de alfabetizacdo de 66% para 94% e a proporcao de individuos
vivendo abaixo da linha da pobreza caiu de 59% em 1981 para 12% em 2005. A renda
per capita, por sua vez, passou de US$ 520 para US$ 6.810 em 2010 (Ciseki, 2012).
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6 IMPACTOS DA GLOBALIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Devido a transnacionalizagdo citada anteriormente, a area das relacdes de
trabalho foi uma das que mais sofreu impactos da globalizagéo.

As transformacdes ocorridas nas cadeias de producdo ao longo dos anos
trouxeram profundas alteracbes nas relagdes de trabalho. Primeiro com o modelo
fordista, que implementou a producdo em larga escala através das linhas de
montagem; entdo o modelo toyotista, que além da produgdo massiva submeteu a
producdo a demanda do mercado, exigindo, portanto, grande dinamismo e
flexibilidade da empresa na ampliacdo ou reducdo do quadro de colaboradores, além
da contratacdo de trabalhadores de diferentes empresas prestadoras de servigos,
conforme a demanda do mercado, havendo, assim, grande descentralizacao
produtiva. Ambas as técnicas romperam com as formas antigas de relacdo de trabalho
e trouxeram grande desenvolvimento para diversos outros setores no mundo
(Rudiger, 2006).

Guimaraes (2016) sustenta que a economia globalizada provocou profundas
mudancas no mercado laboral, ocasionando inevitaveis avancos financeiros,
econdmicos e tecnoldgicos.

Por outro lado, € certo que a constru¢cdo de uma governanca social global se
torna desafiadora tarefa na area trabalhista.

Segundo Crivelli (2010), a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT),
principal organizacdo em matéria trabalhista no mundo, tem passado por grandes
desafios na internacionalizacdo de normas trabalhistas, pois com a globalizacdo e as
mudancgas que esta trouxe ao modelo de produgcdo, as empresas passaram a
desenvolver atividades econémicas em escala global, desterritorializando as cadeias
produtivas. Dessa forma, o direito formal passa a ter fontes diversificadas,
enfraquecendo o principal instrumento de coercibilidade das normas internacionais do

trabalho, o que pode colocar em risco a protecéo social do trabalhador.
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7 TENDENCIA FLEXIBILIZADORA NO BRASIL E NO MUNDO

Comentada a evolugao das relagdes de trabalho no Brasil e a importancia da
acao estatal em seu desenvolvimento, a seguir, serdo tratadas as alteragdes na
legislagao trabalhista e as relagdes de trabalho.

Desde o inicio dos anos 80 se vé um grande debate sobre como tratar o
trabalho frente a notéria mutagdo na economia, que se deu pela revolugao tecnolégica
aliada a globalizagéo e abertura dos mercados transnacionais. Essas novas formas
de producéo e distribuicdo mundiais, requerem também novas formas de organizagao
do trabalho, principalmente com o surgimento de economias emergentes altamente
competitivas (as asiaticas, por exemplo) e que, no que tange Europa e EUA, soma-se
também a alta taxa de imigracéo (Stolz; Galia, 2013).

Dessa forma, a configuragdo de um Estado de bem-estar social simplesmente
deixa de ser possivel e viavel, o que leva consequentemente a discussao da ideia de
flexibilizagdo do mercado de trabalho, através da desregulamentagdo, com vistas a
torna-lo mais adaptavel frente aos novos contextos do mundo (Stolz; Galia, 2013).

Para entendermos essa necessidade, devemos analisar os fatores ligados
tanto a cronologia do nascimento da CLT e suas alteragdes, e o contexto da sociedade
que a utiliza.

A esse respeito, Trindade (2017a, 2017b apud Abdala; Loos, 2019) salienta que
embora sua redacgao original ja tenha sofrido inumeras modificagdes ao longo dos anos,
€ possivel vislumbrar posicionamentos de que restaria ultrapassada e excessivamente
protecionista, atravancando o crescimento econdmico e gerando desemprego.

Com relagdo as justificativas da necessidade de modernizagbes nas leis
trabalhistas, Andrighetto (2009) sustenta que a globalizagdo exerceu um papel
fundamental e que esta intimamente ligada com a flexibilizagdo no sentido de trazer
novas formas de resolucao de conflitos e a manutencao de postos de trabalho.

Nesse mesmo prisma, Mattos (2017) nos ensina que ideias de flexibilizagcbes
das normas trabalhistas surgem diante dos avangos tecnoldgicos e das mudangas
sociais que estes trazem, permitindo com que o empregado desenvolva o servigo de
qualquer lugar, bem como frente a crise econbmica, a contratacdo de novos
empregados e a redugéo de encargos trabalhistas (Abdala; Loos, 2019).

Além disso, outro motivo que denota a necessidade de rever a atual legislagao

trabalhista se deu pelo aumento do numero de reclamagdes trabalhistas no pais,
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sobrecarregando o Poder Judiciario. A titulo de exemplo, apenas no ano de 2016, o
Brasil registrou mais de 3 milhdes de novas agdes trabalhistas, conquistando a
primeira posicdo mundial em demandas judiciais envolvendo relagdes de trabalho
(Mattos, 2017).

Um dos tracos caracteristicos dessa mudanca € a interrelacdo da tecnologia
com os modos de producdo e com a forma de trabalhar. Os diversos setores
produtivos e de trabalho passaram nos ultimos 70 anos por revolu¢des que incutiram
profunda mudancgas na sociedade (CNI, 2017).

Desse modo, alteragdes na legislagéo trabalhista e nas relagbes de trabalho
como uma iminente necessidade advertem que as formas de trabalho ao se
modificarem frente aos processos de tecnologia e globalizagdo carecem de novas
meios de protecdo que assegurem direitos e garantias, sobretudo, da dignidade do
trabalhador, porém sem colocar em risco o desenvolvimento econémico de um pais
(Abdala; Loos, 2019).

Ha um movimento flexibilizador das leis trabalhistas em nosso pais, e que nao
esta sendo iniciado agora. Flexibilizadoras das condi¢cdes de trabalho foram as leis
sobre contrato por prazo determinado para admissao de pessoal acima do quadro fixo
da empresa (Lei n. 9.601, de 1998), compensacao anual das horas normais de
trabalho (MP n. 2.164-39, de 2001 alterou a redagado do § 2° do art. 59 da CLT),
dispensa de inclusdo na jornada de trabalho para fins de registro nos cartées de ponto
e pagamento de horas extras das variagdes de horario de cinco minutos e tempo in
itinere (art. 59 §§ 1° e 2° da CLT com a redacgéao da Lei n. 10.243, de 2001), utilidades
nao incluidas no salario (vestuario, educacao, transporte, assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, seguro-saude, seguro de vida, seguro de acidentes pessoais,
previdéncia privada, Lei n. 10.243, de 2001 que alterou o art. 458 da CLT) e suspensao
temporaria coletiva do contrato de trabalho, de 2 a 5 meses, diante de causas
econbmicas, de reorganizacdo ou crise da empresa com manutencao dos direitos
previdenciarios, bolsa de requalificagdo e vantagens voluntariamente ajustadas pelo
empregador por acordo ou convengao coletiva (MP n. 2.164-39, de 2001 que
acrescentou o art. 476-A a CLT) (Brasil, 1998, 2001a, 2001b).

Todos os dispositivos citados demonstram que a Reforma de 2017, ainda que
para alguns nao formulada de forma técnica e adequada, n&do esta comegando um
novo periodo, mas consolidando um caminho que ja vem sendo percorrido

(Nascimento; Ferrari; Martins Filho, 2011).
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Os avangos na tecnologia com a informatizacdo de inumeras atividades, o
aumento do desemprego e a internacionalizagao da economia e da competitividade
entre as empresas, criaram condi¢cdes para que se refletissem também no Brasil as
tendéncias de flexibilizacdo do mercado de trabalho e a abertura de portas para a
reducao da rigidez das leis trabalhistas, fato de extrema previsibilidade ja que nosso

pais constitui hoje a 82 economia mundial.

7.1 O modelo trabalhista norte-americano

A escassez de méo de obra nos Estados Unidos tem se mostrado grande
batalha para os governos estaduais e locais. Contra intuitivamente ao que se espera
e ao que ocorre em paises onde as relacdes de trabalho possuem regras rigidas e
forte presenca do Estado, nos Estados Unidos, onde existem poucos direitos
trabalhistas a oferta de emprego tem sido maior do que a demanda nos ultimos anos.

Em 2021, por exemplo, existiam cerca de 11 milhGes de vagas de trabalho em
aberto, para 6 milhdes de desempregados no pais. Ou seja, se cada um dos atuais
desempregados ocupasse uma das vagas disponiveis, 0 mercado ainda estaria com
um déficit de 5 milhdes de trabalhadores (Abrasel, 2022).

Fato € que essa escassez de mao de obra ndo € algo novo e vem sendo
observada nos EUA h& décadas. O desemprego no pais nunca ultrapassou 7% nos
altimos dez anos, com excecédo do periodo pandémico e, atualmente (2024), estad em
uma taxa de 4.3% (Trading Economics, 2024a)

Nos anos mais recentes, atribui-se esses nimeros a diversos fatores, como por
exemplo o chamado “Grande Repensar” (The Great Rethink), fenbmeno observado
apos a pandemia do covid-19, onde pessoas predominantemente entre cinquenta e
setenta anos decidiram solicitar sua aposentadoria antecipada, motivadas talvez por
reflexdes sobre seus propositos e sobre o sentido da vida durante o momento de
recolhimento domeéstico causado pela doenca. Outro fator para o baixo desemprego
no pais pode estar associado a diminuigdo dos imigrantes recebidos nos ultimos anos
e 0 crescimento de jovens que buscam cada vez mais apenas trabalhos nos quais
sintam algum propdsito social (Abrasel, 2022).

A diferenca entre o direito trabalhista no Brasil e nos Estados Unidos é bastante
significativa devido as distintas abordagens legais e culturais de cada pais. Nos EUA,

7

o direito trabalhista é menos centralizado, com prevaléncia da autonomia nas
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negociacdes entre empregadores e empregados. A atuacao dos sindicatos € limitada
e afiliacdo voluntaria, refletindo em um sistema mais flexivel e menos intervencionista
do governo.

Existem, entretanto, leis trabalhistas a nivel federal e estadual que estabelecem
padrées minimos, como o FLSA - Labor Standards Act, que define o salario-minimo,
horas extras e normas trabalhistas basicas; ha também o Occupational Safety and
Health Act (OSHA), que garante condi¢des de trabalho seguras e saudaveis e o Family
and Medical Leave Act (FMLA), que oferece 12 semanas de licenca ndo remunerada
por motivos médicos ou familiares, garantindo a vaga do trabalhador ao retornar.

Com relacédo a beneficios dados aos empregados, ao contrario do Brasil, 0os
empregadores nao sdo obrigados por lei a oferecer qualquer beneficio como férias
remuneradas, planos de saude, vale refeicdo etc. Entretanto, a maioria dos
empregadores buscam oferecer esses e outros beneficios como forma de atrair e reter
funcionarios.

No processo de rescisdo ndo ha exigéncia de aviso prévio para ambas as partes,
pagamento de verbas rescisorias ou homologacao por sindicatos (Marcassa, 2024).

Outro ponto de destaque na politica trabalhista americana é que em
decorréncia da grande escassez de mao de obra, as empresas tém enfrentado
desafios tanto para atrair novos talentos como também para reter seus funcionarios,
evitando a rotatividade corporativa.

Empresas como Under Armour, Starbucks e Drury Hotels estéo investindo
pesadamente no aumento do valor das horas trabalhadas, além de oferecerem bénus
de contratacdo para candidatos iniciantes. A empresa Honeywell International
registrou aumentos de até 10% nos salarios dos trabalhadores de fabrica (Holman;
Patton; Forte, 2021).

Muitas empresas tém aumentado também os beneficios para os funcionarios,
como oferecimento de horario de trabalho flexivel, assisténcia a saude, férias e licenca
remunerada, variadas opc¢bOes de aposentadoria, seguro de vida, planos de
treinamento e desenvolvimento, entre outros. Além daqueles ja comumente
oferecidos, existem também os chamados beneficios de fertilidade, que tém
aumentado e muitas empresas também expandiram suas politicas de apoio a saude

mental e licenca de cuidador (Holman; Patton; Forte, 2021; Empresas..., 2022).
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Outra acdo expressiva vem da rede de varejo Kroger, que no final de 2021
implementou um aumento significativo no valor médio por hora trabalhada, passando
de US$ 15,50 para US$ 21, um aumento de mais de 25% (Holman; Patton; Forte, 2021).

7.2 O modelo da “flexisseguranca” na Unido Europeia

O conceito amplamente debatido por todos os Ministros de Emprego que
integram a Unido Europeia, a flexisseguranca (flexiseguridad ou flexicurity), pretende
conciliar dois valores anteriormente antagonicos: flexibilidade do mercado de trabalho
e seguranca dos trabalhadores contra o desemprego.

A flexisseguranca foi inspiragdo para a publicagdo do documento “Livro Verde
sobre as Relagbes Laborais da Unidao Europeia”, publicado em 2006 e que busca
promover a modernizacdo do Direito do Trabalho para fazer frente aos desafios do
século XXI. O documento discute profundamente o assunto e traz as estratégias
praticas para a implementacdo de formas mais flexiveis de contratagdo e da dispensa
sem Onus, aliados a compensar a classe trabalhadora através de robusto seguro-
desemprego juntamente com rigorosa politica de recolocag¢éo no mercado de trabalho.

Em face de todos os receios que as medidas propostas pelo Livro Verde
trazem, o proprio comissario europeu de Assuntos Sociais, Cladimir Spidla, em 2006
advertiu que a flexibilidade sem seguranca € algo muito duro, que pode conduzir a
uma deterioracdo das condi¢cdes de trabalho. Dessa forma, a flexisseguranca se
apresenta como uma terceira vira entre o modelo americano de total
desregulamentacdo e a seguranca do emprego surgida no modelo de
Constitucionalizacdo dos Direitos Sociais, iniciada pela Constituicio mexicana de
1917 (Dallegrave Neto, 2024).
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8 A LATENTE NECESSIDADE DE MODERNIZACOES TRABALHISTAS NO
BRASIL — JUSTIFICATIVAS

As crises econdmicas mundiais tém provocado uma oscilagdo expressiva nas
relacbes de trabalho, provocando desemprego em massa e dando sustentacdo a
discussbdes sobre o tradicional arquétipo do Direito do Trabalho, pois este visivelmente
nao tem conseguido de forma eficaz acompanhar o dinamismo com que as mudancgas
sociais tém se processado nas ultimas décadas.

Ja& exposto em topicos anteriores, € evidente que as empresas transnacionais
sdo hoje o principal ator social na economia do mundo e esta € basicamente
controlada por tais empresas e pelos seus investimentos diretos (Reis, 2016).

Yazigi (2016) sustenta que a quantidade de beneficios trabalhistas previstos
nas leis brasileiras sdo um fator que afasta o investimento estrangeiro:

Muitos estrangeiros sofrem para compreender a legislacdo trabalhista
brasileira, considerando que alguns beneficios previstos na Constituicdo
Federal e na Consolidacdo das Leis Trabalhistas sdo inexistentes em
diversos paises. Maior o impacto é causado quando se constata que todos
os beneficios sdo concedidos cumulativamente provocando perplexidade e

prejudicando o discernimento de na¢Bes com o ordenamento trabalhistas
muito distintos.

Com a crescente abertura econdémica mundial, as empresas transnacionais
passam a buscar melhores lugares para alocar seus investimentos, agueles locais que
possuem o0 ambiente mais propicio & negociacao.

O Brasil possui todos os elementos essenciais para o0 crescimento, como
matéria prima em abundancia e muita mao de obra, entretanto tem um custo de
contratacdo muito elevado em decorréncia da excessiva protecdo que a legislacao
concede aos trabalhadores.

A esse mérito, Yazigi (2016) destaca que:

N&o bastasse o custo laboral elevado com um empregado em comparacéo
aos outros paises, atualmente superior 100% do valor do salério do préprio
empregado, o Brasil € hoje considerado um dos campedes mundiais de acdes

trabalhistas com uma média de 2,5 milhdes de casos no ano, onde néo ha
possibilidade plausivel de conciliagdo senédo pela Justica do Trabalho.

Tais fatos tornam claro que o classico modelo do Direito do Trabalho precisa
ser reavaliado em razdo das dificuldades em se harmonizar solugdes para a
precarizacdo do trabalho e as novas relacdes provenientes das evolucdes

tecnologicas, sociais e politicas (Reis, 2016).
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A excessiva rigidez de nossa legislacdo aparece como uma das principais
causas que dificultam a contencéo do desemprego, justamente por afastar o interesse
de grandes empresas em investirem aqui, além de sufocar e desestimular também os
as iniciativas empreendedoras nacionais. (Reis, 2016).

Enfatiza Cassar (2013) a necessidade de flexibilizacdo como forma de
manutencao das empresas e dos empregos. Para a autora:

Flexibilizar pressupde a manutencao da intervencédo estatal nas relacdes de
trabalhistas estabelecendo as condicGes minimas de trabalho, sem as quais
ndo se pode conceber a vida do trabalhador com dignidade (minimo
existencial), mas autorizando, em determinados casos, excec¢des ou regras

menos rigidas, de forma que possibilite a manutengdo da empresa e dos
empregos. (Cassar, 2013, p. 32)

Dessa forma, se queremos estimular o crescimento e acompanhar as
evolucdes e tendéncias mundiais, o juslaborismo é quem tem que se adequar a
realidade social e ndo o sentido contrario.

Perante essa realidade do século XXI, o Direito do Trabalho deve buscar
acompanhar as transformacfes e se adaptar a esse novo contexto socioeconémico,
através de modificagbes na legislacdo trabalhista, nas quais consistem no Estado
ceder em sua postura paternalista, para que exista maior liberdade negocial entre
empregador e empregado.

Ainda sobre este mérito, novamente Cassar (2013) esclarece que sO havera
harmonia entre esses interesses quando o préprio empregado tiver consciéncia da
situacdo precéria de seu empregador, decorrentes das exorbitantes exigéncias
trabalhistas no pais. Em outras palavras, os interesses do empregado devem
convergir em direcdo aos do empregador, passando a perseguirem juntos a melhor
condi¢cdo para ambos, sem que se pretenda com isso diminuir a importancia de uma
eficaz protecdo dos direitos basicos do trabalhador dentro do sistema de produgédo em

detrimento de um capitalismo selvagem (Reis, 2016).

8.1 Justificativas para modernizagcfes — dados quantitativos

Sem duavida o primeiro ponto que deve ser analisado quanto as necessidades
de modernizages trabalhistas € a taxa de desemprego no Brasil atualmente.

Apés 81 anos da promulgacdo da CLT, o pais possui em 2024
aproximadamente 7,5 milhdes de desempregados (6,9% da populacdo ativa),
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figurando em 18° lugar no ranking mundial, atras até mesmo de paises como Egito,
Argentina e Quénia (IBGE, 2024; Trading Economics, 2024b).

Outro ponto de destaque é que segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, na década da criagdo da CLT, apenas 30% da
populacdo brasileira encontrava-se na area urbana, enquanto os outros 70%
pertenciam a areas rurais. Atualmente, mais de 85% das pessoas habitam as cidades
e menos de 15% no campo. Além disso, nossa sociedade quintuplicou de tamanho
nos dltimos 70 anos, passando de cerca de 40 milhdes para mais de 200 milhdes de
habitantes (CNI, 2017).

Dessa forma, nos tempos atuais, ndo sé no Brasil como em qualquer pais, uma
legislacéo trabalhista deve acompanhar as mudancas no mundo e considerar ndo s6
as garantias dos trabalhadores mas também a sustentabilidade empresarial, o
trabalho produtivo e a competitividade nacional e internacional.

O Brasil tem grandes desafios nesse sentido, visto que o sistema trabalhista do
pais hoje ndo atende as necessidades da sociedade contemporanea e a maior
evidéncia disso é que o trabalho formal no Brasil tem um alto grau de conflito e de
inseguranca juridica.

Ao se criar um ambiente de estimulo a competitividade das empresas e
aumento de producdo, naturalmente se cria também um cenario onde séao
minimizados os riscos associados ao desenvolvimento das atividades produtivas e,
consequentemente, s&o gerados mais e melhores empregos (CNI, 2017).

Os fatores fundamentais que repercutem no bom funcionamento das relacdes
de trabalho s&o basicamente o custo do trabalho, a produtividade e a legislacdo
trabalhista. E preciso equacionar tais questdes, que ainda s&o barreiras ao crescimento
e a geracdo de empregos no pais e o equilibrio desses fatores € decisivo para a
qualidade do emprego, protecéo trabalhista e ganhos para o trabalhador (CNI, 2017).

Ndo € possivel comparar as necessidades e 0s interesses atuais dos
trabalhadores, ou a atual estrutura econdmica, produtiva, social e tecnologica do
Brasil, hoje inserido em grandes redes de competicdo global, com os existentes na
época em que foi proposta a CLT e outros instrumentos legais trabalhistas, uma época
em que se produzia para atender basicamente o consumo local.

O Férum Econdémico Mundial de 2016 evidencia uma urgente necessidade de
mudancas no paradigma empregado e empregador no pais. Em um ranking feito pelo

Forum, num rol de 138 paises, o Brasil ficou em 118° lugar no grau de colaboracdo
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nas relacoes de trabalho (Schwab, 2016).

Outro dado que sustenta urgente mudanca nas leis trabalhistas € o denominado
encargo fiscal sobre o trabalho. No Brasil, representa um valor expressivo dos custos
salariais, correspondendo a 33% do custo trabalho. Em um levantamento feito pelo
World Bank Group (Silva; Almeida; Strokova, 2015), o Brasil ocupa o ultimo lugar em
um ranking de 12 paises, dentre eles México, Franca, Italia, EUA, Alemanha, etc.

Ao analisarmos os numeros da Justica do Trabalho o cenario é ainda mais
preocupante, posto que em 2022 no pais tramitavam 5,1 milhdes de processos
trabalhistas, conforme dados do Relatério Geral da Justica do Trabalho (TST, 2023),
colocando o direito trabalhista como o assunto mais demandado no Judiciario. 1sso
onera ndo sO6 o setor produtivo, que despende recursos proprios com custas e
honorarios, mas principalmente os proprios trabalhadores e sociedade, que financiam
toda estrutura do Poder Judiciario.

Outro dado importante a ser mencionado sdo as despesas que a Justica do
Trabalho tem anualmente para manter o processamento das acdes. No ano de 2020
a despesa anual do Orgéo foi de cerca de R$ 21 bilhdes de reais, onde sdo gastos
em média R$ 8,2 mil reais por caso novo (em 2011 o valor era de R$ 4 mil). Esse valor
€ 0 equivalente a R$ 99,28 por habitante brasileiro (2020) e vem subindo
gradativamente ao longo da série histérica analisada. (2006-2020), tendo alta de cerca
de 60% nesse periodo (TST, 2023).

Em decorréncia desse quadro de litigiosidade e desconexdo entre as leis
vigentes e a realidade dos tempos modernos € que se torna necessario promover a
modernizacdo das relacbes de trabalho e abrir caminhos para um ambiente de
negdécios sustentavel, competitivo a nivel nacional e internacional, que irdo beneficiar
tanto empresas quanto empregados. A atual legislacéo, com sua rigidez e extenséao,
permeada de burocracias, necessita urgentemente ser revista, com vista a se adequar
as novas formas de trabalho e ao novo ambiente tecnoldgico, de informacéo e

globalizagéo que vivemos.
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9 SUGESTOES PARA MODERNIZACOES NO MODELO TRABALHISTA
BRASILEIRO

Considerando que o mercado de trabalho ndo € homogéneo e esta segmentado

em varias areas e diferentes exigéncias especificas de mercado; e se a erosao social

da relagao convencional de trabalho se torna realidade a cada dia, € natural que a

flexibilidade se aplique prioritariamente as formas ndo convencionais de trabalho, ou

atipicas, mas que nem por isso devem ser formas precarias de emprego. Dessa forma,

apresenta-se a seguir sugestdes que o Brasil poderia adotar nesse sentido:

Promover a incorporacdo e regulacdo especifica do teletrabalho na
negociacdo coletiva, de modo a estimular disposicdes negociadas e
adequadas a cada empresa e setor;

Explorar o potencial do teletrabalho para:

a. Desenvolvimento territorial integrado, criando oportunidades para
profissionais de regides com baixo desenvolvimento econdémico e
movimento a economia das regiodes;

b. Criacdo solucbes para atrair profissionais de alguns grupos que
tradicionalmente tém maior dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, como por exemplo pessoas com deficiéncia e com dificuldade
de locomocdo ou portadora de doencas cronicas que poderiam se
especializar e desempenhar trabalho remunerado remoto.

Promover o envelhecimento ativo no quadro do mercado de trabalho, de

modo a responder as profundas transformacbes demograficas de

envelhecimento da populagéo, reforgcando os instrumentos da inclusao de
trabalhadores mais velhos, bem como viabilizar instrumentos legais para
adequacdao de jornada de trabalho de acordo com as fases do ciclo de vida

(jornadas menores para idosos);

Admitir figuras como o redeployment, ja utilizadas em muitos paises da

Unido Europeia, que tem como principio a recolocacao de trabalhadores

através da promocdo de trabalho em rede, na chamada “economia

compartilhada”, através da qual os trabalhadores de empresas que estao
em situacdo de crise econdmica e eventualmente em lay-off (baixa
demanda) podem, se desejarem, ser temporariamente alocados em

empresas que tém caréncia de mao-de-obra no momento, mediante
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acordos de colaboracdo e cedéncia, de forma a permitir que o0s
colaboradores possam manter sua produtividade e atividade profissional,
além de adquirir novas experiéncias de trabalho, além de possibilitar a
reestruturacao das empresas em dificuldade;

Densificar as possibilidades e modalidades de modelos hibridos de
trabalho, que combinem o trabalho presencial e a distancia, sob uma otica
de equilibrio da promoc¢éo de oportunidades, diminuicdo de custos para
empresa/empregado e mitigagao dos riscos do trabalho como o isolamento
social e desequilibrio entre a vida pessoal e profissional.

Melhorar a infraestrutura de rede, em particular fora dos grandes centros
urbanos e no interior do pais, de forma a estimular zonas de menor
densidade demogréafica e tornad-las mais atrativas para trabalhadores
remotos.

Criar mecanismos de jornada de trabalho mais flexiveis, de modo
incrementar a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal. Além
disso, permitir negociacdes coletivas para criacdo de modelos de trabalho
gue integrem também objetivos e prazos mensuraveis e concretos, de
acordo com as funcdes, ao invés de apenas uma carga-horaria genérica,
definida em horas diarias trabalhadas.

Permitir, mediante acordo coletivo e/ou opcao do trabalhador, redistribuir a
carga de trabalho semanal, visando diminuir os dias trabalhados na
semana, o também chamado de “semana de 4 dias”, que tem por objetivo
criar um fim de semana mais extenso, criando maiores periodos de

descanso para o empregado (Moreira; Dray, 2022).
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10 CONSIDERACOES FINAIS

E fatico que algumas das modernizagdes nas relacdes de trabalho propostas
no presente estudo, se realizadas estritamente da forma como funcionam nos paises
desenvolvidos, certamente violariam Clausulas Pétreas, direitos fundamentais fixados
em nossa Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, concluir isto e dar por encerrada
a discusséao é simples demais.

E preciso refletir se ndo seria possivel, entdo, defender que quando houver um
hiato constitucional que justifigue uma nova constituinte, no momento da elaboracao
da proxima Constituicdo no pais, que sejam repensadas e modernizadas as relacdes
de trabalho, entendendo a realidade atual do mundo globalizado e de mercados
transnacionais, em beneficio ndo s6 do empregado, mas também do empregador,
para que tenhamos um desenvolvimento econémico mais saudavel no pais.

N&o se deve desamparar o trabalhador de uma camada minima de protecdo
indisponivel, mas cabe ao Estado a implantacdo de acles efetivas para valorizar e
apoiar também as empresas, em especial as micro e pequenas, que sdo as maiores
contribuintes e geram os maiores indices de empregabilidade no pais e, portanto, sdo
diretamente responsaveis pelo desenvolvimento de uma nacéo.

Que nossos legisladores compreendam que, independente do contexto
histérico individual de cada pais, a globalizacdo nos mostrou com clareza que os seres
humanos em todo o mundo séo iguais e tém 0s mesmos anseios e objetivos: ter uma
vida com dignidade, poder criar bem os filhos, dar conforto e seguranca para sua
familia. Portanto, que o Brasil possa observar e ter a sabedoria de aprender com
paises mais desenvolvidos, que possuem mais experiéncia e mais tempo de
existéncia que nds enquanto nacao e onde a legislacdo ja se modernizou. Que o Brasil
nao tenha a pretensao de reinventar a roda ou de insistir em um sistema altamente
estatizado, complexo, oneroso e moroso e que nao tem se mostrado eficaz, como
demonstrado neste estudo.

Em outras palavras, nédo basta termos uma Constituicdo cidada apenas para 0s
empregados, mas € muito importante para o desenvolvimento do pais, e das pessoas,
gue a reflexado sobre a modernizacao esteja sempre em pauta.

N&o basta ao Estado promover um discurso juridico de vulnerabilidade. Os
indices de demandas na Justica do Trabalho ndo param de crescer, a precarizacao

do trabalho ja ocorre em diversos campos mesmo com a alta regulamentacao.



36

N&o é preciso grande reflexdo para concluir que o modelo atual ndo esta
promovendo o desenvolvimento das relacdes juridicas de trabalho e, portanto, ndo
esta suprindo as necessidades da sociedade. O modelo atual apenas sustenta uma
formacgao precaria de empregados subordinados e entregues ao ‘manto protetor’ da
legislacédo trabalhista, e que, na maioria dos casos, nao consegue entregar a justica
de forma eficiente, justa e respeitando o principio da razoabilidade da duracdo do
processo.

E por fim, que entendamos que promover a modernizagéo ndo é defender um
completo distanciamento do Estado nas relacdes de emprego, mas sim impor ao ente
governamental uma obrigacdo mais concreta de atuacao, de fiscalizacéo, inclusive
num dever de promover para os trabalhadores campanhas de capacitacdo e
conscientizagdo sobre seus direitos e deveres e, acima de tudo, sobre a capacidade

gue cada um possui de se desenvolver e empreender.
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