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A responsabilidade civil governamental por catdstrofes pode, em teoria, ser
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RESUMO

Este trabalho analisa a responsabilidade civil do Estado na assisténcia as vitimas da
enchente de 2024 em Porto Alegre, considerada a maior tragédia climatica da
histéria do Rio Grande do Sul. A pesquisa investiga as causas haturais e antropicas
do desastre, seus impactos socioecondmicos e ambientais, bem como as falhas
institucionais na prevencao, resposta e reconstrucdo. O estudo adota como base a
Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo ambiental, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e a Lei n® 14.750/2023, além de diretrizes internacionais de
direitos humanos e justica climéatica. A metodologia combina revisdo bibliografica,
andlise documental e levantamento de relatérios oficiais, jurisprudéncia e dados
técnicos. Constatou-se que a magnitude da tragédia decorreu ndo apenas de
fendbmenos climaticos extremos, mas também da omisséo estatal na manutencéo de
infraestruturas criticas, fiscalizacdo ambiental e implementacdo de politicas de
prevencdo. A partir dessa andlise, o trabalho prop&e diretrizes para uma nova
politica nacional de gestdo de desastres, fundamentada na justica climéatica, no
planejamento urbano resiliente, na governanca participativa e na criacdo de um
Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres. Conclui-se que a efetivacdo dos
direitos fundamentais em contextos de crise climatica exige integracdo entre os
entes federativos, transparéncia na gestéo dos recursos publicos e fortalecimento da

resili€ncia urbana e social.

Palavras-chave: responsabilidade civil do Estado; desastres naturais; Porto Alegre;

mudancas climaticas; politicas publicas.



VILELA, Aline. Civil responsibility of the state in assisting victims of natural
disasters: legal-environmental analysis of the tragedy in Porto Alegre (2024).
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obtencdo do titulo de Bacharel em Direito. Bauru, 2025.

ABSTRACT
This paper analyzes the State's civil liability in assisting victims of the 2024 flood in
Porto Alegre, considered the greatest climate disaster in the history of Rio Grande do
Sul. The research investigates the natural and anthropogenic causes of the disaster,
its socioeconomic and environmental impacts, as well as institutional failures in
prevention, response, and reconstruction. The study is based on the 1988 Federal
Constitution, environmental legislation, the National Civil Defense and Protection
Policy, and Law No. 14,750/2023, in addition to international guidelines on human
rights and climate justice. The methodology combines a bibliographic review,
document analysis, and a survey of official reports, case law, and technical data. It
was found that the magnitude of the tragedy resulted not only from extreme weather
events but also from the State's failure to maintain critical infrastructure, perform
environmental oversight, and implement prevention policies. Based on this analysis,
the paper proposes guidelines for a new national disaster management policy,
grounded in climate justice, resilient urban planning, participatory governance, and
the creation of a National Disaster Response Fund. It concludes that realizing
fundamental rights in climate crisis contexts requires integration among federal
entities, transparency in the management of public resources, and strengthening

urban and social resilience.

Keywords: State civil liability; natural disasters; Porto Alegre; climate change; public

policies.



LISTA DE SIGLAS

A/70/L.1 — Documento "Transformando o Nosso Mundo”

ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

APPs — Area de Preservagdo Permanente

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
BLOCKCHAIN — Cadeia de Blocos

CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina e Caribe - Instituicao
Financeira Multilateral

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
CEPAL - Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe
CIDH — Comisséao Interamericana de Direitos Humanos

CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

DRRS - Departamento de Resiliéncia e Recuperacdo Sustentavel
DPU — Defensoria Publica da Unido

EIV — Estudos de Impacto de Vizinhanca

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FIERGS - Federacgdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
FUNDRIMG - Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande
Magnitude

FONDEN — Fundo de Desastres Naturais do México

G1 - Portal de Noticias da Globo

INESC — Instituto de Estudos Socioecondmicos

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IR — Imposto de Renda

KFW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau - Banco de Crédito para a Reconstrugéo
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

METSUL — Meteorologia

MPF — Ministério Publico Federal

MPRS — Ministério Publico do Rio Grande do Sul

ODS - Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE — O Empreiteiro - engenharia brasileira

ONU - Organizacao da Nacdes Unidas

PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental

PIB — Produto Interno Bruto

PMDU-PA - Plano Municipal de Drenagem Urbana

PNPDEC - Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

SDUS - Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel

SIMAS - Sistema Municipal de Assisténcia Social



SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
SUS - Sistema Unico de Satde

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TEPT — Transtorno de Estresse Pos-Traumatico

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UOL — Universo Online

UNESP - Universidade Estadual Paulista

USP — Universidade de Sao Paulo

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social



SUMARIO

1 INTRODUCAO 13
2 TRAGEDIA DE 2024 EM PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL 15

2.1 Causas e Fatores Contribuintes para o desastre ambiental em Porto

Alegre em 2024 18
2.2  Prejuizos Civis e Econdmicos 23
2.3 Atendimento as vitimas e tratamento pos desastre 27

3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM GRANDES DESASTRES
AMBIENTAIS E SEUS EFEITOS SOBRE A SOCIEDADE 29

3.1 Danos Ambientais e a Responsabilidade do Estado 31

3.2 Gestéo de Riscos e Respostas a Desastres: o papel da protecéo e defesa

civil no Brasil 32
3.3 Interferéncia Judicial e Responsabilidade Estatal 33
4 RESPOSTA DOS GOVERNOS: RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS 36

4.1 A Aplicagao da Lei 14.750/2023 nas enchentes de 2024: falhas e desafios

na gestdo de desastres no Rio Grande do Sul de 12 de dezembro de 2023 37

5 POR UMA NOVA POLITICA NACIONAL DE GESTAO EM CASOS DE
DESASTRES NATURAIS 40

5.1 Planejamento Urbano Resiliente e Territorializagc&o dos Riscos 42

5.2 Criacdo de Um Sistema Nacional de Monitoramento Climético e Alerta

Precoce e Protecao Social Integrada 43

5.3 Criacdo do Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande

Magnitude (FUNDRIMG) 44
5.4 Outras Medidas Estruturantes 46
6 CONSIDERACOES FINAIS 47

REFERENCIAS
ANEXO

APENDICES






13

1 INTRODUCAO

Em maio de 2024, o Estado do Rio Grande do Sul enfrentou uma das
maiores tragédias ambientais da historia brasileira, com chuvas intensas que
provocaram o transbordamento do Lago Guaiba e alagaram amplas areas urbanas
de Porto Alegre. O evento causou danos humanos, materiais e ambientais de
grandes proporcdes transcende os dados hidrologicos, desafiando a estrutura de
resposta do poder publico e evidenciando a fragilidade do Estado diante de

desastres naturais intensificados pelas mudancas climéticas.

A tragédia de 2024 revelou ndo apenas os efeitos destrutivos de eventos
hidrometeoroldgicos extremos, mas também as limitacdes institucionais na
prevencdo, resposta e assisténcia as vitimas. Em meio a calamidade, surgiram
debates relevantes sobre a responsabilidade civil do Estado, a eficacia da politica
publica de protecdo e defesa civil e a necessidade de garantir os direitos

fundamentais das populacfes atingidas.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a responsabilidade civil do
Estado na assisténcia as vitimas de desastres naturais, a luz da Constituicdo
Federal de 1988, da legislacdo ambiental e das diretrizes internacionais de protecéo
dos direitos humanos. A analise recai sobre o caso concreto da enchente que atingiu
Porto Alegre em 2024, buscando compreender os fundamentos juridicos da

responsabilizacdo estatal e os limites da atuagdo administrativa frente a crise.
Sao objetivos especificos do estudo:

I) Examinar os aspectos juridicos da responsabilidade objetiva do Estado em

situagdes de omissdo administrativa,
II) Identificar as falhas institucionais na atuacéo emergencial durante a tragédia;

[ll) Investigar os impactos socioambientais do desastre e seus reflexos no

ordenamento juridico;

IV) Discutir o papel da sociedade civil e dos mecanismos de controle judicial na

efetivacao de direitos.

A metodologia adotada foi baseada em pesquisa bibliografica e documental,
com levantamento de dados em fontes oficiais (como relatérios da Defesa Civil e do

Corpo de Bombeiros), noticias, legislacdo vigente, jurisprudéncia dos tribunais
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superiores e literatura académica nas areas de Direito Ambiental, Constitucional e
Administrativo. O método de abordagem é dedutivo, partindo da norma geral da

responsabilidade do Estado para a analise do caso concreto.

Este estudo justifica-se pela urgéncia de repensar as bases da
responsabilizacéo estatal em contextos de crise climatica, a medida que desastres
naturais se tornam mais frequentes e intensos. A protecdo da dignidade humana, a
preservacdo do meio ambiente e o acesso a justica impdem ao Estado o dever de
estruturar mecanismos preventivos e reparatérios eficazes, sob pena de violar

principios constitucionais fundamentais.

A estrutura do trabalho esta organizada em cinco capitulos. O primeiro
apresenta a contextualizacao da tragédia de 2024 em Porto Alegre, abordando suas
causas, consequéncias e impactos sociais e econ6micos. O segundo capitulo
analisa a responsabilidade civil do Estado em grandes desastres ambientais. O
terceiro discute as respostas governamentais diante da crise, nos niveis municipal,
estadual e federal. O quarto propde diretrizes para uma nova politica nacional de
gestdo de desastres naturais. Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracdes
finais, sintetizando os principais achados e apontando caminhos para a efetivagcéo

dos direitos das populacfes atingidas.
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2 TRAGEDIA DE 2024 EM PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Em maio de 2024, Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, foi
assolado por uma das maiores catastrofes ambientais da histéria recente do Brasil.
Chuvas excepcionais, com acumulados variando entre 500 e 700 milimetros em
poucos dias, o equivalente a aproximadamente um terco da média anual da regido,
provocaram o transbordamento do Lago Guaiba, que atingiu o recorde historico de
5,37 metros, superando todas as marcas anteriores (INMET, 2024; MetSul
Meteorologia, 2024).

Meteorologicamente, o evento esta associado a um episodio de El Nifio de
forte intensidade, associado a anomalias térmicas superiores a 1,3°C no Oceano
Pacifico Equatorial, agravadas pelo aquecimento anormal do Atlantico Tropical,
criando uma atmosfera de elevada umidade que sustentou volumes extremos de

precipitacdo na regido Sul do pais (INMET, 2024).

Contudo, analisar a tragédia apenas sob o prisma climatico € insuficiente, pois
isso reduziria seu alcance real. O desastre de 2024 transcende a esfera hidroldgica,
revelando vulnerabilidades socioambientais e institucionais historicas, além de
evidenciar a fragilidade da infraestrutura urbana diante de eventos extremos. A
percepcdo coletiva de inseguranca e a rapidez com que o cotidiano foi
desestruturado refletem ndo apenas o impacto material, mas também o profundo

abalo psicolégico e social causado pela ameaca subita a normalidade urbana.

As consequéncias foram devastadoras. Bairros inteiros desapareceram sob
as aguas; ruas, casas e escolas deixaram de existir como espacos de vida,
transformando-se em simbolos de destruicdo e desamparo. Servicos essenciais
como abastecimento de 4gua, energia elétrica, transporte publico, educacéo e saude
foram severamente afetados. Estima-se que mais de 2,4 milhdes de pessoas
tenham sido impactadas em todo o estado, sendo aproximadamente 157 mil apenas
na capital, cerca de 12% de sua populacdo entre desabrigados e desalojados
(Defesa Civil RS, 2024; Prefeitura de Porto Alegre, 2024).

Regides historicamente vulneraveis, como Menino Deus, Cidade Baixa,
Sarandi, Farrapos, Ilha do Humaita, Sdo Geraldo, Ponta Grossa e Lami, tornaram-se
completamente intransitaveis, acessiveis apenas por embarcac6es. O bairro Sarandi

concentrou o maior nimero de edificagfes atingidas. Mais de mil quildometros de vias
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publicas foram submersos, afetando diretamente 186 pracas, 12 parques, 22
unidades de saude, dois hospitais e cerca de 160 escolas, entre publicas e privadas.
A rodoviaria foi totalmente inundada; o sistema metroviario, paralisado; e as
principais vias de acesso a cidade, como as avenidas Presidente Castello Branco e
Assis Brasil, permaneceram bloqueadas. O isolamento parcial da capital
comprometeu o abastecimento de alimentos, combustiveis e medicamentos,
agravando a crise humanitaria e expondo milhares de pessoas a inseguranca e ao
medo constante (Prefeitura de Porto Alegre, 2024).

A crise agravou-se com a paralisacdo das estacfes de tratamento de agua,
gue deixou cerca de 85% da populacdo sem abastecimento por semanas, e com a
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica em diversas areas alagadas,
atingindo mais de 138 mil pessoas. O rompimento parcial da barragem da Usina
Hidrelétrica 14 de Julho, entre os municipios de Cotipord e Bento Gongalves,
intensificou a vazao dos rios da bacia hidrografica e agravou o represamento das
aguas na Regidao Metropolitana, elevando ainda mais os niveis do Lago Guaiba
(DRRS, 2024).

—— - . L < -

Barragem- da Usina Hidrelétria 1 de julho — O Globo 2024

A dimensdo da tragédia extrapolou o0s prejuizos materiais. Conforme
levantamento da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
aproximadamente 400 mil edificacbes foram danificadas em todo o estado, sendo
44,6 mil totalmente destruidas ou gravemente comprometidas. Cerca de 170 mil
imoOveis passaram a apresentar risco estrutural em decorréncia do prolongado
periodo de submersdo. Estima-se que o volume de residuos gerados, incluindo

moveis, entulhos, eletrodomeésticos, carcacas de animais, lixo hospitalar e residuos
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industriais, tenha alcancado 47 milhdes de toneladas, configurando um desafio

ambiental e sanitario sem precedentes (Agéncia Publica, 2024; UFRGS, 2024).

(CNN,2024)

Sob a perspectiva social, o desastre impactou diretamente a vida de
aproximadamente 94 mil familias, que perderam seus bens, documentos e lacos
comunitarios, que enfrentaram semanas marcadas por escuriddo, inseguranca e
incerteza quanto ao futuro. A ruptura dos sistemas de saneamento basico e a
contaminacdo da agua contribuiram para surtos de doencas infecciosas, como
leptospirose, gastroenterites e infecgbes respiratorias, afetando principalmente as

populacdes mais vulneraveis.

Esse evento ilustra, com contundéncia, o significado real da palavra “tragédia”
€ uma circunstancia que impde sofrimento coletivo, ndo apenas pela destruicao
material, mas pelo impacto psicolégico e social profundo, afetando a dignidade
humana e a coesdo comunitaria. O desastre ndo se limita a agua que submerge,
mas a vida que nao mais encontra solo firme onde pisar.

Do ponto de vista juridico e institucional, a tragédia expos falhas estruturais
na atuacdo coordenada entre os entes federativos, além da auséncia de politicas
publicas eficazes voltadas a gestao de riscos, adaptacdo climatica e prevencéo de
desastres.

Em resposta, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS)
ajuizou Acéao Civil Pablica contra o Municipio de Porto Alegre, fundamentando-se em
omissdes relacionadas a manutencao do sistema de drenagem urbana, falhas nos
alertas meteoroldgicos e na retirada de familias em areas de risco. A acao pleiteia
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reparacao por danos morais coletivos no valor de R$ 50 milhdes, a serem pagos em
cinco exercicios orcamentarios, além de indenizacdes individuais por danos
materiais e morais (MPRS, 2025).

Embora o evento tenha sido deflagrado por fatores climaticos extremos, sua
magnitude foi potencializada por elementos estruturais e administrativos, tais como a
ocupacdo irregular de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), a
impermeabilizacdo excessiva do solo urbano, a expansdo desordenada da
construgdo civil e o descumprimento sistematico de normas ambientais e
urbanisticas. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, garante o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Estado e a coletividade o dever
de protegé-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). A negligéncia no
planejamento urbano, somada a flexibilizacdo das legislagbes ambientais e a
fragilidade institucional, converteu um fenémeno natural em uma tragédia

humanitaria de larga escala (Teixeira et al., 2022; Silva et al. 2023).

Porto Alegre tornou-se, assim, um caso emblematico dos riscos resultantes
da combinacédo entre urbanizacdo desregulada, degradacdo ambiental e m& gestéo
publica. A enchente de 2024 representa, portanto, ndo apenas uma tragédia pontual,
mas um alerta inquestionavel sobre os limites do modelo de desenvolvimento urbano
vigente. Trata-se de uma convocacao urgente a adocdo de politicas publicas
sustentaveis, resilientes e centradas na preservacao da vida humana, na dignidade
coletiva e na protecdo do meio ambiente, como exige a propria ordem constitucional
e 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo de Paris (Transformando o Nosso
Mundo (A/70/L.1) ONU 2015).

2.1 Causas e Fatores Contribuintes para o desastre ambiental em Porto
Alegre em 2024

O evento resultou de uma combinacdo complexa de fatores naturais e
antrépicos. Meteorologicamente, esteve associado a um episodio de El Nifio de forte
intensidade, com anomalias térmicas superiores a 1,3 °C no Oceano Pacifico
Equatorial, agravadas pelo aquecimento anormal do Atlantico Tropical. Esses
fendmenos criaram uma atmosfera de elevada umidade, sustentando volumes

extremos de precipitacdo na regido Sul do pais (INMET, 2024). No entanto, as
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causas principais estdo ligadas a degradacdo ambiental provocada por acdes

humanas e a fragilidade das politicas publicas de gestéo territorial e ambiental.

Historicamente, Porto Alegre ja enfrentou enchentes severas, como as de
1941 e 1967, que expuseram a vulnerabilidade estrutural da cidade diante de
eventos extremos. Em 1941, por exemplo, o nivel do Lago Guaiba atingiu 4,76
metros, desalojando cerca de 70 mil pessoas e isolando areas inteiras da capital
(CEMADEN; Unesp, 2025). Apesar desses alertas historicos, o planejamento urbano
seguiu um modelo de expansdo desordenada, desconsiderando as limitagOes

iImpostas pelo meio ambiente (CPRM, 2021).

Um dos fatores mais criticos foi a ocupacdo irregular de Areas de
Preservacao Permanente (APPs), especialmente nas margens do Lago Guaiba e do
Arroio Diltuvio. A intensa impermeabilizacdo do solo, decorrente da expansao urbana
e da construcdo civil descontrolada, reduziu significativamente a capacidade de
infiltracdo da agua da chuva, agravando o risco de enchentes (Menegat et al., 2019;
Prefeitura de Porto Alegre, 2010). Além disso, o assoreamento de canais, causado
pela deposicdo de sedimentos e residuos soélidos, resultado da poluicdo e da
auséncia de saneamento adequado, comprometeu a vazdo hidrica e favoreceu

transbordamentos (Silveira, 2022).

MATA CILIAR

DEPOIS

remocao da
mata ciliar

area erodida
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Assoreamento em areas de eroséo fluvial-Mundo Educacéo
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Outro fator importante foi a obsolescéncia e a falta de manutencdo das
estruturas de contencdo, como o Muro da Maua e as comportas, construidas nas
décadas de 1960 e 1970 e j4 defasadas para os extremos climaticos atuais
(Cemaden; Unesp, 2025). O Lago Guaiba, que recebe as aguas dos principais rios
do estado — Jacui, Taquari, Cai, Sinos e Gravatai, torna-se vulneravel a elevacdes

rapidas do nivel da 4gua em periodos de chuva intensa (ANA, 2025).
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Sistema de diques em Porto Alegre /RS — Correio do Povo

Além disso, houve descumprimento de dispositivos legais fundamentais,
como o a Carta Magna, ao tratar do meio ambiente da Constituicdo Federal, que
assegura o direito ao meio ecologicamente equilibrado, e as normas especificas do
Estatuto da Cidade e do Cddigo Florestal, que regulamentam o uso e protecdo das
APPs, mas foram negligenciadas na fiscalizacdo (Brasil, 1988; Brasil, 2001; Brasil,
2012). A auséncia de sistemas eficazes de alerta precoce e a precariedade da
drenagem urbana violam a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil, que exige

medidas preventivas e articuladas de mitigacao (Brasil, 2012).

Experiéncias internacionais reforcam a importancia do planejamento integrado

e da adaptacdo as mudancas climaticas. Cerca de 26% do territério holandés esta
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abaixo do nivel do mar, por isso, a Holanda desenvolveu um robusto sistema de
gestao hidrica, combinando diques, comportas e solu¢des naturais. Grandes diques
e comportas sdo construidos ao longo dos rios e do mar para barrar a agua,
enquanto areas naturais, como zonas Umidas e reservatorios, armazenam 0 excesso
de &gua. Quando o nivel da agua sobe, as comportas fecham para impedir a entrada
da &gua do mar ou dos rios, e 0 excesso € desviado para essas areas de retencao,
gue absorvem e liberam a agua lentamente, prevenindo inundacées (Ribeiro et al.,
2025).

Devido ao histérico de inundagbes causadas pela baixa altitude e topografia
desfavoravel, Téquio construiu um canal subterraneo de escoamento para a Area
Metropolitana (USP, 2024).

Canal Subterraneo de Escoamento Toquio  Sistema de Diques em Holanda
(USP,2024; Ribeiro et al,2025)

Em contraste, casos como Sdo Sebastido, no Estado de Sao Paulo (2023),
ilustram os impactos catastréficos da ocupacédo irregular e da caréncia de
infraestrutura adequada (Greenpeace, 2023), evidenciando uma crise sistémica na
gestdo territorial (CEMADEN, 2024). A tragédia de 2024 escancarou a necessidade
de politicas publicas orientadas pela prevencao, fiscalizacdo rigorosa e educacéo

ambiental.
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S5

Sao Sebastido — SP 2023 Foto-CBPMESP

Apobs o desastre, a Prefeitura de Porto Alegre buscou parcerias internacionais
para desenvolver planos integrados de drenagem, recuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), instalacdo de sistemas de alerta e fortalecimento
da Defesa Civil, com foco na resiliéncia urbana (DRRS, 2024).Assim, fica evidente
gue desastres ambientais ndo sdo eventos inevitaveis, mas sim consequéncias
diretas da degradacao dos ecossistemas e da fragilidade institucional, que resultam
em perdas humanas, ambientais e econdémicas. O desastre de 2024 revela como a
combinacdo de chuvas extremas, alteracbes climaticas globais e falhas de
governanca socioambiental contribuiu para a calamidade (Prefeitura de Poa-2024).

Estudo recente de Madureira e Candiani (2025) aponta que as enchentes em
Porto Alegre atingiram magnitude histérica, agravadas por lacunas nas politicas
publicas e pela falta de integracdo entre ac6es municipais e estaduais de prevencgao
e resposta. Os autores destacam o papel de fenbmenos meteorolégicos como o El
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Niflo e os Complexos Convectivos de Mesoescala, que intensificaram as

precipitacdes, elevando o Lago Guaiba a niveis sem precedentes.

Ainda segundo os autores, a vulnerabilidade de Porto Alegre decorre da
flexibilizacdo da legislagdo ambiental, da falta de manutencdo em infraestruturas
criticas, como diques e casas de bombas, e da descontinuidade de politicas de
Defesa Civil. Com base em documentos oficiais, Madureira e Candiani (2025)
concluem que houve negligéncia frente a alertas técnicos emitidos desde 2018, o
gue configura omissdes administrativas determinantes para o agravamento da
tragédia. As constatacdes reforcam a urgéncia de uma articulagdo efetiva entre
desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental, além da integracdo entre o0s

diversos niveis de governo.
2.2  Prejuizos Civis e Econémicos

O levantamento realizado por Madureira e Candiani (2025) revela que as
enchentes que atingiram Porto Alegre em 2024 tiveram impactos devastadores
sobre a infraestrutura urbana, a economia e, especialmente, sobre as populagbes
em situacdo de maior vulnerabilidade social. Os autores classificam como perdas
graves aquelas relacionadas a interrupcdo de servigcos essenciais, como
abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, mobilidade urbana e
atendimentos de saude, ao desalojamento de milhares de pessoas, a destruicdo de
moradias, ao colapso de setores industriais e aos prejuizos a producdo agricola
local. Ademais, destaca-se a sobrecarga do sistema publico de saude em razéo do
aumento de enfermidades decorrentes da contaminacdo da agua e de transtornos

psicologicos provocados pela emergéncia prolongada.

As analises indicam que os prejuizos econdmicos foram intensificados pela
desarticulacdo entre os setores responsaveis pela prevencéo, resposta e assisténcia
social, dificultando a adocdo de medidas ageis e comprometendo a realocacéo

adequada das familias afetadas (Madureira; Candiani, 2025).

As enchentes causaram danos civis e econdmicos de magnitude sem
precedentes, revelando a profunda vulnerabilidade socioespacial da capital gaucha
diante de eventos climaticos extremos. Estima-se que mais de 2,4 milhdes de

pessoas tenham sido diretamente afetadas, das quais 482 mil ficaram desalojadas e
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184 perderam a vida e 25 pessoas desaparecidas (Defesa Civil do RS, 2025;
Agéncia Brasil, 2024).

Foram destruidas mais de 44 mil edificacdes, e cerca de 400 mil sofreram
danos, resultando na geracdo de aproximadamente 47 milhdes de toneladas de
residuos contaminados, o que impds desafios logisticos, sanitarios e ambientais
inéditos (Garcia, 2024). O prejuizo econémico total foi estimado em R$ 88,9 bilhdes,
atingindo os setores produtivos, sociais, de infraestrutura e ambientais (Banco
Mundial; BID; CEPAL, 2024).

A tragédia gerou uma retracdo estimada de 1,3% no PIB do estado, com
perdas expressivas de empregos formais, especialmente nos setores de comércio,
indastria e agricultura (FIERGS, 2024). O colapso de servicos essenciais, como
aeroportos, rodoviarias e unidades de saude, agravou ainda mais a paralisacdo da
atividade econémica (CNM, 2024). Em Porto Alegre, foram registradas mais de 45
mil atividades econdmicas interrompidas, incluindo 5.496 induastrias, 11.320

comércios e 106 propriedades rurais (Prefeitura de Porto Alegre, 2024).

A destruicdo de residéncias e empreendimentos ocasionou severas perdas
patrimoniais e sociais. Muitas familias, privadas de seus lares e meios de
subsisténcia, recorreram a abrigos publicos ou a solidariedade de parentes,
enfrentando longos periodos em condi¢des precarias de habitacdo (Defesa Civil do
RS, 2024). Pequenas e médias empresas, frequentemente sem acesso a seguros ou
reservas financeiras, foram especialmente prejudicadas, resultando no fechamento
definitivo de diversos empreendimentos e no agravamento do desemprego (G1,
2024).

Regido metropolitana de Porto Alegre Porto Alegre maio 2024 CNN
(Imagem CNN-2024)
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Durante as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024, verificou-
se um aumento expressivo na demanda por produtos de primeira necessidade,
como alimentos, agua potavel, medicamentos e materiais de higiene. Esse cenario
trouxe consigo a preocupagdo com a ocorréncia de precos abusivos, pratica
recorrente em contextos de calamidade. Diante dessa realidade, o Procon RS, em
conjunto com a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, elaborou o
Protocolo de Defesa do Consumidor em Calamidade, com o objetivo de orientar a
fiscalizag&o e coibir condutas abusivas que comprometam o acesso da populacéo a
bens e servicos essenciais. (Procon, 2025; UOL, 2024).

A resposta institucional seguiu os parametros da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), que estabelece diretrizes para planos
de contingéncia, sistemas de alerta e acdes articuladas de resposta e reconstrucao
(Brasil, 2012). No ambito constitucional, o texto constitucional ambiental da
Constituicdo Federal impde ao Estado e a coletividade o dever de proteger o meio

ambiente como forma de garantir a vida e prevenir desastres (Brasil, 1988).

Em nivel municipal, destacam-se iniciativas legislativas como o Programa +4D
de Regeneracgao Urbana do 4° Distrito (Lei Complementar n° 960/2022), o Programa
de Reabilitacdo do Centro Historico (Decreto n° 23.270/2021) e o Programa Porto
Alegre Forte (Lei Complementar n°® 1016/2024), que criou o Escritério de

Reconstrucdo e Adaptacéo Climatica e o Fundo Municipal de Reconstrucao.

Até abril de 2025, diversas atividades econbmicas ainda permaneciam
fechadas em Porto Alegre, demonstrando uma recuperacao lenta e desigual no setor
produtivo local. A continuidade das acfes do Escritério de Reconstrucao representa
uma tentativa de coordenar politicas publicas de retomada e fortalecer a capacidade
adaptativa da cidade diante de futuros eventos extremos (Prefeitura de Porto Alegre,
2025).

A comparacao historica permite dimensionar a tragédia. A enchente de 1941
afetou cerca de 70 mil pessoas, com perdas estimadas em R$ 1,5 bilhdo (valores
atualizados), enquanto a de 1967 atingiu aproximadamente 50 mil pessoas, com
prejuizos entre R$ 500 milhdes e R$ 1 bilhdo. Ja em 2024, os impactos atingiram
mais de 2 milhGes de pessoas, com prejuizos superiores a R$ 88 bilhdes e o nivel
do Lago Guaiba alcancando 5,37 metros, superando os 4,76 metros de 1941
(Cemaden; Unesp, 2025).
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O desastre de 2024 evidencia a necessidade de superar o modelo de
desenvolvimento urbano baseado na expanséo desordenada e na precariedade das
infraestruturas, que acentua os efeitos dos desastres naturais. A reconstrucéo da
cidade exige politicas publicas orientadas por principios de resiliéncia urbana, justica
climatica e protecdo das populagdes vulnerdveis, em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris.

A resposta emergencial priorizou o0 resgate das vitimas, a instalagdo de
abrigos temporarios, o atendimento médico e a distribuicdo de itens basicos.
Contudo, diversas limitacBes logisticas e institucionais dificultaram a eficacia das
acOes, revelando a fragilidade do aparato publico frente a magnitude do evento
(Defesa Civil do RS, 2024).

O impacto psicolégico também foi expressivo. Estudo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) indicou que cerca de 42% da populagéo
entrevistada apresentou sintomas compativeis com transtorno de estresse pos-
traumatico (TEPT) (Astrini, 2024). O Sistema Unico de Satde (SUS) mobilizou
equipes multidisciplinares para atendimento psicossocial, enquanto doengcas como
leptospirose, gastroenterites e infeccdes respiratdrias aumentaram devido a

exposicao prolongada a agua contaminada (Garcia, 2024).

Apesar da existéncia de diretrizes para atuacado coordenada nas fases de
mitigacdo, preparagdo, resposta e reconstrucdo (Brasil, 2012), a atuacao
institucional  revelou falhas estruturais e dificuldade de articulacao

intergovernamental.

Um ano apoOs a tragédia, cerca de 400 pessoas ainda viviam em abrigos
publicos provisorios, distribuidos em oito municipios da Regido Metropolitana. Esses
espacos, adaptados emergencialmente em escolas, ginasios e centros comunitarios,
nao contaram com solugbes habitacionais definitivas, como contéineres
habitacionais (G1, 2025; Prefeitura de Porto Alegre, 2025).

Foram registradas graves violacbes de direitos nesses espacos de
acolhimento. A Policia Civil investigou seis casos de estupro, incluindo vitimas
infantis, além de efetuar prisdes por saques e apurar denuncias de estelionato
relacionadas a doacdes (O Globo, 2024). Como resposta, o poder publico reforcou a
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seguranca por meio de videomonitoramento, criou abrigos exclusivos para mulheres

e intensificou o policiamento em areas sensiveis.

Ainda que o Governo Federal tenha destinado R$ 111,6 bilhdes ao estado,
dos quais R$ 89 bilhdes j4 foram executados em agBes emergenciais, como 0
Auxilio Reconstrucao, liberacdo do FGTS, linhas de crédito especiais e antecipacao
de beneficios sociais, entraves burocraticos e logisticos tém dificultado a plena

aplicacao dos recursos (Brasil, 2025).

Por fim, a continuidade da precariedade habitacional, a lentiddo na
reconstrucdo e as desigualdades acentuadas demonstram que a resposta a tragédia
de 2024 foi insuficiente diante da magnitude do evento, comprometendo o direito a
moradia, a dignidade humana e a reconstrugdo sustentavel das éareas afetadas
(Greenpeace Brasil, 2025).

2.3 Atendimento as vitimas e tratamento pés desastre

A resposta emergencial as enchentes priorizou o resgate de vitimas, a
instalacdo de abrigos temporarios, o atendimento médico e a distribuicdo de itens
basicos. Contudo, houve dificuldades logisticas e auséncia de recursos adequados,
evidenciando limitagdes institucionais diante da magnitude do evento (Defesa Civil
do RS, 2024).

O impacto psicoldgico foi significativo. Estudos da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) indicaram que aproximadamente 42% da populagéo
entrevistada apresentou sintomas compativeis com transtorno de estresse pos-
traumatico (TEPT) (Astrini, 2024). O Sistema Unico de Saude (SUS) precisou
acionar equipes multidisciplinares para implementar protocolos de atendimento
psicossocial. Paralelamente, o aumento de doencas como leptospirose,
gastroenterites e infec¢des respiratdrias foi registrado em funcdo da exposicdo a

aguas contaminadas (Garcia, 2024).

Apesar da existéncia da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), que prevé acgdes coordenadas entre entes federativos nas fases de
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, a atuacao institucional revelou
falhas estruturais e dificuldade de articulacdo intergovernamental (Brasil, 2012).



28

Nos espacos de acolhimento, registraram-se graves violagdes de direitos. A
Policia Civil investigou seis casos de estupro, incluindo vitimas infantis, além de
efetuar 38 prisbes por saques. Houve dendncias de estelionato envolvendo
arrecadagbes (O Globo, 2024). Como resposta, o poder publico reforcou a
seguranca por meio de videomonitoramento, criagdo de abrigos exclusivos para

mulheres e policiamento em areas sensiveis (Prefeitura de Porto Alegre, 2025).

O atendimento as vitimas das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
demonstrou diversas fragilidades na resposta humanitaria e no suporte a
reconstrucdo da vida dos afetados. Um ano apos a tragédia, milhares de familias
ainda vivem em situacdo precaria, sem acesso a moradia definitiva ou assisténcia
adequada. Em municipios como Canoas e Estrela, a populacdo impactada relatou
inseguranga constante, falta de reconhecimento oficial como atingidos e escassez

de recursos para recomecgar (Greenpeace Brasil, 2025).

A execucdo das politicas publicas voltadas a reconstrucdo das areas
atingidas pelas enchentes no Rio Grande do Sul revela-se insuficiente, visto que
apenas parte das moradias prometidas foi entregue e muitas familias continuam em
situacdo de vulnerabilidade, dependentes de abrigos ou do aluguel social. Além
disso, o auxilio financeiro de R$ 5 mil ndo supre as necessidades basicas diante das
perdas sofridas, violando o principio da dignidade da pessoa humana. Diante disso,
a Defensoria Publica da Unido ajuizou acao coletiva para assegurar o pagamento do
Auxilio Reconstrucdo a familias unipessoais, que, mesmo inscritas no CadUnico,
ainda ndo receberam o beneficio devido a inobservancia do critério de
autodeclaracdo e da boa-fé administrativa. (Defensoria Publica da Unido(DPU)
2025).

Agéncia Brasil - Abrigos em Porto Alegre 2024.
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3 RESPONSABILIDADE DO ESTADO EM GRANDES DESASTRES
AMBIENTAIS E SEUS EFEITOS SOBRE A SOCIEDADE

A catéstrofe ambiental que assolou o Rio Grande do Sul em 2024,
especialmente a cidade de Porto Alegre, foi mais do que uma tragédia natural:
evidenciou a faléncia estrutural do aparato estatal de prevencdo e resposta a
desastres. As enchentes afetaram mais de 95% dos municipios gauchos (478 dos
497), resultando em aproximadamente 1 milhdo de pessoas atingidas e mais de 180
mortos e 25 pessoas desaparecidas, além de danos irreparaveis a infraestrutura
urbana, moradias, escolas e sistemas de saude e saneamento (Defesa Civil Rio
Grande do Sul, 2025).

O desastre de 2024 nao pode ser compreendido como um evento isolado. O
préprio governo estadual reconheceu, em relatério da Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo (SPGG), que eventos como o ocorrido tendem a se repetir,
exigindo ndo apenas respostas imediatas, mas politicas publicas estruturais de longo
prazo. O relatério destaca que os efeitos das chuvas foram agravados pela omisséo
historica do poder publico na manutengédo dos sistemas de prote¢do contra cheias,
especialmente o sistema de diques de Porto Alegre, cuja manutencéo vinha sendo
negligenciada desde 2018, conforme ja indicavam diversos alertas técnicos (SIMAS
et al., 2024; Rizzotto; Costa; Lobato, 2024).

A luz do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 é
clara ao determinar, em seu dispositivo ecolégico, que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988). Além disso, o artigo
37, 86°, estabelece a responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados a
terceiros, decorrentes de omissdes ou acdes de seus agentes publicos. Essa
responsabilidade independe de culpa, bastando a comprovacdo do nexo causal

entre a omissao estatal e o dano sofrido.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) € pacifica no sentido
da responsabilidade civil objetiva do Estado e de seus agentes em casos de danos
ambientais e decorrentes de omissdo. No julgamento do REsp 1.114.398/PR, o
Tribunal reconheceu a responsabilidade civil objetiva, baseada na teoria do risco

integral, que imp6e a obrigacdo de indenizar independentemente da comprovacgao
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de culpa, inclusive em situa¢cdes de omissdo do poder publico diante de desastres
naturais previsiveis, quando constatada a inércia administrativa. Esse entendimento
reforca que a responsabilidade ambiental é solidaria e objetiva, afastando
excludentes como culpa exclusiva da vitima, forca maior ou caso fortuito (Brasil,
20009).

A andlise técnica e cientifica do desastre de 2024 confirma esse cenario de
omissdo e negligéncia. Desde 2015, alertas climaticos apontavam para 0 aumento
da frequéncia e intensidade de chuvas no Sul do Brasil, impulsionadas por
fenbmenos como o El Nifio e os Complexos Convectivos de Mesoescala (Viana;
Aquino; Mufioz, 2009; Marengo et al., 2024). Apesar disso, 0 sistema de bombas e
comportas de Porto Alegre colapsou justamente por falta de manutencdo e
atualizacao tecnoldgica, segundo relatério publicado na Revista Multidisciplinar do
Nordeste Mineiro (SIMAS et al., 2024).

Além dos danos ambientais, os efeitos socioecondmicos foram devastadores.
Segundo o relatério do Departamento de economia e estatistica, 537 mil enderecos
foram atingidos e mais de 100 mil familias receberam apoio emergencial do
programa Volta por Cima (Rio Grande do Sul, 2025).

No setor educacional, 770 escolas foram afetadas, sendo Porto Alegre o
municipio com maior nimero de instituicdes atingidas (130 no total). A perda de 30,6
mil empregos formais entre maio e junho de 2024 representou a maior retracdo do
mercado de trabalho gaulcho desde a pandemia de Covid-19. A induastria de
transformacédo sofreu queda de 26,3% na producdo em maio, e 0 setor turistico
recuou 34,3%, prejudicado pelo fechamento do Aeroporto Salgado Filho (Rio Grande
do Sul, 2025).

Tais dados evidenciam a violacdo de principios constitucionais e
administrativos fundamentais: o principio da eficiéncia, da precaucao (Lei n°
12.187/2009), da solidariedade intergeracional e da fungdo socioambiental do
Estado. A inércia administrativa ndo apenas comprometeu a protecdo do meio
ambiente, como também agravou as desigualdades sociais, uma vez que 0S grupos
mais vulneraveis, como indigenas, quilombolas e familias da reforma agraria, foram

0s mais impactados (Rio Grande do Sul, 2024; Oliveira; Stedile; Camardelo, 2025).
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Embora o Estado tenha instituido o Plano Rio Grande, com frentes de agéo
emergencial, reconstrucdo e planejamento de longo prazo, ainda existem falhas na
articulacdo interinstitucional, especialmente entre o Plano Diretor, o Plano de
Contingéncia Municipal e o proprio plano estadual (Prefeitura Porto Alegre - RS,
2024; Rio Grande do Sul, 2024).

A falta de integracdo entre esses instrumentos compromete a efetividade das

acOes e expde a populacao a riscos evitaveis.

E urgente que o poder publico federal, estadual e municipal adotem medidas
efetivas e coordenadas de prevencdo, monitoramento, fiscalizacdo e adaptacao
climatica, fundamentadas em evidéncias cientificas, planejamento urbano resiliente e

justica socioambiental.

Assim, como destacado pela secretaria estadual Danielle Calazans, a
expectativa de recorréncia de eventos como os de 2024 exige “capacidade de
avaliacdo constante” e um esforgo coletivo para aprimorar os instrumentos de

enfrentamento a desastres naturais (Rio Grande do Sul, 2025).
3.1 Danos Ambientais e a Responsabilidade do Estado

As consequéncias ambientais foram igualmente severas, incluindo a
contaminagcdo hidrica por efluentes urbanos e industriais, destruicdo de matas
ciliares, erosdo de margens fluviais, mortandade de fauna aquatica e disseminacao
de residuos sélidos perigosos. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), em seu artigo 14, 81° impde responsabilidade objetiva ao poluidor,

inclusive ao Estado quando este contribui por acdo ou omissao.

A Constituicdo Federal, em seu o fundamento constitucional da protecéo
ambiental, 83°, prevé a responsabilidade penal e administrativa por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. A jurisprudéncia dos tribunais superiores
reconhece a legitimidade do Ministério Publico para propor acfes civis publicas
visando a reparacéo integral do dano ambiental (Lei n°® 6.938/1981).

Portanto, a atuacdo estatal deve abranger ndo apenas a indenizacéo
pecuniaria, mas também a restauracdo dos ecossistemas degradados, a
compensacdo ambiental, a criacdo de zonas de amortecimento e o incentivo a

solucdes baseadas na natureza. O principio do poluidor-pagador deve ser
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reinterpretado para incluir o agente publico como corresponsavel quando contribui

para a materializacdo do risco ambiental.

A flexibilizag&o da legislagdo ambiental, como a alteragdo do Codigo Estadual
do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul em 2019, contribuiu para a ampliagcao da
vulnerabilidade das comunidades. Tal retrocesso evidenciou a adocdo de politicas
publicas que desconsideram os riscos ambientais e climaticos, gerando impactos
diretos a coletividade. O custo da tragédia de 2024 ultrapassou R$ 116 bilh&es, com
prejuizos que poderiam ter sido mitigados caso medidas preventivas tivessem sido

efetivadas (Greenpeace Brasil, 2025).

3.2 Gestéo de Riscos e Respostas a Desastres: o papel da protecéo e defesa

civil no Brasil

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012) estruturou
o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), integrando os entes
federativos na gestdo de riscos e desastres. No entanto, o caso de Porto Alegre
revelou fragilidades operacionais, como a falta de estrutura local, a auséncia de
bancos de dados atualizados e a escassez de planos de contingéncia municipais.
Estima-se que mais de 60% dos municipios afetados ndo possuiam mapeamento
detalhado das areas de risco (IPEA, 2024).

O fortalecimento da defesa civil local deve incluir:
I) Formac&do continuada de agentes publicos;
II) Criacéo de centros de comando e controle regionalizados;
ll) Investimento em tecnologia de monitoramento hidrolégico e meteorologico;
IV) Participacdo comunitaria nos conselhos de defesa civil;
V) Integrac&o com politicas de urbanismo e habitacéo.

A resiliéncia sé seré possivel com planejamento integrado, dados em tempo
real e envolvimento popular (IPEA, 2024). A experiéncia internacional mostra que
paises como Japao e Chile reduziram drasticamente suas taxas de mortalidade em
desastres ao investir em educacédo para riscos e sistemas de alerta precoce. No
Brasil, o desafio ainda é consolidar uma cultura de prevencdo, superando o
paradigma da reacéo tardia.
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A atuacdo da defesa civil e dos 6érgdos responsaveis pela gestdo de riscos
revelou-se insuficiente, sobretudo na prevencdo e adaptacdo da infraestrutura
urbana. O sistema de drenagem de Porto Alegre, por exemplo, colapsou mesmo
diante de chuvas de menor intensidade em 2025, evidenciando a auséncia de um
plano estruturado de adaptacao climética (Greenpeace Brasil, 2025).

Estudo recente no ambito do Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Sao
Paulo reforca essa perspectiva ao demonstrar que a falta de padronizacdo e
interoperabilidade em desastres compromete a eficiéncia da resposta emergencial.
Gongalves (2025) destaca que o alinhamento do CBPMESP as diretrizes do
Internacional Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) pode servir como
referéncia estratégica para fortalecer a capacidade institucional brasileira de
enfrentar desastres. A integracdo dessas praticas internacionais a gestdo nacional
de riscos ndo apenas eleva os padrdes técnicos de resposta, mas também reduz a
omissdo estatal, configurando um dever juridico de adotar medidas preventivas

eficazes (Goncgalves, 2025).

3.3 Interferéncia Judicial e Responsabilidade Estatal

A judicializacdo dos desastres ambientais tem sido uma ferramenta
importante para pressionar o poder publico a acdo. No caso das enchentes de 2024,
0 Ministério Publico ajuizou Acao Civil Publica contra o Municipio de Porto Alegre e o
Estado do RS, requerendo reparacao coletiva, indenizacbes as familias afetadas e a
elaboracdo de planos preventivos com prazos definidos. A liminar concedida pela
Justica galucha determinou o bloqueio de verbas emergenciais para garantir sua
destinacdo especifica, decisdo que gerou intenso debate juridico e politico
(Prefeitura de Porto Alegre, 2025).

A Procuradoria-Geral do Municipio defendeu a tese de que a
responsabilidade deveria ser compartilhada com a Unido e outros entes, mas o
Judiciario tem reafirmado o principio da responsabilidade solidaria entre os entes
federativos em matéria ambiental, especialmente quando ha inércia administrativa.
Os direitos fundamentais ambientais e sociais ndo podem ser inviabilizados por

disputas de competéncia.



34

O papel do Judiciario deve ser o de garantir a efetividade dos direitos,
respeitando o devido processo legal, mas com atuacdo firme na exigéncia de
politicas publicas. A jurisprudéncia ambiental tem evoluido no sentido da reparacao
integral, da adocdo do principio da precaucdo e da intervencdo subsidiaria do
Estado-juiz em face da omiss&o do Estado-administragao.

A tragédia das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul revelou as multiplas
dimensbes de um desastre climatico que vai além das perdas materiais, atingindo
profunda os direitos humanos, sociais, econdmicos e ambientais da populagdo. O
evento evidenciou a insuficiéncia das politicas publicas existentes, a fragilidade da
infraestrutura urbana, a caréncia de planejamento territorial e a lentiddo da resposta

institucional diante da magnitude da crise.

Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que o desastre ndo foi apenas
resultado de fendmenos naturais intensificados pelas mudancas climéticas, mas
também da omissdo historica do poder publico em implementar medidas
preventivas, fiscalizar o uso do solo e promover a adaptacdo das cidades aos novos
padroes climéticos. A andlise da responsabilidade estatal, tanto na dimenséao
ambiental quanto civil, revelou a necessidade de efetivacdo de mecanismos de
reparacdo e de fortalecimento das instituicbes publicas envolvidas na gestdo de

riscos e emergéncias.

As acOes implementadas pelos governos federal, estadual e municipal,
embora significativas em termos de volume de recursos e mobilizagcdo de equipes,
mostraram-se insuficientes para enfrentar os efeitos prolongados da tragédia e
atender plenamente a populacédo afetada. A auséncia de uma legislacdo especifica
para desastres climaticos de grande escala e a falta de integracdo entre os entes

federativos foram entraves recorrentes no processo de resposta e reconstrucao.

Com base na experiéncia vivida, propde-se a formulacdo de uma nova politica
nacional de gestdo de desastres naturais, centrada na justica climatica, na equidade
e na participacdo popular. Tal politica deve garantir a implementacdo de sistemas de
alerta precoce, fundos permanentes de prevencao, integracao entre areas de saude,
meio ambiente, habitacdo e seguranca, e respeito aos direitos das populacdes

vulneraveis.
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Porto Alegre tornou-se um simbolo de alerta para o Brasil. A catastrofe de
2024 deve ser entendida como um marco para o inicio de uma transformacao
estrutural na maneira como o0 pais se prepara, responde e se adapta a eventos
extremos. O futuro dependerd da capacidade coletiva de aprender com 0s erros,

reparar 0s danos e construir cidades mais resilientes, humanas e sustentaveis.

Ainda que o texto analisado néo trate diretamente de decisfes judiciais, ele
fornece subsidios para discussdes sobre a possibilidade de judicializacdo da
omissdo estatal, com base nos principios da responsabilidade objetiva do Estado
(art. 37, 86° CF/88) e da solidariedade social. A inércia governamental diante de
alertas climaticos e a ma gestao dos recursos publicos, como a destinacdo de R$
133 mil por unidade habitacional provisoria, suscitam questionamentos sobre a

eficiéncia e legalidade das ac0es estatais.
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4 RESPOSTA DOS GOVERNOS: RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS

As enchentes de 2024 mobilizaram uma ampla resposta governamental
emergencial, mas também expuseram a fragilidade estrutural do Estado brasileiro na
gestao de crises socioambientais. O governo federal, o Estado do Rio Grande do Sul
e 0s municipios atuaram de forma conjunta em acdes de resgate, assisténcia
humanitaria, montagem de abrigos, liberacdo de recursos financeiros e reconstrucao
de infraestrutura basica. Entretanto, a falta de integracdo entre os entes federativos
e a auséncia de uma politica nacional efetiva de prevencdo e resposta a desastres,
baseada em evidéncias cientificas e planejamento de longo prazo, comprometeram
a eficacia das medidas adotadas.

Segundo a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2025), o governo
federal anunciou R$ 98,7 bilh6es em recursos destinados ao enfrentamento da crise
climatica no Rio Grande do Sul. Deste montante, aproximadamente R$ 42,3 bilhfes
foram efetivamente pagos até dezembro de 2024. O pacote de medidas incluiu o
Auxilio Reconstrucdo, liberagcdo emergencial do FGTS, linhas de crédito especiais
para empresas e agricultores afetados, antecipacdo do Bolsa Familia e repasses
diretos a estados e municipios.

No plano estadual, o governo do Rio Grande do Sul criou o "Plano Rio
Grande", estruturado em eixos de atuacdo: Diagndstico, Resiliéncia, Preparacéao,
Resposta Emergencial, Recuperacdo e Governanca. O plano incluiu medidas como
o refor¢co do sistema de protecdo e defesa civil, reabilitacdo de estradas e pontes,
investimentos em moradias populares e programas de adaptacdo climética. A
proposta articulou universidades, setor privado e organizagdes sociais na construcao
de diagndsticos e solucdes de medio e longo prazo (Governo do Estado Rio Grande
do Sul).

Apesar dessas iniciativas, especialistas apontam que a auséncia de um
mapeamento prévio de areas de risco, aliado a insuficiéncia de obras de contencéo
e drenagem urbana, contribuiu para a magnitude da tragédia vivida em Porto Alegre
e regido metropolitana (IPEA, 2024).

Contudo, a execucao dessas acdes enfrentou barreiras operacionais, como a
burocracia para liberagdo dos recursos, falhas na coordenacdo entre os entes
federativos, auséncia de cadastros atualizados de familias afetadas e lacunas na

legislacdo especifica sobre desastres climaticos. A falta de sistemas integrados de
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monitoramento e alerta também limitou a capacidade de prevenir e mitigar os
impactos.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou indicios de falhas
na transparéncia e na governanga dos recursos emergenciais, recomendando maior
controle social e auditorias continuas nos processos de contratacdo emergencial
(TCU, 2025).

O papel da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Ministério Publico
Federal (MPF) foi crucial para garantir a legalidade e a transparéncia na destinagéo
dos recursos. A Caravana de Direitos, coordenada pela DPU, percorreu dezenas de
municipios e registrou mais de 52 mil processos administrativos, contribuindo para
garantir o acesso da populacdo afetada a beneficios, documentacdo, moradia e
assisténcia juridica.

A resposta governamental as enchentes foi marcada por promessas parciais
e execucdo limitada. Das 20 mil moradias anunciadas, apenas 1.500 foram
entregues, enquanto muitas familias ainda ndo constam em listas oficiais e, por isso,
estdo excluidas de programas de apoio. Além disso, ha denuncias de sobrepreco
em estruturas habitacionais emergenciais, como as chamadas “casas contéineres”,
cujo custo elevado nao corresponde a dignidade esperada para os afetados
(Greenpeace Brasil, 2025).

O Observatério das Metropoles (2025) alerta que a desigualdade na
distribuicdo dos recursos favoreceu areas centrais e economicamente mais
relevantes, em detrimento de bairros periféricos e comunidades tradicionais, o que

agrava a vulnerabilidade social e ambiental pré-existente.

4.1 A Aplicacao da Lei 14.750/2023 nas enchentes de 2024: falhas e desafios

na gestao de desastres no Rio Grande do Sul de 12 de dezembro de 2023

Lei n°® 14.750, de 12 de dezembro de 2023, foi promulgada com o objetivo de
aprimorar a gestdo de desastres naturais no Brasil, buscando otimizar a prevencao,
monitoramento, mitigacdo e resposta a eventos climaticos extremos, como
enchentes e deslizamentos de terra (Brasil, 2023). Essa legislagdo institui um
sistema coordenado entre Unido, Estados e Municipios, visando a integracdo das

acOes de protecdo e defesa civil.
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No entanto, a aplicacdo da referida lei durante a enchente de 2024, que
afetou especialmente a cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, evidenciou
diversas falhas na gestdo do desastre, comprometendo a eficacia da resposta e da

recuperacao.

Um dos principais problemas identificados foi o sistema de monitoramento e
alerta antecipado, pilar fundamental da Lei n°® 14.750/2023. A legislacdo determina
gue 6rgaos responsaveis, como o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
emitam alertas com antecedéncia suficiente para que a populacdo possa se
proteger. Todavia, durante a enchente, houve falha na emissdo desses alertas,
principalmente em areas de risco em Porto Alegre, o que comprometeu a reacao da

comunidade e dificultou a evacuagédo (INMET, 2025).

Além disso, a coordenacdo entre os diferentes niveis de governo foi
insuficiente e desarticulada, apesar da clara determinacdo legal para atuacéo
integrada (Brasil, 2023). A auséncia de protocolos claros e de comunicacéao eficiente
ocasionou atrasos na mobilizagdo de recursos e na atuagao das equipes de resgate,
resultando em resposta inicial lenta e apoio inadequado em varios municipios
afetados (Defesa Civil RS, 2024).

A implementacdo de planos de contingéncia municipais também apresentou
falhas. Embora exigidos pela Lei n® 14.750/2023, os planos existentes em Porto
Alegre ndo estavam suficientemente preparados para a magnitude da enchente.
Muitos moradores das areas de risco receberam orientacdes deficientes quanto a
evacuacgao e acesso a abrigos emergenciais, 0 que aumentou o caos e dificultou a

assisténcia as vitimas (Prefeitura de Porto Alegre, 2024).

Outro aspecto critico foi a fiscalizacdo e responsabilidade do setor privado. A
ocupacado irregular de areas geologicamente vulneraveis por empreendimentos
privados, sem fiscalizag&o rigorosa, agravou a vulnerabilidade das regidoes afetadas.
Esta falha contribuiu significativamente para a extensdo dos danos causados pela
enchente (Brasil, 2023).

A assisténcia psicologica as vitimas também foi inadequada. Apesar de a Lei
prever apoio psicoldgico e social integrado a ajuda humanitaria, houve insuficiéncia

neste atendimento, prolongando o sofrimento emocional e aumentando riscos de
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transtornos como estresse poés-traumatico (Brasil, 2024; CFP, 2024; Souza,; Lima,
2013).

Por fim, a lenta recuperacdo e reconstrucdo das areas atingidas configurou
outra falha significativa. A Lei n® 14.750/2023 determina urgéncia na recuperagao,
mas o0s processos de alocacdo de recursos foram lentos e desorganizados,
deixando muitas familias em abrigos temporarios por longos periodos, em condi¢des
inadequadas (Defesa Civil RS, 2024).

Em suma, a aplicacdo da Lei n® 14.750/2023 durante a enchente de 2024
destacou pontos frageis na gestdo de desastres no Rio Grande do Sul. Para uma
gestdo mais eficiente de futuras tragédias, é imprescindivel aprimorar a integracao
entre esferas governamentais, fortalecer a fiscalizagdo do setor privado e ampliar o

suporte psicolégico as vitimas.
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5 POR UMA NOVA POLITICA NACIONAL DE GESTAO EM CASOS DE
DESASTRES NATURAIS

A tragédia das enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em 2024
consolidou-se como um divisor de aguas nas politicas publicas brasileiras voltadas a
gestdo de riscos e desastres. Os impactos humanos, materiais e ambientais
evidenciaram fragilidades histéricas e estruturais na preparacao e resposta estatal
diante de eventos de grande magnitude, ressaltando a necessidade de reorganizar o
sistema nacional com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, do meio ambiente equilibrado e da responsabilidade estatal (Brasil, 1988).

Embora a Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC), represente um marco juridico relevante, sua aplicacédo
revelou-se insuficiente para desastres de longa duracdo e grande escala (Brasil,
2012). Persistem desafios como auséncia de um fundo permanente de prevencéo e
resposta, burocracia administrativa, baixa integracdo federativa e ineficiéncias na
execucado orcamentaria, o que acentua a reatividade estatal e limita acgbes

preventivas e estruturantes (Silva, 2023).

Adicionalmente, as desigualdades sociais amplificam vulnerabilidades,
atingindo com maior intensidade populacdes periféricas, pessoas em situacdo de
pobreza e grupos historicamente invisibilizados, o que reforca a conex&do entre
justica climética, justica social e politicas de protecdo (Lopes; Moraes, 2024). A
responsabilidade estatal, nesses casos, ndo se restringe a resposta emergencial,
mas inclui o dever de prevenir e implementar estratégias estruturais, sob pena de

responsabilizagdo por omisséao.

Nesse contexto, destaca-se o Plano Rio Grande (Lei n°® 16.134/2024),
instituido como politica de Estado para reconstrucdo, adaptacdo e resiliéncia
climitica do Rio Grande do Sul, com investimento superior a R$ 9 bilhdes.
Tomando-o como referéncia, propde-se sua adaptacdo nacional, estruturada em

seis eixos estratégicos, conforme a seguir.

1. Emergencial: Ac¢des de curto prazo voltadas ao atendimento imediato da

populacdo afetada, incluindo desobstrucdo de vias, realocacdo temporaria,
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fornecimento de servicos basicos e gestdo de abrigos e doagfes (Plano Rio Grande,
2024).

2. Governanca: Estruturacdo e articulacdo entre os diversos niveis federativos,
setores publicos e sociedade civil, visando planejamento integrado, transparéncia,
participacdo comunitaria e eficiéncia na gestdo de recursos e politicas publicas
(Plano Rio Grande, 2024; Silva, 2023).

3. Diagnostico: Mapeamento de riscos e vulnerabilidades com uso de tecnologias
avancadas para coleta, analise de dados e monitoramento, base fundamental para o

planejamento e tomada de decisdes estratégicas (Plano Rio Grande 2024).

4. Preparacédo: Fortalecimento das capacidades institucionais e comunitarias por
meio de treinamentos, sistemas de alerta antecipado e engajamento social para
respostas rapidas e coordenadas a desastres naturais (Plano Rio Grande, 2024;
Silva, 2023).

5. Resiliéncia: Implementacdo de acbes de médio e longo prazo voltadas para
prevengcdo e mitigacdo, como infraestrutura verde, protegdo contra cheias,
adaptacdo as mudancas climaticas e recuperacdo socioeconbmica sustentavel
(Plano Rio Grande, 2024; Lopes; Moraes, 2024).

6. Recuperacdo: Estratégias para reconstrucdo poés-desastre com foco em
“reconstruir melhor”, reduzindo riscos futuros e fortalecendo a sustentabilidade das
comunidades afetadas (Plano Rio Grande, 2024). Prioriza reconstrucdo duradoura e

inteligente, evitando repeticdo de desastres.

Com base nos seis eixos estruturantes apresentados e nas lacunas
evidenciadas pela tragédia de Porto Alegre, esta autora propde a criacdo do Fundo
Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande Magnitude (FUNDRIMG),

concebido como mecanismo inédito no ordenamento juridico brasileiro.

O FUNDRIMG possui natureza constitucional e estrutura federativa
colaborativa, garantindo capacidade financeira permanente, liberacdo imediata de
recursos, controle social ampliado, rastreabilidade digital e governanca
compartilhada entre Unido, Estados, Municipios e sociedade civil. Inspirado em
modelos internacionais consolidados, o fundo representa uma ruptura com o
paradigma reativo e emergencialista, estabelecendo um sistema preventivo, técnico,

transparente e orientado a justica climatica e a protecdo das populacbes
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vulnerabilizadas. Trata-se, assim, de inovacgdo institucional estratégica voltada a
construcdo de um Estado resiliente, eficiente e preparado para enfrentar eventos

extremos crescentes no contexto das mudancas climaticas.
5.1 Planejamento Urbano Resiliente e Territorializacdo dos Riscos

A adaptacdo das cidades brasileiras as mudancas climaticas exige uma
revisao profunda dos planos diretores municipais, com foco na identificagdo precisa
de areas de risco, controle da expansdo urbana, protecdo de zonas de
amortecimento e implantacdo de infraestrutura verde (Lei n° 10.257/2001; Lei n°
12.187/2009). As enchentes de 2024 evidenciaram falhas estruturais graves no
planejamento urbano, especialmente em municipios como Porto Alegre e Canoas,
onde a ocupacao irregular de varzeas e areas alagaveis potencializou os danos

socioambientais (Greenpeace Brasil, 2025).

Em Porto Alegre, a tragédia climatica impulsionou a criacdo do Escritorio de
Reconstrucdo e Adaptacéo Climatica, responsavel por coordenar agdes integradas
nos setores de urbanismo, habitagdo, drenagem e assisténcia social, com impacto
financeiro estimado em mais de R$ 12 bilhdes. O municipio destinou
aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a obras emergenciais e contratou mais de US$ 648
milndes em financiamentos internacionais para projetos com foco na recuperagao
urbana, reassentamento de familias vulneraveis e reforco da drenagem urbana
(Porto Alegre, 2025).

POA+Drenaresiliente, voltado a drenagem nos arroios Guabiroba, Cavalhada
e Moinhos, com reassentamento de familias e construgcdo de sistemas contra

enchentes;

POATerritorial, focado na criagdo de complexos territoriais em bairros como

Sarandi e Arquipélago, integrando servicos sociais e reurbanizacao;

POA+social, voltado a reconstrucdo de escolas, creches, unidades de saude

e equipamentos de assisténcia social;

CENTRO+4D, de revitalizacdo do centro histérico, com intervencfes em

drenagem e valorizag&o cultural.

Além disso, a administragdo municipal contratou o hidrologo Carlos Eduardo

Tucci para reformular o sistema de diques e bombas, ampliando os atuais 68 km de
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contencdes e projetando novas estruturas, sobretudo na zona sul da cidade (Rhama
Analysis, 2024). Essa estratégia alia solucdes estruturais a medidas baseadas na
natureza, com parques lineares e corredores ecologicos, conforme recomendacdes
do BID e ONU-Habitat (BID, 2025).

Essas acdes refletem a urgente necessidade de integragcdo entre o
planejamento urbano e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), exigindo mapeamento de vulnerabilidades, implementacdo de
sistemas de alerta e planos de contingéncia. No entanto, a efetividade desses
instrumentos depende de governanga participativa, fiscalizagdo e execucgéo
transparente, além da aplicacdo rigorosa de instrumentos como ZEIS e EIV,

frequentemente negligenciados, como observa Maricato (2011).

Por fim, a cooperacao técnica firmada com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF) durante a COP29, com investimento de R$ 2,5 milhdes,
reforca o compromisso de Porto Alegre com estratégias replicaveis de drenagem,

reservatorios de amortecimento e monitoramento climatico (Corréa; Teixeira, 2024).

A revisdo do Plano Diretor segue em andamento, com énfase na adaptacéo

climatica e justica territorial (Porto Alegre, 2024).

5.2 Criacdo de Um Sistema Nacional de Monitoramento Climético e Alerta

Precoce e Protecdo Social Integrada

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos impde ao Brasil a
necessidade de fortalecer seu sistema de monitoramento climatico, ampliando
radares meteoroldgicos, redes hidrologicas, sensores geotécnicos e ferramentas de
inteligéncia artificial para previsdo de eventos severos, conforme recomenda a
Estratégia Internacional para Reducdo de Riscos de Desastres da ONU (ONU,
2022).

Entretanto, tecnologia por si s6 € insuficiente. A crise climatica de 2024
revelou que as populacdes mais vulneraveis sofrem os efeitos mais severos, com
perda de moradia, renda, acesso a servicos publicos e vinculos sociais,
evidenciando falhas nas politicas de protecdo social (Greenpeace Brasil, 2025).

Assim, o sistema de monitoramento deve ser articulado a uma politica nacional de
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protecdo social para desastres, com medidas permanentes de renda minima,
assisténcia habitacional, saude fisica e mental, seguranca alimentar e

documentacéo civil emergencial.

Esse modelo encontra respaldo em marcos internacionais como o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), a Convencao
de Genebra sobre Desastres (ONU, 2006) e diretrizes da Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH, 2021), exigindo respostas estruturais e duradouras, e

Nao meramente emergenciais.

5.3 Criacdo do Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande
Magnitude (FUNDRIMG)

Dentre as medidas consideradas essenciais para superar as lacunas
reveladas pelos recentes desastres, esta autora propde a criagdo de um
mecanismo inovador e inédito no ordenamento juridico e administrativo brasileiro:
o Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande Magnitude

(FUNDRIMG), estruturado com as seguintes caracteristicas:
e« Fundamentacao Juridica e Estrutural

Previsdo constitucional em dispositivo especifico ou emenda no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), garantindo estabilidade e

protecao legal ao fundo.

Gestao tripartite compartilhada entre Unido, Estados e Municipios, com
participacdo ativa da sociedade civil, Ministério Publico e Tribunais de Contas,

assegurando transparéncia e controle social.

Referéncia legal nas garantias constitucionais dos artigos 5°, 23, 37, 165 e
167 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

e Fontes de Recursos

Percentual fixo da arrecadacédo do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IP1) e do Imposto de Renda (IR) — estimativas sugerem 0,25% como parametro.

Multas ambientais e compensacfes por danos climaticos, incluindo aquelas

aplicadas a empresas e entes infratores.
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Royalties da exploracdo de petrdleo e mineracéo.
Emisséo de titulos publicos verdes (Green Bonds nacionais).

Recursos extraordindrios autorizados em casos de calamidade publica

reconhecida, mediante decreto legislativo.
e Critérios de Liberacdo e Gestdo Financeira

Liberagdo automética e imediata de verba para a¢cdes emergenciais, no prazo
maximo de 48 horas, diretamente para defesas civis, corpos de bombeiros,
policia militar e secretarias municipais competentes, sem depender de decretos

presidenciais ou processos burocraticos demorados.

o Liberacéo irrestrita e proviséria de recursos federativos quando o desastre

atingir cumulativamente:
« Mais de trés municipios em situa¢ao de calamidade reconhecida;
e Mais de 2% da populacao estadual afetada;

e Prejuizo econdmico estimado superior a 1% do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual (fonte: IPEA, 2024).

Assim, o estado afetado nado teria que arcar com 0S custos iniciais, nem
depender da disponibilidade financeira propria, reforcando o principio da

solidariedade federativa e eficiéncia administrativa.
o Destinacao Especifica para Forcas Auxiliares

O fundo deve contemplar verba especifica para deslocamento, custeio,
infraestrutura, diarias e logistica das forcas auxiliares interestaduais (bombeiros,
policiais, profissionais de salde) que atuam em cooperacdo, evitando 6nus
excessivo ao estado afetado.

e Transparéncia e Controle social

Gestéo a vista publica, por meio de plataforma digital integrada ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal — nome sugerido: Portal SOS Brasil.

Sistema de auditoria cruzada, com registro em blockchain para garantir a
integridade dos dados, associado a portais de rastreabilidade interligados,
permitindo o acompanhamento das transferéncias financeiras pelo cidadéao e

pelos 6rgaos de controle.
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Canal direto para o cidaddo denunciar irregularidades, com garantia de

anonimato e prazo maximo de resposta em cinco dias uteis.

Auditoria simultdnea por Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério
Publico dos estados afetados e observatérios independentes (universidades,
ONGSs).

o Referéncias Internacionais

Modelos como o Fundo de Desastres Naturais do México (FONDEN), fundos
de emergéncia do Japao e Unido Europeia servem de inspiracdo e comprovacao

da viabilidade técnica e operacional dessa estrutura.

O Brasil ndo pode mais postergar o avanco estrutural diante da crescente

frequéncia e intensidade dos eventos extremos ligados a crise climatica.
5.4  Outras Medidas Estruturantes

Lei Geral de Desastres Climaticos com protocolos unificados: visa
sistematizar normas, padronizar procedimentos emergenciais e definir
responsabilidades claras entre Unido, Estados e Municipios, garantindo agilidade na
resposta a eventos extremos.

Vinculagdo entre instrumentos urbanisticos e mapeamento de risco:
recomenda-se integrar planos diretores, ZEIS e Estudos de Impacto de Vizinhanca
aos mapas de risco, fortalecendo a resiliéncia territorial e evitando ocupacao
irregular de areas vulneraveis.

Conselhos de gestao de risco com participacdo popular: a criacao de
espacos deliberativos com sociedade civil, gestores e especialistas promove
transparéncia, fiscalizacdo e maior legitimidade das decisfes.

Fortalecimento do sistema de alerta e educacao comunitaria: a
implementacéo de tecnologias de monitoramento climatico e programas educativos
garante que comunidades vulneraveis recebam informacgdes precisas e consigam
reagir de forma preventiva.

Politica nacional permanente de protecéo social e adaptacéao climatica:
Medidas estruturantes de habitacdo, renda minima, saude e assisténcia social

asseguram justica climatica e reduzem desigualdades na exposi¢cédo aos desastres.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tragédia climatica de 2024 no Rio Grande do Sul, especialmente em Porto
Alegre, expbs ndo apenas a forca devastadora da natureza, mas, sobretudo, a
fragilidade do aparato juridico, institucional e politico brasileiro diante de desastres
de grande magnitude. Esse evento revelou a insuficiéncia das politicas publicas de
prevencéo, a morosidade na resposta emergencial e a desarticulagéo entre os entes
federativos, transformando um fenémeno natural em uma crise humanitaria
prolongada e uma crise juridica de grandes proporcdes.

Sob a perspectiva constitucional, a omissédo estatal comprometeu direitos
fundamentais assegurados pela constituicdo federal de 1988, tais como a dignidade
da pessoa humana (ART. 1°, 1), o direito a vida e a seguranca (ART. 5°), o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) e a solidariedade federativa
no enfrentamento de calamidades publicas (art. 23, Il e 1X). Ao falhar na prevencao e
na resposta, o estado viola a propria ordem constitucional, comprometendo pilares
da dignidade humana, da responsabilidade solidaria e da protecdo ambiental (brasil,
1988).

Nesse contexto, a responsabilidade civil do estado, prevista no art. 37, 86°, da
CF, deve ser interpretada de forma objetiva, inclusive em relacdo as omissdes
administrativas que contribuiram para os danos causados. A doutrina e a
jurisprudéncia reconhecem que essa responsabilidade deve ser solidaria entre
unido, estados e municipios, dada a natureza comum das competéncias
relacionadas as calamidades e a protecado do meio ambiente (Brasil, 1988).

Além disso, o papel do poder judiciario foi fundamental na garantia de direitos,
por meio da judicializacdo dos desastres, assegurando indenizacbes, reparacdes
ambientais e a obrigatoriedade de planos preventivos. Embora haja criticas sobre
um possivel “ativismo judicial”, a intervencgao judicial se apresenta como instrumento
legitimo e necessério para a efetivacdo dos direitos fundamentais diante da inércia e
omissao do executivo (Silva, 2023).

No plano internacional, o Brasil, como signatario do acordo de Paris (2015) e
da agenda 2030 da ONU, estd comprometido com deveres de mitigacdo e
adaptacdo climatica. As recomendacdes da comissao interamericana de direitos

humanos (CIDH) reforgam que a omissao estatal em situacdes de desastre viola
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direitos humanos basilares, exigindo politicas publicas estruturantes e eficazes
(CIDH, 2022).

Diante desse cenario, e visando superar as lacunas expostas pela tragédia,
este trabalho propde avancos juridicos e institucionais que precisam ser
incorporados ao ordenamento brasileiro, dentre os quais destacam-se:

e Acriacdo de uma lei geral de desastres climaticos, que sistematize normas,
estabeleca procedimentos céleres e atribua responsabilidades claras aos
entes federativos;

o O fortalecimento dos instrumentos urbanisticos, como as zonas especiais de
interesse social (ZEIS) e estudos de impacto de vizinhanca, integrados a
mapeamentos de risco e a planos diretores vinculantes;

e Alinstituicdo de conselhos de risco e emergéncia com participacdo efetiva da
sociedade civil, garantindo transparéncia e controle social;

e E, de formainédita, a criacdo de um Fundo Nacional de Resposta Imediata a
Desastres de Grande Magnitude (FUNDRIMG), com previsdo constitucional,
recursos de liberagdo automatica e gestao compartilhada.

A proposta do fundo nacional visa garantir a alocacao rapida e eficiente de
recursos financeiros para prevencao, resposta emergencial e recuperacdo de areas
afetadas por desastres naturais de grande impacto, rompendo com o paradigma da
dependéncia do ente afetado para a liberacdo dos recursos e priorizando critérios
técnicos e humanitarios.
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE BOMBEIROS

OPERACAO HUMANITARIA RIO GRANDE DO SUL 2024

I

1. INTRODUCAO

Em resposta a maior tragédia climatica da historia do Rio Grande do Sul, o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP) mobilizou oito
Forcas-Tarefa (FT-1 a FT-8) entre os meses de maio e julho de 2024, com o objetivo
de apoiar o Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS) nas ac¢des
de resgate, salvamento, assisténcia humanitaria e reconstrucdo. O evento,
provocado por chuvas excepcionais, afetou mais de 2,3 milhdes de pessoas em 478
municipios, exigindo uma resposta integrada, rapida e humanitaria de diversas
instituicdes civis e militares. A presente operacdo evidenciou a solidariedade
interestadual e a importancia da pronta resposta do Corpo de Bombeiros de Sé&o
Paulo em cenarios de calamidade publica.

2. DESCRICAO GERAL DA OPERACAO

A Operacdo Humanitaria RS 2024 contou com o empenho conjunto de oito Forcas-
Tarefa do CBPMESP, totalizando 234 bombeiros, 8 caes farejadores, 11 viaturas, 9
embarcacdes e 3 drones. O apoio aéreo foi garantido pelo Comando de Aviacdo da
Policia Militar e pela Forca Aérea Brasileira (FAB), somando mais de 79 horas de
voo. As equipes do corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo atuaram em
diversas cidades, incluindo Porto Alegre, Taquari, Mucum, Roca Sales, Lajeado,
Bom Retiro do Sul e Cruzeiro do Sul, realizando ac6es de busca e salvamento,

triagem de vitimas, atendimento pré-hospitalar e transporte de suprimentos.
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3. FORCAS-TAREFA ENVOLVIDAS

Forca-Tarefa Comandante Periodo Efetivo
FT-1 Maj PM Barufaldi 01MAI a 13MAI 32
FT-2 Ten Cel PM Schroeder | 11MAI a 22MAI 38
FT-3 Ten Cel PM Diogenes | 20MAI a 01JUN 47
FT-4 Maj PM Mitsuo 29MAl a 11JUN 23
FT-5 Maj PM Orival 09JUN a 21JUN 23
FT-6 Maj PM Reis 19JUN a 01JUL 23
FT-7 Maj PM Maxwell 01JUL a 08 JUL 25
FT-8 Maj PM Paula 08JUL a 20 JUL 23

Todas as Forcas-Tarefa foram autossuficientes e estruturadas para operar em
ambientes hostis, com capacidade logistica prépria e integracdo plena com o

CBMRS e 6rgaos locais.
4. RESULTADOS CONSOLIDADOS DA OPERA(;AO

Os resultados globais da operacdo demonstram a magnitude do trabalho realizado e
0 impacto direto sobre a populacdo atingida. O somatoério das acbes das Forcas-

Tarefa evidencia a eficiéncia operacional e a relevancia humanitaria da missao:

- Municipios atendidos: mais de 20

- Pessoas atendidas: 1.054

- Animais resgatados: 279

- Atendimentos médicos: 84

- Intervencgdes diversas: 161

- Corpos recuperados: 4

- Horas de voo: 79h33min (CavPM e FAB)

- Quilometragem percorrida em solo: aproximadamente 8.000 km

- Areas de busca analisadas: mais de 60 km?

5. DIFICULDADES ENFRENTADAS

Durante a Operacdo Humanitéria, as equipes enfrentaram condi¢cdes extremamente
adversas. Entre as principais dificuldades destacaram-se: estradas destruidas,
pontes interditadas, lamacal profundo e correntezas intensas, que dificultavam o
acesso aos locais de busca. A instabilidade meteorologica, com chuvas continuas e

frio intenso, impds desgaste fisico e psicolégico aos militares. Em diversas éareas, o
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sinal de comunicacdo era precario, exigindo o uso de réadio de longo alcance e
planejamento diario presencial. Houve escassez inicial de combustivel, necessidade
de racionamento de mantimentos e desafios logisticos para transporte de cées e
embarcacdes. Apesar de todos esses fatores, a coesao das equipes e 0 apoio da
populacao local foram determinantes para a superacao dos obstaculos.

6. FACILIDADES E COOPERACAO INSTITUCIONAL

A operacao contou com notavel integracdo entre o CBPMESP e o CBMRS, bem
como com o apoio das prefeituras locais e de instituicbes civis como a Associagao
Pella Bethania, que forneceu estrutura de alojamento e logistica. A autossuficiéncia
do CBPMESP, aliada a expertise técnica de suas equipes, permitiu uma atuacao
exemplar em campo, reforcando o espirito de cooperacado e a imagem de eficiéncia

da corporacéao paulista.
7. IMPACTO HUMANITARIO E RECONHECIMENTO

O esfor¢co conjunto do Corpo de Bombeiros de Sao Paulo contribuiu diretamente
para o alivio do sofrimento de milhares de pessoas. A presenca constante das
equipes em areas devastadas devolveu esperanca as comunidades, promovendo
acOes de resgate, atendimento médico e distribuicdo de suprimentos. A repercussao
na midia nacional e internacional reforcou o reconhecimento do CBPMESP como
uma das for¢as de resposta humanitaria mais preparadas do pais.

8. CONCLUSAO

A Operacdo Humanitaria RS 2024 representou um marco na historia recente do
Corpo de Bombeiros de S&do Paulo, demonstrando preparo técnico, empatia e
comprometimento com a vida humana. As dificuldades enfrentadas serviram de licdo
para 0 aprimoramento de protocolos, a integracdo interinstitucional e o
fortalecimento das capacidades de resposta a desastres de grande magnitude. O
sucesso da operacao reafirma o lema do CBPMESP: servir com coragem, técnica e

humanidade.



9. REGISTROS FOTOGRAFICOS
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Documento assinado digitalmente

“b VICTORFELIX TOZI BOMFIM
g Data: 24/11/2025 15:19:23-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Victor Felix Tozi Bomfim
CAP PM- Chefe da Secéo de Operacdes CBI-2

N6s, Policiais Militares, sob a protecéo de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana”
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OPERACAO SAO SEBASTIAO-2023

CERTIFICADO §

DE RECONHECIMENTO

0 Deputado Federal CAPITAQ AUGUSTO ¢ a Deputada Estacual DANI ALONSO conferem a presente honraria ao

Soldado ®H ALINE HAGALHAES VILELA
COMANDO DE BOMBEIROS DO INTERIOR 2= CBI / 2 - BAURU/SP

0 desastre natural ocomido devido a chuva intensa de 642mm no Litoral Norte do Estado, principaimente em Séo
Sebastido, causou deslizamentos de tera, sotemando casas, interdtando a rodovia Rio-Santos  intemompendo
oomunn:agoes Areglao ISolada passou por um Mapeamento para enfender ; sltuagao ¢ planejar 3 resposta A Opera@o

Brﬁfﬁt‘@hme abril de 2023
i“ o

e Preadente Nacionald Execltiva Naconal doPL

ajeiso W Ph owmowo

DEPUTADO FEDERAL
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APENDICE — PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

FUNDO NACIONAL DE RESPOSTA IMEDIATA A DESASTRES DE GRANDE
MAGNITUDE (FUNDRIMG)

PROJETO DE LEIN° ___, DE 2025

Autoria: Aline Magalhées Vilela

Institui o Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande Magnitude
(FUNDRIMG) e da outras providéncias.

EMENTA

Institui o Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de Grande Magnitude
(FUNDRIMG), instrumento essencial para a prevencao, resposta rapida e
recuperacdo de areas impactadas por desastres naturais de grande escala,
garantindo seguranca, justica climatica e desenvolvimento sustentavel no territério

nacional.

CAPITULO | — DO FUNDO NACIONAL DE RESPOSTA IMEDIATA A DESASTRES
Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Resposta Imediata a Desastres de
Grande Magnitude (FUNDRIMG), destinado a assegurar a alocacao célere, eficiente
e transparente de recursos financeiros para a prevencdo, resposta emergencial e
recuperacdo integral de &areas afetadas por desastres naturais, promovendo

resiliéncia, protecéo da vida e do meio ambiente.

Art. 2° A gestdo do fundo sera centralizada pela Unido, com participacdo consultiva e
fiscalizatéria dos Estados, Municipios, Ministério Publico, Tribunais de Contas e
sociedade civil organizada, garantindo ampla transparéncia, cooperacéao federativa e
controle social qualificado, assegurando o uso responsavel e eficaz dos recursos

publicos.

Art. 3° Constituem fontes diversificadas e sustentaveis de recursos do FUNDRIMG:
| — dotagBes orcamentarias minimas anuais da Unido, assegurando financiamento
continuo;

I — multas ambientais e compensacGes decorrentes dos danos climaticos e

ambientais, reforcando 0 principio do poluidor-pagador;
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lll — royalties provenientes da exploracdo de petréleo, gas natural e mineracao,
destinando parte dos recursos gerados a mitigacdo de riscos em territorios
impactados;

IV — recursos provenientes da emissdo de titulos publicos verdes, denominados
Green Bonds, fomentando investimentos sustentaveis;
V — doacdes nacionais e internacionais, fortalecendo parcerias para protecéo civil;
VI — recursos extraordinarios autorizados por decreto legislativo em situacbes de

calamidade publica reconhecida, garantindo flexibilidade financeira em crises.

Art. 4° A liberacdo dos recursos do fundo obedecerd aos seguintes critérios rigidos
para agilidade e efetividade:
| — liberacdo automatica e imediata, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
para agdes emergenciais das defesas civis, corpos de bombeiros, policias militares e
secretarias municipais responsaveis, com liberacdo imediata de, no minimo, 30%
(trinta por cento) do montante orcado para o desastre, assegurando capacidade
financeira imediata para salvar vidas e estabilizar areas criticas;
Il — liberacéo prioritaria e simplificada de recursos federais quando o desastre afetar
cumulativamente:

a) mais de trés municipios em situacdo de calamidade publica reconhecida;
b) mais de 2% (dois por «cento) da populacdo estadual atingida;
C) prejuizo econémico estimado superior a 1% (um por cento) do Produto Interno
Bruto (P1B) estadual;
lll — para a fase de reestruturacao, recuperacao e obras de reconstrucao, a liberacao
dos recursos sera feita em até 180 (cento e oitenta) dias, mediante plano de trabalho
aprovado, assegurando desembolso gradual conforme cumprimento de metas e
transparéncia, podendo ser prorrogado conforme a complexidade da recuperacéo

local e necessidade de assegurar regularidade e governanca.

Art. 5° O fundo destinara recursos especificos para o custeio, deslocamento,
infraestrutura, diarias e logistica das forcas auxiliares interestaduais
mobilizadas, bem como para hospitais de campanha, atendimentos médicos
emergenciais e servicos de saude destinados as vitimas, garantindo resposta

integral a emergéncia e mitigacdo dos impactos sociais e humanitarios.

Art. 6° A gestdo do fundo adotard& mecanismos robustos de governanca,

transparéncia e controle social, por meio de plataforma publica digital integrada ao
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Portal da Transparéncia do Governo Federal, assegurando:
| — acesso aberto e em tempo real a arrecadacdo, aplicacdo dos recursos e
andamento das obras e servicos de recuperacao;
Il — canal para denuncias anénimas, com resposta obrigatoria em até 5 (cinco) dias
Uteis, fortalecendo a participacdo cidadd e o0 combate a corrupcéo;
[l — sistema de auditoria cruzada, com uso de tecnologia blockchain, para
rastreabilidade e prevencao de fraudes e desvios;
IV — responsabilizacdo administrativa, civil e penal rigorosa de gestores publicos em
casos de m4 gestdo, desvios ou omissoes, reforcando a responsabilidade objetiva
do Estado prevista na Constituicdo Federal, com vistas a protecdo dos direitos da

populacdo e do meio ambiente.

Art. 7° Durante a vigéncia de situacdo de calamidade publica reconhecida, 0s
veiculos de transporte de bens destinados a doac¢des humanitérias, tais como
alimentos, roupas, medicamentos e materiais de primeira necessidade, ficardo
isentos de multas e sanc¢cBes administrativas decorrentes da auséncia de
documentacédo fiscal comum, desde que submetidos a fiscalizacdo especifica que
comprove a autenticidade e destinagdo solidaria das cargas.

8§ 1° A fiscalizacdo seré realizada por agentes competentes, que deverao verificar a
real natureza das cargas mediante analise documental simplificada, declaracfes dos
doadores, manifestos de entrega e outros documentos que comprovem a origem

licita e a destinacéo a beneficiarios afetados pela calamidade.

§ 2° Medidas administrativas e procedimentos simplificados dever&o ser adotados
para garantir a rapida liberacdo das cargas, priorizando a agilidade e seguranca no
atendimento as populacdes afetadas, sem prejuizo das ac¢des de controle e

transparéncia.

§ 3° O descumprimento doloso dos dispositivos deste artigo, na tentativa de fraudar
o destino das cargas, implicara responsabilizacdo administrativa, civil e penal

conforme legislacao vigente.

Art. 8° Poderdo ser destinados recursos do FUNDRIMG para programas e acdes
de prevencdo e mitigacdo de riscos de desastres, com énfase em obras
estruturantes, recuperacdo ambiental preventiva e reducdo da vulnerabilidade

socioambiental das regifes sensiveis.
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Art. 9° O FUNDRIMG financiard a capacitacdo técnica e treinamentos
especializados para agentes publicos e voluntarios ligados a defesa civil, bombeiros,
forcas auxiliares e comunidades, visando aprimorar a capacidade de resposta e a

gestao integrada dos desastres.

Art. 10° A gestdo do fundo assegurard mecanismos permanentes de consulta,
participacdo e controle social, com representacdo das comunidades afetadas,
populacées vulneraveis, povos indigenas, quilombolas e outras comunidades

tradicionais, visando incluséo, equidade e legitimidade nas decisdes.

Art. 11° Os gestores do fundo ficam obrigados a elaborar e publicar relatorios
publicos periédicos de acompanhamento e avaliagdo da execucdo financeira e
fisica, com dados acessiveis a sociedade, reforcando a transparéncia e a prestacéo

de contas.

Art. 12° O FUNDRIMG fomentara a cooperacdo técnica e cientifica, por meio de
parcerias com universidades, institutos de pesquisa, 6rgaos técnicos e organizacdes
da sociedade civil, para incorporagao de tecnologias, sistemas de alerta, estudos de
risco e solucdes baseadas em evidéncias para melhor gestdo integrada dos

desastres.

Art. 13° Podera ser constituida uma reserva financeira minima ou fundo rotativo,
garantida por lei orcamentaria anual, destinada a manter disponibilidade imediata de
recursos para atuagdo emergencial, reduzindo a dependéncia exclusiva de dotacdes

orcamentarias anuais e recursos extraordindrios.
Art. 14° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.15° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de até 90

(noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive um aumento continuo da frequéncia e da intensidade dos desastres
naturais, agravados pelas mudancas climaticas globais, impondo desafios sem
precedentes a gestdo publica na prevencdo, resposta e recuperacdo desses
eventos. A tragédia das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, especialmente
em Porto Alegre, exp0s fragilidades estruturais na capacidade operacional e
financeira dos entes federativos para atuacdo &gil e coordenada, intensificando os

impactos sociais, econémicos e ambientais.
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A criacdo do FUNDRIMG representa inovacgao legislativa e administrativa necessaria
para assegurar resposta rapida e eficaz, mitigando perdas, salvando vidas e
garantindo protecdo integral a populacdo. O Fundo se destina a prevenir, atender
emergencialmente e reconstruir regides atingidas, fortalecendo a resiliéncia nacional

frente a eventos climaticos extremos.

O modelo proposto estabelece fontes estaveis e diversificadas de financiamento,
incorpora os principios da justica climatica, da solidariedade federativa e do poluidor-
pagador, e amplia o controle social com tecnologias avancadas, alinhando-se a
experiéncias internacionais consolidadas, como o FONDEN (México) e fundos

emergenciais do Japao e da Unido Europeia.

Trata-se, portanto, de instrumento estratégico para fortalecer a politica nacional de
defesa civil, assegurar segurancga juridica, governanga transparente e equidade na
resposta a desastres que ameacam vidas humanas, o desenvolvimento sustentavel

e o equilibrio do meio ambiente.
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