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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicacédo da Convencgéo de Haia
sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criancas, discutindo a violéncia
doméstica como fator de risco relevante para sua efetividade. A pesquisa utilizou
como metodologia a revisao bibliografica, a partir de doutrina, legislacdo nacional e
tratados internacionais, bem como de estudos que abordam a protec¢ao da infancia e
o enfrentamento a violéncia doméstica. Inicialmente, apresentou-se a Convencgao de
Haia e a hierarquia dos tratados internacionais no Brasil, destacando-se sua
incorporagao e aplicagao no ordenamento juridico nacional. Em seguida, investigou-
se a protegdo contra a violéncia doméstica no Brasil, com base na Convengao
Americana de Direitos Humanos, na Convencéo de Belém do Para e na Lei Maria da
Penha, evidenciando a necessidade de harmonizagao entre normas internacionais e
a legislagao interna. Por fim, foi examinada a melhor interpretagcdo da Convengao de
Haia, a luz dos principios constitucionais e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
A analise demonstrou que uma interpretacao restritiva da Convengcao se mostra
insuficiente, pois ignora a realidade de criangas expostas a violéncia doméstica.
Conclui-se que tais situagdes devem ser reconhecidas como hipéteses de grave risco,
garantindo uma aplicagdo da Convencao orientada pela protecdo da mulher e,
sobretudo, pelo principio do melhor interesse da crianga, evitando a revitimizacao e

assegurando a efetividade dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Convencao de Haia; Sequestro Internacional de Criangas; Violéncia

Doméstica; Melhor Interesse da Crianca; Direitos Humanos.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the application of the Hague Convention on the Civil
Aspects of International Child Abduction, discussing domestic violence as a relevant
risk factor for its effectiveness. The research methodology consisted of a bibliographic
review, based on legal doctrine, national legislation, international treaties, and
academic studies addressing child protection and the fight against domestic violence.
Initially, the Hague Convention and the hierarchy of international treaties in Brazil were
presented, emphasizing their incorporation and application within the national legal
system. Subsequently, the protection against domestic violence in Brazil was
examined, considering the American Convention on Human Rights, the Belém do Para
Convention, and the Maria da Penha Law, highlighting the need for harmonization
between international norms and domestic legislation. Finally, the best interpretation
of the Hague Convention was analyzed in light of constitutional principles and the
Statute of the Child and Adolescent. The analysis demonstrated that a restrictive
interpretation of the Convention is insufficient, as it disregards the reality of children
exposed to domestic violence. It is concluded that such situations must be recognized
as serious risk factors, ensuring an application of the Convention guided by the
protection of women and, above all, by the principle of the best interests of the child,

preventing revictimization and ensuring the effectiveness of fundamental rights.

Keywords: Hague Convention; International Child Abduction; Domestic Violence;
Best Interests of the Child; Human Rights.






SUMARIO

1 INTRODUGAO

2 A CONVENGAO DE HAIA

21 Hierarquia dos Tratados Internacionais

2.2 Aplicagao da Convencgao de Haia no Brasil

3 A PROTEGCAO CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA
3.1 Convengao Americana de Direitos Humanos

3.2 Convencgao de Belém do Para

3.3 Lei Maria da Penha

4 A MELHOR INTERPRETAGAO DA CONVENGAO DE HAIA
5 CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICES

ANEXOS

13
15
17
20
23
25
27
30
35
39



13

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como tema a analise da aplicagao da Convengao de
Haia em casos de sequestro internacional de criangas e sua repatriagdo, quando
envolvem situagdes de violéncia doméstica contra a genitora. Busca-se examinar os
fatores de risco previstos na Convengdo, com o objetivo de garantir a seguranga da
mulher e a protegdo do melhor interesse da crianga. O assunto tem ganhado
relevancia em razdo do aumento das denuncias de subtragdo internacional
envolvendo violéncia doméstica e, especialmente, em virtude do julgamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), nas Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADlIs)
n°® 4245 e 7686, que reconheceram a violéncia doméstica como um dos fatores de
risco do artigo 13, alinea “b”, da Convenc¢ao de Haia, apto a impedir a repatriagao de

criangas e adolescentes.

Quando a Convencédo de Haia foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, o contexto historico em que viviam as mulheres era distinto da realidade
atual. Com a criagdo de novas politicas de protecdo a mulher, em especial a Lei n°
13.058/2014, que estabeleceu que o mero risco de violéncia doméstica contra a
genitora afasta a possibilidade da guarda compartilhada, tornou-se evidente a
necessidade de reinterpretar dispositivos ja consolidados, de forma a adequa-los as

transformacgdes sociais e juridicas.

Nesse sentido, a pesquisa busca avaliar como a Convengao pode ser melhor
aplicada ao sequestro internacional de criancas, garantindo a prote¢cdo do melhor

interesse do menor em consonancia com a legislagao interna brasileira.

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a aplicagdo da Convengéao
de Haia sobre sequestro internacional de criancas no Brasil, com énfase na
consideragao da violéncia doméstica como fator determinante nas decisdes sobre
guarda, a luz dos dispositivos legais de protecdo a mulher. Para tanto, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos: apresentar o Tratado Internacional de Haia;
analisar a hierarquia dos tratados internacionais em relacdo a legislagao interna;
descrever a aplicacdo da Convencgao de Haia no Brasil; examinar os dispositivos que
versam sobre a protecao da mulher; e propor a melhor interpretagcdo da Convencéao

de Haia em consonancia com a legislacao brasileira.
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A escolha do tema justifica-se pelo crescente destaque midiatico dos casos de
sequestro internacional de criangas envolvendo violéncia doméstica, em especial a
partir do surgimento do movimento “Maes de Haia”, em 2010, e pelo julgamento das
ADIs n°® 4245 e 7686. Diante da modernizacdo da sociedade e das conquistas
femininas no ambito juridico, revela-se imprescindivel a adaptagdo dos tratados
internacionais as necessidades atuais, de modo a garantir a protegao integral de

mulheres, criancas e adolescentes.

O desenvolvimento do trabalho se da por meio de pesquisa bibliografica e

documental, de carater exploratério e descritivo.

Quanto a sua organizagao, este estudo esta estruturado em trés secdes. A
primeira apresenta a Convencao de Haia, as razdes que motivaram sua criagao, sua
incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro, a hierarquia dos tratados
internacionais e a forma como é aplicada no pais. A segunda analisa a prote¢ao contra
a violéncia doméstica, tanto no ambito internacional quanto no nacional, abordando a
Convencao Americana de Direitos Humanos, a Convencgao de Belém do Para e a Lei
Maria da Penha. Por fim, a terceira segao trata da melhor aplicagao da Convencao de
Haia no Brasil, em consonancia com os dispositivos de protecdo a mulher e com a

garantia do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.
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2 A CONVENGAO DE HAIA

Com o desenvolvimento da tecnologia e o surgimento das telecomunicagoes,
as relagdes deixaram de se restringir a individuos do mesmo territério, e as familias
passaram a ser formadas por pessoas de diferentes nacionalidades. Questdes que
antes ndo eram objeto de debate no direito internacional ganharam destaque nesse

cenario.

Em 25 de outubro de 1980, durante a Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado (HCCH), realizada em Haia, nos Paises Baixos, foi homologada
a Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
(Brasil, 2000).

O principal objetivo da convengéo, quando homologada, era de minimizar os
impactos da retencéo ilegal de criangas, visto que, com as novas redes de integracéo
entre territorios, tornaram-se cada vez mais comuns as denuncias de retengao ilegal

por um dos genitores.

O objetivo da convencao, fica bem definido em seu predmbulo.

[...] proteger a crianga, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais
resultantes de mudanca de domicilio ou de retencao ilicitas e estabelecer
procedimentos que garantam o retorno imediato da crianga ao Estado de sua
residéncia habitual, bem como assegurar a protecdo do direito de visita;
(Brasil, 2000)

O critério para a determinacao do foro para o julgamento das agdes relativas a
menores e a guarda, segundo a Convengao, € o da residéncia habitual da crianga.
Isso ocorre porque se trata de um juizo no qual a crianga ja esta habituada, onde a
colheita de depoimentos de testemunhas, professores, amigos e familiares sera
realizada de maneira mais adequada. Além disso, o local de domicilio da crianga
geralmente possui melhor estrutura para o julgamento de assuntos relacionados ao

menor. (Tiburcio, Calmon, 2014, apud Rodrigues, 2023)

Ha duas excecgdes a regra do domicilio, previstas nas alineas "a" e "b" do artigo
13 da Convencéo:
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Art.13 - Sem prejuizo das disposicdes contidas no Artigo anterior, a
autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido ndo é obrigada a
ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituigdo ou organismo que se
oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa
da crianga ndo exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retengéo; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situacao intoleravel. (Brasil, 2000)

A primeira excecgao refere-se ao consentimento do genitor abandonado quanto
a retengao da crianga em pais estrangeiro. Consoante o relatério explicativo de Elisa
Perez-Vera, elaborado pela jurista espanhola designada como relatora oficial durante
as sessoes da Conferéncia de Haia em 1980, documento tido como um dos principais
relativos a Convengao de Haia de 1980 por apresentar seus fundamentos, histérico
oficial e comentarios (HCCH, 2025), nessa hipétese a remogao/retencdo do menor
nao foi realizada de maneira ilicita, logo, ndo é necessario o retorno imediato da
crianga ao pais de origem. Ainda conforme o relatério, essa hipotese busca proteger
os direitos de guarda existentes no pais da residéncia habitual (Tiburcio, Calmon,
2014).

Quanto a alinea "b", a remocgao/retengdo da crianga ocorreu de maneira
contraria a lei. No entanto, o objetivo do genitor abdutor era a protegdo da crianga,
que estaria sujeita a grave risco com o genitor abandonado. A interpretacédo do que
seria “grave risco” fica a cargo dos paises aderentes a Convengao, ndo havendo um

rol taxativo do que seriam fatores de risco expressas no tratado.

Por mais que a Convencao nao faga distincdo direta entre as formas de
sequestro, existem duas hipéteses principais de sequestro interparental. A primeira é
a remogao, que ocorre quando um dos genitores, sem a autorizagao do outro, retira
ilegalmente a crianca de seu pais de domicilio. J&4 na segunda hipdtese, ha uma
autorizagdo prévia para visita ou viagem com o genitor abdutor, de modo que a
remogao ocorre dentro dos parametros legais. No entanto, ao término do prazo
autorizado, a crianca nao retorna ao seu domicilio, caracterizando uma retencao ilicita

no pais estrangeiro (Tiburcio, Calmon, 2014).
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Tiburcio e Calmon destacam os efeitos do sequestro interparental para o

genitor abandonado:

[...] os resultados da remogao ou retengao frequentemente beneficiavam o
genitor que praticou o ilicito. Os relatos dos obstaculos enfrentados pelo
genitor abandonado descrevem cenario realmente devastador, incluindo
dificuldades para localizar o destino da crianga — muitas vezes sem qualquer
ajuda das autoridades locais —, os altos custos do litigio no pais de reflgio e
a tendéncia do Judiciario local de favorecer seus nacionais, premiando a
conduta ilicita. (Tiburcio, Calmon, p.3, 2014)

Segundo a coordenadora-geral de Adogao e Subtragcido Internacional de
Criangas e Adolescentes da Convengédo de Haia, Fernanda Rocha Pacheco dos
Santos, no Brasil, foi registrada, entre os anos de 2016 a 2021, uma média anual de
117 casos de sequestro internacional de criangas, entre ativos e passivos. Em cerca

de 80% das denuncias, a mée figurava como a genitora abdutora. (Rapidez [...], 2024)

As crescentes denuncias de violéncia contra a mulher figuram entre as razbes
para que as méaes adotem a conduta de remover a crianga do convivio com o agressor.
Buscando refugio em seu pais de origem, elas sdo denunciadas pelo pai e forgadas a
retornar com as criangas ao pais de origem paterno. Isso ocorre porque ndao ha uma
hipétese expressa na Convengao em que a violéncia contra a mae figure como fator

de risco para a crianga.

O Brasil incorporou o tratado a sua legislagdo em 2000, através do Decreto n°®
3.413, de 14 de abril de 2000. Desde entao, sdo diversas as discussdes a respeito da
aplicacao da Convencgao nos casos de subtragao internacional de criancas, de modo
que esteja em conformidade com as legislagdes de prote¢cdo a mulher vigentes em
territério brasileiro e a melhor interpretacdo do tratado, sob o ponto de vista de

protecdo das criangas e mulheres, sera objeto da ultima segéo deste trabalho.

2.1 Hierarquia dos Tratados Internacionais

Consoante a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, em seu art. 2°,
1, a, tratados s&o “um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagado especifica”
(Brasil, 2009).
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No Brasil, o rito de incorporagéo de um tratado a legislagao consiste em quatro
fases: negociacao, aprovacgao pelo Congresso Nacional, ratificagdo pelo Presidente

da Republica e promulgacao e publicagao (Floriani, Santos, 2019).

Na negociagao, os representantes dos paises que pretendem firmar o tratado
se reunem em assembleias gerais, conferéncias ou comissodes, e estabelecem as
normas a respeito da questdo controvertida. Ao fim das negociagbes, os termos
devem ser autenticados nos idiomas oficiais e, se for o caso, em um terceiro — ou mais

— eleito entre as partes (Floriani, Santos, 2019).

Quanto a aprovagao no Congresso Nacional, Lara Bonemer e Luccas Farias

explicam o procedimento:

No Congresso Nacional, o conteudo do texto — que deve ser enviado ao
Parlamento em copia da verséo auténtica, por meio de uma mensagem do
Presidente da Republica, acompanhada de exposi¢cao de motivos elaborada
pelo Ministro das Relagdes Exteriores — ¢ discutido, pela praxe, inicialmente
na Camara dos Deputados. Na Camara, o texto passa pela Comissao
Permanente de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela Comissao
Permanente de Constituicdo e Justica e de Redagéo, e pelas Comissbes
Tematicas relativas a matéria do tratado.

Apés a aprovacgdo pela Camara, o texto vai para analise do Senado Federal,
onde o Presidente da Casa, ouvidas as liderangas, podera conferir as
comissdes competéncia para apreciar terminativamente os tratados.
Aprovado o texto, o Presidente do Senado promulga o Decreto Legislativo
referente a aprovagédo do texto do tratado analisado e o encaminha para
publicagdo. Em caso de rejeicdo, cabe apenas a comunicagédo da decisao,
mediante mensagem, ao Presidente da Republica. (Floriani, Santos, 2019)

O texto aprovado é entdao encaminhado ao Presidente da Republica para
ratificacdo. Nao ha obrigatoriedade nem prazo para que o Poder Executivo ratifique o
tratado; no entanto, no plano internacional, o tratado entra em vigor para o Estado
ratificante a partir do depdsito ou troca dos instrumentos de ratificagdo. Ou seja,
mesmo que a incorporagao interna ainda ndo tenha sido concluida, o Estado

ratificante ja pode ser responsabilizado pelo descumprimento do tratado.

Ap0és a aprovacéo e ratificacao, o Presidente da Republica, por meio de Decreto

publicado no Diario Oficial da Unidao, promulga o texto do tratado.

No ordenamento juridico brasileiro, os tratados recebem, em regra, status de
norma infraconstitucional, sendo excecdo os tratados aprovados com o mesmo
quérum de uma emenda constitucional — caso dos tratados que tratam de direitos

humanos, conforme o art. 5°, §3° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
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Em relagdo a hierarquia das normas internacionais no direito interno, ha duas

correntes tedricas principais: 0 monismo e o dualismo.

Na perspectiva dualista, o direito interno e o direito internacional sao sistemas
distintos e independentes. Charles Rousseau sintetiza essa ideia afirmando: “ou os
dois ordenamentos juridicos s&o independentes, distintos, separados e impenetraveis
(dualismo), ou um deriva do outro, o que implica uma concepgao unitarista do direito.”

(Rousseau, apud Binenbojm, 2006)

Por sua vez, a teoria do monismo juridico, desenvolvida por Hans Kelsen, parte
da premissa de que o direito interno e o direito internacional integram um unico
sistema juridico, no qual o direito internacional ocupa posi¢gao hierarquicamente
superior. Assim, a validade do direito interno decorreria do reconhecimento do direito

internacional (Binenbojm, 2006).

A partir da teoria de Kelsen, surgem duas vertentes: 0 monismo radical, que
sustenta a supremacia absoluta das normas internacionais sobre qualquer norma de
direito interno; e 0 monismo moderado, que defende a aplicagdo conjunta de ambos
os sistemas juridicos, sem que haja uma supremacia absoluta de um sobre o outro
(Binenbojm, 2006).

No Brasil, os tribunais adotam majoritariamente 0 monismo moderado.
Tratados e normas internacionais incorporados ao ordenamento juridico interno tém
status de lei ordinaria, ou seja, ndo ha hierarquia entre esses instrumentos, embora

possa haver conflitos normativos na aplicagao ao caso concreto (Binenbojm, 2006).

Nesse sentido, afirmam Nadia de Araujo e Inés da Matta Andreiuolo:

[...] acreditamos que a opiniao dominante de que o Brasil € filiado a corrente
do monismo moderado deve ser sepultada em face do pronunciamento
recente do STF. Este, em verdade, em nada modificou o sistema ja existente,
apenas interpretando a jurisprudéncia anterior sob novas luzes.

A incorporacéo dos tratados ao sistema interno brasileiro, equiparando-o a lei
interna, transforma-os em uma lei nacional e, por conseguinte, extingue o
conflito préprio da teoria monista, pois a regra vigente de revogagéao de lei
anterior pela lei posterior é principio assente no nosso sistema juridico e
aplicavel ao ordenamento como um todo. Com isso também fica claro que os
dois sistemas o interno e o internacional — sdo separados, pois ocorre, muitas
vezes, do Brasil continuar obrigado internacionalmente por dispositivo de
tratado (posto que seu “parceiro” ndo foi comunicado da modificagéo)
enquanto a legislagdo interna ja o modificou. (Araujo, Andreiuolo, apud
Binenbojm, 2006)

Portanto, no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha prevaléncia absoluta de
um sistema sobre o outro. Tanto a legislacdo ordinaria quanto os tratados
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internacionais podem ser aplicados aos casos concretos, sendo possivel o surgimento
de conflitos, cuja solugao devera considerar a norma mais adequada a situagao

especifica.

A Convencao de Haia, por tratar de matérias relativas a direitos humanos, é
reconhecida como norma supralegal, situando-se acima da legislagao ordinaria, mas

abaixo da Constituicdo Federal. Sobre essa hierarquia normativa, ensina Mazuoli:

Em resumo: materialmente constitucionais os tratados de direitos humanos
(sejam eles anteriores ou posteriores a EC 45) ja sdo, independentemente de
qualquer aprovacao qualificada; formalmente constitucionais somente serao
se aprovados pela maioria de votos estabelecida pelo art. 5°, § 3°, da
Constituigdo (caso em que serdo material e formalmente constitucionais),
quando entdo tornar-se-d0, de facto e de jure, insuscetiveis de denuncia
(como detalhadamente ja explicamos supra). (Mazzuoli, 2023, p. 837)

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou entendimento no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 466.343/SP, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ao reconhecer que os tratados internacionais de
direitos humanos anteriores a Emenda Constitucional n.° 45/2004, e nao aprovados

pelo rito do art. 5°, § 3°, da Constituigdo, possuem status supralegal.

2.2 Aplicagao da Convengao de Haia no Brasil

A Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas,
da Haia, de 25 de outubro de 1980, em vigor no Brasil por forca do Decreto n°
3.413/2000, é o principal instrumento de combate ao sequestro internacional de
criangas. O tratado visa resolver as questdes relacionadas aos conflitos de guarda

entre os genitores.

Até a conclusdo da Convencdo, ndo eram incomuns 0S casOsS em que,
buscando ser beneficiado pelo Judiciario de seu pais de origem, um dos genitores
subtraia a crianga de sua residéncia habitual. Tal ideia é reforgcada por Carmen

Tiburcio e Guilherme Calmon:

[...] o genitor abdutor — em busca de vantagem indevida — altera ilicitamente
a jurisdicdo competente para decidir as questbes relacionadas a crianga,
geralmente também importando em alteracao do direito aplicavel ao caso.
(Tiburcio, Calmon, p.2, 2014)

Antes da Convencdo de Haia, os resultados do sequestro muitas vezes
beneficiavam o genitor abdutor, visto que o genitor deixado para tras nao possuia os

recursos necessarios para localizar a crianga. Além disso, os custos no pais de refugio
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e a tendéncia do Judiciario local de favorecer seus nacionais dificultavam ainda mais
0 posicionamento equitativo do genitor abandonado frente ao abdutor (Tiburcio,
Calmon, 2014).

O objetivo da Convencédo ndo é determinar com quem deve ficar a guarda, mas

sim definir qual juizo é competente para julgar as questdes relativas a crianga.

No Brasil, 0 6rgao responsavel pelo processo de retorno é a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, sendo que a acgéo para o retorno da crianga € proposta pela

Uniao perante a Justica Federal (Tiburcio, Calmon, 2014).

A competéncia da Justica Federal se justifica pelo fato de a Convengéo de Haia
ser considerada um tratado-contrato, ou seja, um instrumento que cria situagdes
juridicas subjetivas. Conforme explicam os autores, esse tipo de tratado ndo busca
instituir normas universais de conduta, mas sim estabelecer obrigacdes e direitos

reciprocos entre os paises contratantes.

O tratado, em seu artigo 11, estabelece a urgéncia em restabelecer a crianga
em seu domicilio habitual, a fim de acabar com os prejuizos causados por sua
subtragao, salvo nos casos em que o genitor deixado para tras nao exercia a guarda,
ou quando ha risco fisico e/ou psicologico para a crianca, possibilidades também

previstas no artigo 13 da Convencgéo.

Nos casos em concreto, em que o domicilio da criangca ou adolescente é o
Brasil, a genitora vitima de violéncia doméstica conta com a protegédo proporcionada
pela legislacao interna, voltada a defesa da mulher. Como exemplo, pode-se citar a
Lei n° 14.713/23, que dispde que o mero risco de violéncia doméstica exclui a

possibilidade de concessao de guarda compartilhada ao agressor.

Art. 1° O § 2°do art. 1.584 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1584 [...] § 2° Quando nao houver acordo entre a mae e o pai quanto a
guarda do filho, encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder
familiar, serd aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores
declarar ao magistrado que ndo deseja a guarda da crianga ou do
adolescente ou quando houver elementos que evidenciem a probabilidade de
risco de violéncia doméstica ou familiar. (Brasil, 2023)

Segundo dados do Ministério da Justica, o Brasil recebeu, desde 2020, 478
pedidos de cooperacdo juridica internacional — sendo 192 oriundos de paises
solicitando o retorno da crianga ao exterior, e 286 referentes a devolugao da crianga
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ao Brasil. Nos 170 casos em que houve atuagado da Advocacia-Geral da Unido, 57%

envolviam situagdes de violéncia doméstica. (57% dos casos [...], 2025)

A convencao é o principal instrumento para a determinagéo do foro competente
para o julgamento dos assuntos relativos a crianga, nos casos em que a crianga é
domiciliada no Brasil, a legislagao de prote¢cao a mulher garante a seguranga do menor
e da mae, no entanto nos casos em que a vitima e a crianga possuiam domicilio no
estrangeiro, o agressor é favorecido pelo critério da convengao para a determinagao

da competéncia de juizo.

A Convencao de Haia nao dispbe expressamente sobre a violéncia contra um
dos genitores como fator de risco a crianga. O Brasil aderiu ao tratado ha mais de 40
anos e, desde entdo, diversas legislacbes voltadas a protegcdo da mulher foram
adotadas, criando tensdes normativas diante de um cenario internacional ainda

baseado em pressupostos neutros.

Esse contexto evidencia a necessidade de reflexdo sobre um acordo entre os
compromissos internacionais e as garantias de protegdo as vitimas de violéncia
doméstica, especialmente quando estdo em jogo os direitos de criangcas e
adolescentes. Debates sobre o foro competente e os limites da aplicacdo da
Convencao frente as legislagdes protetivas internas demonstram a urgéncia de novos
critérios que assegurem n&o apenas a seguranga juridica, mas a protecao integral da

infancia e da mulher, também no campo internacional.
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3 A PROTEGCAO CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

Nesta secao serdo tratadas as formas de protecdo contra a violéncia
doméstica, iniciando pela protegcdo em ambito internacional, com compromissos que
o Brasil assumiu e em ambito interno, com a Lei Maria da Penha e, por fim, sera

tratada a como o instituto da guarda dos filhos € regulamentado no Brasil.

No plano internacional, o primeiro tratado relativo a protecdo da mulher ao qual
o Brasil aderiu foi a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 1992, durante a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada em San
José da Costa Rica. Essa convencado nao trata especificamente da protecdo da
mulher, mas aborda, de forma geral, o direito a igualdade e a n&o discriminacdo. Ainda
assim, a CADH teve grande importancia na internacionalizagdo da pauta de género,
sendo um instrumento relevante na luta por igualdade de direitos entre homens e

mulheres.

Piovesan destaca a importancia em se estabelecer uma relagdo de igualdade

de géneros a fim de garantir a liberdade e a prote¢do dos direitos civis das mulheres.

Se, para a concepgéao formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto,
como um dado e um ponto de partida abstrato, para a concepgao material de
igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar,
tendo como ponto de partida a visibilidade as diferengas. Isto &, essencial
mostra-se distinguir a diferenca e a desigualdade. A ética material objetiva
construir e afirmar a igualdade com respeito a diversidade. O reconhecimento
de identidades e o direito a diferenca é que conduzirdo a uma plataforma
emancipatoria e igualitaria. A emergéncia conceitual do direito a diferenca e
do reconhecimento de identidades é capaz de refletir a crescente voz do
movimento feminista, sobretudo de sua vertente critica e multiculturalista.
(Piovesan, 2019)

Esse novo olhar também impulsionou o surgimento de tratados voltados a
realidade concreta das mulheres, reconhecendo formas especificas de violagdo de

seus direitos.

Outro tratado de grande relevancia, ratificado pelo Brasil em 1995, é a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também conhecida como Convengéao de Belém do Para. Seu principal objetivo
foi reconhecer a violéncia doméstica como uma violagao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, firmando com os Estados aderentes o compromisso de
prevenir, punir e erradicar essa forma de violéncia. A Convengao de Belém do Para
foi pioneira ao reconhecer a violéncia doméstica como uma violagao especifica aos

direitos das mulheres. Antes dela, os tratados internacionais abordavam a
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desigualdade de género e a discriminagao de maneira genérica, a violéncia doméstica

nao era tratada como um problema a ser resolvido (Brasil, 1996).

Na legislagao interna, destaca-se a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006),
sancionada em agosto de 2006, considerada uma das legislagdes mais avangadas do
mundo no enfrentamento a violéncia doméstica, segundo a Organiza¢ao das Nagdes
Unidas (Lei Maria da Penha completa 19 anos [...], 2025). A Lei ndo trata apenas da
violéncia fisica, conforme se observa no artigo 7, incisos | a V, sdo abordadas também
outras formas de violéncia, como a psicologica, que se refere ao dano emocional e a
diminuicdo da autoestima, a violéncia sexual, caracterizada pela imposicdo de
relagdes sexuais nao desejadas, a violéncia patrimonial, que envolve a retencao,
subtragdo ou destruicdo de bens, valores e documentos, e a violéncia moral,

relacionada a condutas como calunia, difamacéo e injuria (Brasil, 2006)

Inspirada na Convencgéo de Belém do Para, que exigia medidas concretas dos
Estados para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei Maria da Penha teve
um papel fundamental com a visibilidade e o enfrentamento da violéncia doméstica no
Brasil. Ela rompeu com a ideia de que a violéncia doméstica € um assunto privado ou
“briga de casal’, reconhecendo a vulnerabilidade da mulher e garantindo instrumentos

legais para a sua protegao.
Destaca Piovesan:

A adogéao da Lei Maria da Penha permitiu romper com o siléncio e a omisséo
do Estado brasileiro, que estavam a caracterizar um ilicito internacional, ao
violar obrigagdes Juridicas internacionalmente contraidas quando da
ratificagdo de tratados internacionais. A tolerancia estatal a violéncia contra a
mulher perpetua a impunidade, simbolizando uma grave violéncia
institucional, que se soma ao padrao de violéncia sofrido por mulheres, em
total desprezo a ordem internacional e constitucional. (Piovesan, 2019)

E possivel perceber que tanto o ordenamento juridico internacional quanto o
nacional vém adotando medidas cada vez mais especificas e protetivas no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Instrumentos como
a Convencao de Belém do Para e a Lei Maria da Penha, somados as recentes
alteragOes legislativas sobre a guarda de filhos, evidenciam o reconhecimento do
problema como uma grave violagao de direitos humanos e um desafio juridico e social
urgente. A seguir, sera aprofundada a analise dos dispositivos legais mencionados,

bem como sua aplicagao pratica e eficacia na garantia da protegao integral as vitimas.
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3.1 Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos

Em meio a um cenario marcado por regimes autoritarios, ditaduras militares e
graves violagdes de direitos humanos na América Latina, a Organizagédo dos Estados
Americanos (OEA), visando fortalecer os mecanismos regionais de protecao, firmou
um compromisso politico e juridico durante a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada em San José da Costa Rica. Esse

compromisso deu origem a Convengédo Americana de Direitos Humanos.

A ministra Rosa Weber, destaca a importancia do tratado no cenario brasileiro:

O tratado representa um marco significativo do compromisso assumido pelo
Estado brasileiro com o respeito, a protecdo e a realizagédo de direitos, bem
como sua integragdo ampla e efetiva no sistema interamericano de direitos
humanos (Weber, 2022).

Considerada o instrumento de maior relevancia no sistema interamericano, a
Convencao foi ratificada por 24 Estados-partes (OEA, 2025). Embora n&o trate de
forma especifica dos direitos sociais, politicos, econémicos ou culturais, o tratado
apresenta instrugbes para que os Estados-membros avancem rumo a plena

efetivacido desses direitos.

Como forma de monitorar as medidas adotadas para assegurar o cumprimento
do pacto, os Estados devem apresentar relatérios periddicos a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), indicando as politicas implementadas

para garantir, de maneira efetiva, os direitos previstos (Piovesan, 2019).

E competéncia da Comissdo analisar denlncias de violagdes aos direitos
garantidos pelo Pacto de San José da Costa Rica. Ao adotarem a Convencgao, os

Estados reconhecem a autoridade da Comissao para examinar essas comunicagoes.

Para que a Comissao possa atuar na apuracao de uma denuncia, € necessario
que a comunicacao apresentada atenda a critérios ja estabelecidos. Esses requisitos
processuais tem por finalidade a legitimidade do procedimento e a subsidiariedade do
sistema interamericano, garantindo que os Estados tenham, em primeira instancia, a

oportunidade de resolver as violacdes alegadas.

A peticdo apresentada a Comissdo deve cumprir certos requisitos de
admissibilidade, como o esgotamento dos recursos internos, salvo em casos de

demora processual injustificada ou em situagdes de violéncia doméstica, quando a



26

legislacdo nao oferecer o devido processo legal. Sobre esse requisito, Antonio

Augusto Cancgado Trindade explica:

Como se sabe, estamos diante da regra de Direito Internacional em virtude
da qual se deve dar ao Estado a oportunidade de reparar um suposto dano
no ambito de seu préprio ordenamento juridico interno, antes de que se possa
invocar sua responsabilidade internacional; trata-se de uma das questdes
que, com maior frequéncia, é suscitada no contencioso internacional,
concernente tanto a protecédo diplomatica de nacionais no exterior, como a
protecao internacional dos direitos humanos. (Trindade apud Piovesan, 2019)

Outro requisito de admissibilidade € a inexisténcia de litispendéncia
internacional, ou seja, a mesma questdo nao pode estar sendo discutida

simultaneamente em outro tribunal internacional (Piovesan, 2019)

ApoOs a analise dos critérios de admissibilidade, a Comissao pode entao
analisar o mérito das denuncias. Essa atuagdo dindmica tem permitido um aumento
significativo da proteg¢ao conferida pelo tratado, sobretudo no que se refere a garantia

de direitos a grupos historicamente marginalizados.

Apesar de a Convencao nao conter dispositivos voltados exclusivamente aos
direitos sociais, sua estrutura oferece fundamentos importantes para a garantia da
igualdade e a superagao das discriminagdes estruturais presentes na realidade latino-
americana. Isso se evidencia especialmente quando se analisam as interpretacdes e
os desdobramentos reconhecidos pelos 6rgaos do sistema interamericano, que
ampliam a protec&o a grupos vulneraveis, como as mulheres, com base nos principios

da igualdade, dignidade humana e nao discriminagéao.

Ainda que o tratado ndo aborde diretamente direitos sociais especificos, sua
importancia na luta pelos direitos das mulheres € inegavel. O artigo 1° da Convengao
consagra o principio da igualdade e da nao discriminacgao, reforcando a obrigagao dos
Estados de respeitarem e garantirem os direitos humanos a todas as pessoas sob sua
jurisdi¢ao:

Art. 1° Os Estados-Partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio
a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de

qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdémica,
nascimento ou qualquer outra condi¢ao social. (Brasil, 1992)

A partir desse dispositivo, observa-se que a Convengao Americana estabelece
uma base que permite a interpretacdo ampliada dos direitos nela previstos, de modo
a incorporar demandas contemporaneas por igualdade de género e protegao contra a

violéncia. Essa abertura interpretativa tem sido fundamental para que os 6rgaos do
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sistema interamericano reconhegam a violéncia contra a mulher como uma grave
violagao de direitos humanos, ainda que o tratado ndo a mencione de forma expressa.
Esse entendimento abriu espaco para o desenvolvimento de instrumentos mais
especificos, como a Convencao de Belém do Para, que sera abordada na proxima

secao.
3.2 Convencao de Belém do Para

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, conhecida como Convencéao de Belém do Para, foi aprovada em 9 de junho
de 1994, em convencdo que ocorreu em Belém do Para, no Brasil. O tratado foi

ratificado pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 (Faria, Melo, 1998)

Dentre todos as Convengdes aprovadas pela ONU, ela ficou dentre aos
tratados que mais foram adotados com ressalvas pelos seus aderentes, fundadas em

principios de ordem religiosa, cultural e até mesmo legal (Piovesan, 2010).

Sendo essa a razao para que na Convencao de Viena, o movimento das
mulheres tenha levantado a bandeira da luta pela igualdade, desse modo, ficou

acordado na Declaragao e Programa de Agao de Viena, no item 18, que:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. A participacao plena das mulheres, em condi¢gbes de igualdade,
na vida politica, civil, econdbmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de
discriminagdo com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da
comunidade internacional. [...] (Brasil, 1993).

A Convencao de Belém do Para oferece protegao integral a todas as mulheres,
sem distingdes, estabelecendo ainda quem pode ser classificado como o agressor
podendo ser tanto uma unica pessoa, sendo ela vinculada a vitima ou ndo, como

também pode ser o Estado como um todo e seus agentes.

Conforme se destaca no artigo 1 da convengao:

Para os efeitos desta Convengao deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer acédo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano, ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito
politico, como no privado (Brasil, 1996)

Por mais que a convencao garanta a protecao a todas as mulheres, os estados
aderentes assumem o compromisso de priorizar aquelas em condigdes de

vulnerabilidade, como imigrantes, gestantes, idosas, mulheres em situagao
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socioecondmica desfavoravel, entre outros fatores que possam torna-las ainda mais

expostas a violéncia e a violagédo de seus direitos (Bandeira, Almeida, 2015).

A Convencado de Belém do Para foi o primeiro tratado internacional a
reconhecer expressamente a violéncia contra a mulher como uma violagdo dos
direitos humanos e uma forma de discriminag&o, obrigando os Estados aderentes a

adotarem medidas para preveni-la, puni-la e erradica-la em todas as suas formas.

Linda Poole, secretaria executiva da Comisséo Interamericana de Mulheres
(CIM), por ocasiao da ratificagao da convencéo, corroborou essa ideia, afirmando: Fue
el primer tratado vinculante em el mundo em reconocer que la violencia contra la mujer
constituye uma violacion sancionable de derechos humanos. (Poole apud Bandeira,
Almeida, 2015).

No artigo 5°, a convengao destaca a importancia da erradicagao da violéncia

contra a mulher como condigao essencial para a garantia dos direitos sociais:

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecao desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos. (Brasil, 1996)

A convencéo foi pioneira e continua tendo grande relevancia juridica no ambito
interamericano, ao ressaltar a necessidade de combater a violéncia doméstica como

meio de garantir a dignidade da mulher por meio da erradicagéo da violéncia.

Essa relevancia se reflete, sobretudo, na forma como a Convencgao delimita e
reconhece as multiplas formas de violéncia que atingem as mulheres, indo além da
concepcao restrita a agressao fisica. Ao abranger outras dimensdes da violéncia, o
tratado reforca uma abordagem mais ampla, vivida por iniumeras mulheres nas

Américas. Nesse sentido, o artigo 2° da Convengao de Belém do Para, dispde:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica: ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou nao a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o
estupro, maus-tratos e abuso sexual; ocorrida na comunidade e cometida por
qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicdo for¢gada, sequestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em instituigdes educacionais, servigos de
saude ou qualquer outro local; e perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorra. (Brasil, 1996)
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Ainda que a convencao nao estabeleca medidas especificas e detalhadas, os
Estados aderentes assumem o compromisso de implementar agdes juridicas e
administrativas para enfrentar a violéncia contra a mulher, devendo, inclusive,
apresentar relatorios periddicos sobre os avancos e desafios enfrentados na execugao

dessas medidas (Bandeira, Almeida, 2015)

O monitoramento das a¢des adotadas pelos paises membros é realizado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que também recebe

denuncias por descumprimento dos compromissos assumidos.

Em 2001, o Estado brasileiro foi condenado no caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de tentativas de homicidio e agressbées por parte de seu
companheiro, Marco Anténio Heredia Viveros. Apesar das agressdes terem causado
paraplegia irreversivel, o agressor, mesmo condenado, permaneceu em liberdade por

15 anos, sem ser responsabilizado por seus atos (Instituto Maria Da Penha, [S.D.]).

A condenagao do Brasil no caso Maria da Penha evidenciou a urgéncia de
medidas internas efetivas para o enfrentamento da violéncia doméstica. Como
resposta a omissao historica do Estado, surgiu uma das legislacées mais importantes
do ordenamento juridico brasileiro relativa a protegdo das mulheres: a Lei Maria da

Penha.

Mesmo com os avangos legislativos quanto a violéncia doméstica, segundo a
Organizagao Mundial da Saude (OMS), o Brasil ainda figura como o quinto pais que

mais mata mulheres no mundo (Feminicidio: os motivos que levam [...], 2019).

A promotora de Justica Maria Constancia Martins da Costa Alvim, da 62
Promotoria de Justi¢a de lbirité, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, destaca,

em consonancia com o tema:

Avangamos, mas nao no ritmo que desejamos, porque nossa cultura ainda é
extremamente machista e conservadora. Somos o quinto pais que mais mata
mulheres. Temos ainda muita dificuldade de levar a perspectiva de género
para as outras areas do direito. [...] E um problema que impacta na
escolaridade, na economia, na saude e em toda a sociedade e que, portanto,
interessa a todos. Ele deve ser debatido, estudado e enfrentado. Enquanto
for considerado assunto de mulher, ndo teremos o acesso a igualdade que
buscamos e continuaremos falando para as mesmas pessoas (Alvim, 2024).

Ainda que a adogao da convengéo tenha sido um marco no combate a violéncia
doméstica e tenha proporcionado a criagéao de dispositivos para sua prevencao,

punicéo e erradicagao, como a Lei Maria da Penha, a ser abordada na préxima secao,
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destaca-se a necessidade de prosseguir na busca por medidas concretas para reduzir

os altos indices de violéncia contra a mulher.

3.3 Lei Maria da Penha

As informagdes sobre a trajetéria de Maria da Penha foram obtidas por meio do
site oficial do Instituto Maria da Penha, fundado por ela mesma. Segundo o Instituto
Maria da Penha ([s.d.]), Maria da Penha Maia Fernandes conheceu o economista
colombiano Marco Antonio Heredia Viveros em 1974, enquanto fazia seu mestrado na
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de S&o Paulo. Marco também

fazia pés-graduagcdo em economia na mesma instituigao.

Iniciaram um relacionamento ainda naquele ano e, em 1976, se casaram.
Tiveram a primeira filha e, logo apds Maria da Penha concluir o mestrado, mudaram-

se para Fortaleza, onde nasceram mais duas filhas do casal.

Apo6s a mudanga, Marco passou a agir de maneira agressiva, especialmente
apods ter alcancado a estabilidade profissional e econbmica, além da cidadania

brasileira.

As agressoes se tornaram frequentes e ndo eram restritas a esposa, suas filhas
também foram vitimas das agressdes por parte do pai. Iniciando-se, assim, um ciclo
de violéncia fisica e psicoldgica, marcado por manipulagdes que levavam Maria da
Penha a acreditar em uma possivel mudanca de comportamento por parte do

agressor.

Em 1983, o caso chegou ao seu auge: enquanto Maria da Penha dormia, Marco
atirou em suas costas. Apesar de nao ter tirado sua vida, o disparo a deixou com uma
paraplegia irreversivel. Posteriormente, ja em casa, Marco tentou assassina-la

novamente, desta vez tentando eletrocuta-la durante o banho.

Com apoio de sua familia, Maria da Penha conseguiu assisténcia juridica e
deixou 0 ambiente de violéncia em que vivia, de modo que nao configurasse abandono

de lar, causa que poderia comprometer a guarda de suas filhas.

Embora o crime tenha ocorrido em 1983, o primeiro julgamento so foi acontecer
em 1991, oito anos depois do registro da ocorréncia. Marco foi condenado a 15 anos

de prisdo, mas saiu em liberdade gracas aos recursos interpostos por sua defesa.
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Em 1996, houve um segundo julgamento, no qual foi novamente condenado,
dessa vez a 10 anos e 6 meses de prisdo, mas mais uma vez nao cumpriu a pena, na

qual foi sentenciado.

Diante da omissao e do descaso da Justica brasileira, em 1998 o Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA).

Em uma decisao inédita, proferida em 2001 e fundamentada na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a
Comissao responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao diante da
violéncia doméstica sofrida por Maria da Penha. Como consequéncia, foram
determinadas obriga¢des especificas ao Estado no sentido de prevenir, punir e
erradicar esse tipo de violéncia, em conformidade com os compromissos assumidos

ao adotar ao tratado.

Com base nesse entendimento, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
também passou a atuar sobre a questao, apresentando uma série de recomendacodes

ao Estado brasileiro, conforme se observa na decisao proferida, sendo elas:

a) Capacitar e sensibilizar os(as) profissionais do sistema de justica e das
forcas de seguranga publica, especialmente os(as) que atuam em casos de
violéncia doméstica, para que compreendam a gravidade da problematica e
a importancia de ndo tolera-la;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais, a fim de reduzir a
morosidade processual, sem comprometer os direitos e garantias do devido
processo legal;

c) Estabelecer formas alternativas ao processo judicial que sejam rapidas e
efetivas para a resolugao de conflitos intrafamiliares, promovendo, ao mesmo
tempo, a sensibilizagdo sobre a gravidade desses casos e as consequéncias
penais decorrentes;

d) Ampliar o numero de delegacias especializadas na defesa dos direitos da
mulher, dotando-as de recursos humanos e materiais adequados para a
efetiva tramitagéo e investigacdo de denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar suporte ao Ministério Publico na elaboragao de suas pegas
processuais;

e) Incluir, nos planos pedagdgicos, unidades curriculares voltadas a
compreensao da importancia do respeito a mulher e aos seus direitos
reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo
adequado dos conflitos intrafamiliares. (CIDH, 2001)

Em cumprimento a decisdo da Corte Interamericana e consoante com as

recomendagdes apresentadas, foi sancionada a Lei n°® 11.340/2006, que institui
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mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Antes de sua criagao, os crimes cometidos contra mulheres eram julgados com
base na Lei n® 9.099/1995. Na pratica, grande parte dos casos era encaminhada aos
Juizados Especiais Criminais e tratada como crime de menor potencial ofensivo. As
penas eram leves e, muitas vezes, meramente simbdlicas, sem tratamento rigoroso a

violéncia doméstica (Meneghel, 2013).

Passinato classifica as agdes previstas na Lei Maria da Penha em trés eixos de
intervencao:

O primeiro trata das medidas criminais para punigdo da violéncia, incluindo a
retomada do inquérito policial, a prisdo em flagrante, a restricdo da
representacao criminal para determinados crimes e o veto a aplicagdo da Lei
n® 9.099/1995. O segundo compreende medidas de protecdo a integridade
fisica e aos direitos da mulher. O terceiro refere-se a agbes de prevengao e
educagao, com o objetivo de impedir a ocorréncia de violéncia e
discriminagao baseadas no género (Passinato, 2008 apud Meneghel, 2013).

Quanto ao primeiro eixo, destaca-se que, com a implementacédo da Lei Maria
da Penha, as puni¢gdes para crimes contra a mulher tornaram-se mais eficazes e a

violéncia doméstica deixou de ser considerada crime de menor potencial ofensivo.

No segundo eixo estdo as medidas protetivas, que abrangem tanto a vitima
quanto o agressor. Entre as aplicaveis ao agressor estdo: suspensado do porte de
arma, afastamento do lar, proibicdo de aproximagao e contato, e restricdo ao direito
de visita a menores. Ja para a vitima, destacam-se medidas como recondug¢ao ao
domicilio, afastamento do lar sem prejuizo de direitos e encaminhamento a servigos

de saude e assisténcia social (Meneghel, 2013).

Por fim, o terceiro eixo envolve medidas de prevencéao e conscientizagdo, como
campanhas sobre a aplicagdo da lei e divulgacédo dos direitos por ela assegurados.
Essas agdes visam dar visibilidade a norma e garantir sua aplicagéo justa e sem

distorgdes.

Ainda no contexto da aplicagdo da lei, merece destaque o Programa 0156
(Prevengao e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do PPA). Trata-se de um
programa orgcamentario voltado ao combate a violéncia contra a mulher, que foi
ampliado com a instauragéo da Lei Maria da Penha e atualmente é um dos principais

mecanismos financeiros para sua execugao (Calazan, Cortes, 2011).
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O programa viabiliza a criagdo e o funcionamento de servigos voltados a

promogao dos direitos das mulheres.

Art. 35 A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias:

| — centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

Il — casas abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situagao de violéncia doméstica e familiar;

lIl — delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar;

IV — programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V — centros de educacgao e de reabilitagdo para os agressores. (Brasil, 2006)
Além do Programa 0156, o governo federal, ao longo dos anos, instituiu outras
medidas e programas or¢amentarios para garantir a aplicagao da lei em todos os seus

eixos de atuagao, desde campanhas de conscientizacao até punigdes.

Dentre eles, destacam-se: o Painel Ligue 180, criado em 2023 como plataforma
interativa para mapear pontos de atendimento a mulher; o programa Mulher Viver sem
Violéncia, iniciado em 2013 e retomado em 2023, que possibilitou a expansao das
Casas da Mulher Brasileira e de centros de atendimento a vitimas de violéncia
doméstica; e o programa Antes que Acontecga, langado em dezembro de 2023, com o
objetivo de reforcar redes de prevengao e educagao, por meio de cursos voltados a

promoc¢ao da liberdade feminina. (GOV, 2024)

Além disso, em julho de 2024 foi sancionada a Lei n® 14.942, que instituiu o
Projeto Banco Vermelho, voltado a divulgacéo de politicas de prevengao a violéncia e

dos canais de denuncia. A lei prevé expressamente:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever
o Projeto Banco Vermelho, agdes de conscientizagao em lugares publicos e
premiagdo de projetos no ambito do Agosto Lilas, més destinado a
conscientizagéo para o fim da violéncia contra a mulher.” (BRASIL, 2024)

Apesar dessas iniciativas, a execucdo orcamentaria revela limitagcoes. De
acordo com levantamento do Inesc (abril de 2025), o Ministério das Mulheres havia
pago apenas 12% dos recursos destinados aos programas Mulher Viver sem Violéncia
e Autonomia Econémica das Mulheres. Nenhum repasse foi realizado para a Casa da
Mulher Brasileira; ja o servigo Ligue 180 recebeu apenas 43,6% do orgamento
autorizado (Freitas, 2025).
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Constata-se, portanto, que, embora haja avangos na criagdo de politicas e
programas orgamentarios voltados ao combate da violéncia contra a mulher, ainda
persiste a escassez de investimentos e a auséncia de fiscalizagdo quanto a efetiva

aplicagao dos recursos vinculados a Lei Maria da Penha e suas iniciativas.

Assim, mesmo com 0s progressos, a efetividade da Lei Maria da Penha ainda
depende de avancgos significativos, tanto na conscientizagdo da sociedade para o
combate as desigualdades quanto na continuidade dos investimentos federais que

garantam uma aplicagéo justa e uniforme da norma em todo o territério nacional.
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4 A MELHOR INTERPRETAGAO DA CONVENGCAO DE HAIA

A Convengao de Haia, conforme abordado nas seg¢bes anteriores, € utilizada
para definir o foro competente no julgamento das questdes relativas a guarda. Nos
casos em que a crianga € brasileira e mantém domicilio no Brasil, a legislagao nacional
consegue assegurar a protecdo tanto da crianga quanto da genitora, vitima de
violéncia doméstica. Entretanto, em diversos casos, a mulher, cujo filho reside no pais
do genitor agressor, ndo pode sair do pais com a crianga sem a autorizagao do outro

genitor, salvo nas hipéteses previstas no artigo 13 da Convencgao de Haia.

Ocorre que nao ha disposicdo expressa na Convengao que reconhecga a

violéncia doméstica cometida contra a genitora como um fator de risco para a crianca.

Atualmente, a Convencgao conta com 127 Estados signatarios, conforme dados
da HCCH, entidade responsavel pela sua supervisdo (CNJ, 2025). Contudo, nem
todos os paises aderentes possuem politicas eficazes de protegdo a mulher contra a
violéncia doméstica. Como analisado na sec¢ao 3.2, referente a Convengao de Belém
do Para, a legislagdo de protegdo a mulher, ainda que incorporada ao ordenamento
interno de diversos Estados, nem sempre é tratada como prioridade, sendo a

igualdade de género muitas vezes relativizada.

De autoria da Deputada Federal Celina Ledo (PP/DF), foi proposto o Projeto de
Lei n. 565/2022, que objetiva classificar a exposicao da crianga a violéncia doméstica
como situacao de risco, nos termos do art. 13 da Convencgao sobre os Aspectos Civis

do Sequestro Internacional de Criangas:

Qualifica a exposi¢cao de criangas e adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes de violéncia doméstica em pais
estrangeiro como situagdo capaz de submeté-los a grave risco de ordem
fisica ou psiquica, nos termos do art. 13 da Convengao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas. (Cémara dos Deputados,
2022).

O projeto de lei busca expandir a interpretagcao do conceito de “grave risco”,
que tradicionalmente é associado a situagdes de guerra, fome, catastrofes, abuso ou
negligéncia extrema, ndo contemplando, de modo expresso, a violéncia doméstica

como fator de risco (Cadmara dos Deputados, 2022).

Alguns paises, como os Estados Unidos da América, ja reconhecem

expressamente a violéncia doméstica como fator de risco a crianca, partindo da
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premissa de que o agressor pode também ser um abusador infantil, expondo-a, assim,

a risco de violéncia fisica e psicolégica (Mazzuoli, Mattos, 2018).

Destacam-se ainda estudos realizados na Australia, Italia e Grécia, que

apontam as razdes que levam mulheres a deixar o pais de residéncia com seus filhos

em busca de protecdo em seus paises de origem. Essa fuga decorre da auséncia de

medidas efetivas de protecdo tanto para a mae quanto para a crianga no pais de

residéncia habitual (Mazzuoli, Mattos, 2018).

Autores como Valério Mazzuoli e Elsa de Mattos defendem a necessidade de

se estabelecer um critério voltado a violéncia doméstica na aplicacdo da Convencéo,

a fim de proteger mulheres e criangas.

Uma definigdo ampliada do que consiste “grave risco” e “situagao intoleravel”
nesses casos € necessaria, pois atende ao melhor interesse da crianga e
pode impedir que maes que ja sofreram violéncia no passado sejam
revitimizadas e obrigadas a devolver seus filhos para genitores abusivos em
paises que nao foram capazes de |lhes oferecer prote¢ao adequada, pelo
menos temporariamente, enquanto ndo se resolvem essas questdes nos
juizos locais. (Mazzuoli, Mattos, 2018)

A deputada autora do projeto de lei sintetiza os objetivos da proposta

destacando:

[...] Qualificar a exposigdo das criangas e adolescentes a situagbes de
Violéncia doméstica em pais estrangeiro, sem que providéncias efetivas
tenham sido tomadas naquela localidade, como fator capaz de submeté-los
a grave risco. [...] amparar as maes, que retornam ao Brasil em situagdo de
extrema vulnerabilidade, sem ter condigbes sequer de arcar com as custas
da traducdo, além de estarem impactadas e esgotadas psicoldgica e
fisicamente de ordem fisica ou psiquica. (Cadmara dos Deputados, 2022)

O projeto de lei, além de assegurar a protecdo da mulher, visa garantir o

principio do melhor interesse da crianga, consagrado tanto pela Constituicdo Federal

quanto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegurando que ela cresga em

ambiente saudavel e livre de violéncia.

A Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao. (Brasil, 1988)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforga a protegao integral:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
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esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cées de liberdade e de dignidade
(Brasil, 1990).

A exposicao da crianga a um ambiente de violéncia doméstica, constitui
violagdo ao principio constitucional do melhor interesse, por submeté-la a riscos
fisicos e psicoldgicos. Isso porque o retorno imediato ao domicilio de origem, previsto
na Convengéao, ndo garante necessariamente o bem-estar infantil (Oliveira Mazzuoli;
de Matos, 2018)

Como observa Casas, o retorno imediato a residéncia habitual pode “acabar
favorecendo a exposic¢ao da crianga a violéncia doméstica quando os filhos, também
vitimas diretas ou indiretas dela, sdo devolvidos ao genitor agressor’ (Casas, 2014

apud Mauzzuoli, de Matos, 2018).

A violéncia doméstica, ainda que ndo seja dirigida diretamente a crianga,
provoca impactos significativos em seu desenvolvimento. Lourengo destaca dentre

eles:

Sintomas fisioldgicos, emocionais, comportamentais e psicoldgicos, além de
problemas desenvolvimentais, como baixo desempenho académico,
dificuldades de ajustamento e comprometimento das relagdes interpessoais
e sociais (Lourengo, 2011 apud Mauzzuoli, de Matos, 2018).

Esses impactos demonstram que a violéncia doméstica, ainda que n&o recaia
diretamente sobre a crianga, compromete de forma significativa seu pleno

desenvolvimento e viola o principio da protecao integral.

Nesse contexto, a interpretacao restritiva da Convencao de Haia mostra-se
insuficiente, uma vez que desconsidera a realidade de criangas que convivem em

ambientes marcados pela violéncia doméstica.

O STF, em julgamento realizado em agosto de 2025, nas Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4245 e 7686, reconheceu que a violéncia doméstica,
ainda que direcionada exclusivamente a mae, pode ser interpretada como uma das

excecoes a repatriagdo previstas na alinea b da Convencao de Haia.

O advogado da Unido, Rodrigo Carmona, responsavel pela sustentagéo oral da

AGU realizada em sessido do STF em fevereiro de 2025, destacou a necessidade de
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se reconhecer a violéncia doméstica como um fator de risco relevante para a
repatriacao da criancga.

A gente entende que a violéncia doméstica, ainda que s6 contra a mae, e
ainda que a crianga nao presencie a violéncia, € um motivo para o nao retorno
da crianga. Um agressor nunca sera um bom pai, um agressor expde a méae
€ a crianga a risco grave e provoca uma situagao intoleravel que garante o
nao retorno do menor ao pais de origem nos termos da Convengao
(Carmona, 2025).

Reconhecer a violéncia doméstica como fator de grave risco € essencial para
garantir que a aplicagdo da Convengcao de Haia esteja em consonéancia com os
compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil. A interpretagao
nao pode se restringir a um formalismo textual: deve priorizar a protegdo da mulher e,
sobretudo, o principio do melhor interesse da crianca. A efetividade dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente exige que tais situagdes sejam consideradas hipoteses de grave risco,

prevenindo a revitimizagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas
foi promulgada em um momento histérico em que a prote¢ao dos direitos das mulheres
ainda ndo possuia grande visibilidade. Com o surgimento de novas politicas de
protegdo, tornou-se necessaria a adaptacdo de legislagdes ja incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro, buscando-se interpretagbes compativeis com a
realidade atual e com os principios de igualdade e defesa da mulher assegurados pela

Constituicao Federal.

O objetivo central deste trabalho foi analisar o artigo 13, alinea “b”, da
Convengao de Haia, discutindo o que configura fator de risco a crianga e ao
adolescente, bem como a necessidade de se reconhecer a violéncia doméstica, ainda

que direcionada exclusivamente a genitora, como impeditivo a repatriagao.

Na primeira segéo, abordou-se a Convencéao de Haia e seus aspectos civis. No
ordenamento juridico brasileiro, por tratar de direitos humanos, ela possui status
supralegal, situando-se acima da legislacdo ordinaria e abaixo da Constituicdo
Federal. Também se analisou sua aplicacédo no Brasil, destacando que a Convencéao
busca determinar o foro competente para as questbes relativas a guarda,
assegurando a protecdo do melhor interesse da crianga e do adolescente. Nesse
sentido, estabelece-se a residéncia habitual da crianga como o local adequado para o

julgamento, ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 13.

Na segunda sec¢ao, discutiram-se os dispositivos de prote¢cao contra a violéncia
doméstica. Foram analisados tratados internacionais como a Convengdo Americana
de Direitos Humanos, que, embora ndo tenha como enfoque principal a protecédo da
mulher, defende a igualdade de género; e a Convencéao de Belém do Para, que inovou
ao reconhecer a violéncia doméstica como violagao de direitos humanos, servindo de
base para a criacao da Lei Maria da Penha, principal instrumento interno de protecao
a mulher no Brasil. Também se destacou a dificuldade de implementacdo dessas

politicas, especialmente em razao da insuficiéncia de investimentos na area.

Por fim, a ultima secao tratou da interpretagédo e aplicacdo da Convencao no
Brasil, concluindo pela necessidade de reformulagao do artigo 13, alinea “b”, de modo
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a incluir expressamente a violéncia doméstica como fator de risco a crianga e ao

adolescente.

Dessa forma, reafirma-se que a protegao integral da crianga e do adolescente
s6 sera efetiva se a violéncia doméstica, ainda que néo praticada diretamente contra
eles, for reconhecida como elemento determinante na analise da repatriacéo,
garantindo a prevaléncia do melhor interesse e a efetividade dos direitos

fundamentais.
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